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RESUMEN

En Costa Rica el Programa de Pago de Servicios Ambientales ha sido fomentado y
financiado por el Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO), impulsando
de diferentes formas el recurso forestal del pais a través de los afios. A partir del 2006 se
crea la actividad regeneracion natural que cumple con el objetivo de conservar y proteger
recursos naturales en sitios en proceso de recuperacion de cobertura forestal. En este
trabajo se realizé una evaluacion del estado actual de los proyectos sometidos al Programa
de Pago de Servicios Ambientales en la actividad de Regeneracion Natural en cuatro
Oficinas Regionales del pais, éstas fueron San José Oriental, San José Occidental, Nicoya
y Cafias. La metodologia consistié en dos fases, revision del total de expedientes de las
oficinas y muestreo utilizando verificadores en visitas de campo. Ademas, se elaboré una
base de datos con la informacidén de los expedientes y a partir del analisis se propuso
cambios en los requisitos de ingreso. Se concluye que el Programa de Pago de Servicios
Ambientales en la actividad de Regeneracion Natural ha logrado un efecto positivo en la

regeneracion natural de los terrenos sometidos al programa
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ABSTRACT

In Costa Rica, the Environmental Services Payment Program has been promoted and
financed by the Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO), promoting in
different ways the country's forest resource over the years. Starting in 2006, the natural
regeneration activity is created, and it has the objective of conserving and protecting
natural resources in sites in the process of recovering forest cover. In this work, an
evaluation was perfomed of the current status of the projects submitted to the
Environmental Services Payment Program in the form of Natural Regeneration was carried
out in four Regional Offices of the country, these were San José Oriental, San José
Occidental, Nicoya and Cafas. The methodology consisted of two phases, review of the
total of files of the offices and sampling using verifiers in field visits. In addition, a
database was performed with the information of the files was made and, based on the
analysis, entry requirements were proposed. In conclution the Environmental Services
Payment Program in the form of natural regeneration has achieved a positive effect on the

natural regeneration of the lands subject to the program.

KEYWORDS

Natural regeneration, Payment of Environmental Services, Environmental services,
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1. INTRODUCCION

Los servicios ambientales inciden positivamente en el mejoramiento de la calidad vida,
siendo indispensables para nuestra sociedad (Lomas, Martin, Louit, Montoya y Montes,
2005). Funciones como regulacion, soporte y control que desempefian los ecosistemas
hacen posible al ser humano vivir en la tierra (Balvanera, 2012). Los servicios ambientales
brindan diversos servicios ecosistémicos, regulan el clima y el agua, mejoran la calidad del
aire, purifican el agua, controlan la erosion de suelos, regulan enfermedades humanas,

sirven de control biolégico, y mitigan riesgos ambientales (Moreno, 2005).

Costa Rica, es considerado como un pais pionero en implantar un sistema legal, normativo,
institucional y de financiamiento de servicios ambientales (Sanchez y Navarrete, 2017). La
creacion de este programa radica en la existencia de la Ley Forestal No. 7575 donde se
reconoce el pago por servicios ambientales (PSA), una estructura institucional renovada,
constituida por el Ministerio del Ambiente y Energia (MINAE), el Sistema Nacional de
Areas de Conservacion (SINAC) y el Fondo Nacional de Financiamiento Forestal
(FONAFIFO), ente financiador y encargado de pago de servicios ambientales (Espinoza,
Gatica y Smyle, 1999).

El establecimiento del PSA, en la década de los noventa, corresponde a un esfuerzo por
incorporar la conservacion, la reforestacion y el manejo de los bosques, para darle un valor
econdmico a estas actividades y dotarlas de recursos por parte del sector publico y privado
(Gonzéalez, 2007). El concepto de PSA, se fundamenta en el principio de que los
propietarios y poseedores de bosque y plantaciones forestales, recibiran pagos para
compensarlos por los beneficios que sus bosques y plantaciones brindan a la sociedad

costarricense en particular, y a la humanidad en general (Gonzélez, 2007).

Entre los afios 2000 y 2012 surge la segunda generacién de actividades de PSA,

FONAFIFO sugiere ajustes al programa, provocando asi la creacidn de nuevas actividades,
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procurando como objetivo primordial un aumento en la recuperacién de la cobertura
forestal del pais; de esta forma nace en el 2006 la actividad de PSA para regeneracion
natural (Sanchez y Navarrete, 2017).

Esta actividad segin FONAFIFO (2014), cumple con el objetivo de conservar y proteger
recursos naturales en sitios en proceso de recuperacién de cobertura forestal. Los PSA
financiados por FONAFIFO en regeneracion natural se dividen en tres subactividades;
regeneracion natural en tierras Kyoto, regeneracion natural en potreros y regeneracion
natural con potencial productivo. Las tierras Kyoto son areas conocidas como tierras Kyoto
son los sitios que estuvieron sin cobertura forestal desde el 01 de enero de 1990 y se
mantuvieron bajo ese uso hasta el 31 de diciembre de 1999 (Alfaro, Hidalgo y Méndez,
2003).

Realizar el presente estudio surge de la necesidad por parte de FONAFIFO de conocer qué
sucede en el tiempo con los proyectos establecidos en esta actividad y comprobar si es una
actividad efectiva para la recuperacion de la cobertura. Anualmente el programa es
sometido a auditorias externas para conocer la satisfaccion del uso del presupuesto
(Sanchez y Navarrete, 2017), sin embargo, la ejecucion del presupuesto no necesariamente
significa que se estén cumpliendo los objetivos por los cuales se cred la actividad que seria
el aumento de cobertura obteniéndose resultados que respalda un buen uso de estos, no

obstante, no sucede lo mismo con estudios de seguimiento.

En este contexto, el presente estudio se plantea aportar informacién de la condicion actual
para el afio 2018 de los contratos bajo la categoria de regeneracion natural del programa,
ademas determinar las limitaciones que tienen los proyectos y formular elementos de
cambio; en los requerimientos de ingreso al Programa de Pago de Servicios Ambientales

en la actividad de Regeneracion Natural.
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2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo General

Evaluar el estado de los proyectos de Programas por Pago de Servicios Ambientales en la
actividad de Regeneracion Natural para proyectos en condicion activa para el afio 2018, en

cuatro Oficinas Regionales del Fondo Nacional de Financiamiento Forestal.

2.2 Objetivo especificos

a. Determinar la condicidn actual para el afio 2018 de los proyectos sometidos al programa
sobre la composicion floristica de los terrenos.

b. Generar una base de datos para uso de FONAFIFO, que les permita el control y
seguimiento de los proyectos de Pago de Servicios Ambientales en la actividad
Regeneracion Natural.

c. Proponer aspectos de cambio para el ingreso al Programa de Pago de Servicios

Ambientales actividad Regeneracion Natural.
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3. HIPOTESIS

Hipotesis nula (Ho): El Programa de Pago de Servicios Ambientales en la actividad de
Regeneracion Natural no ha logrado un efecto positivo en la regeneracion natural de los

terrenos sometidos al programa.

Hipdtesis alternativa (Ha): El Programa de Pago de Servicios Ambientales en la
actividad de Regeneracién Natural ha logrado un efecto positivo en la regeneracion natural

de los terrenos sometidos al programa.
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4. REVISION DE LITERATURA

4.1 Fondo Nacional de Financiamiento Forestal

El Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO) es un 6rgano desconcentrado
con personeria juridica instrumental, perteneciente al Sector de Ambiente, Energia, Mares
y Ordenamiento Territorial de Costa Rica (Zamora, 2017). Esta institucidn se origina en la
Ley No.7174, Ley Forestal creada el 28 de junio de 1990, que posteriormente fue derogada
por la Ley No.7575, ley que se encuentra vigente hasta la actualidad (Secretaria Técnica de
la Autoridad Presupuestaria [STAP], 2016).

De acuerdo con el articulo 46 de la Ley Forestal No.7575, el objetivo de FONAFIFO es:
“(...) financiar, para beneficio de pequefios y medianos productores, mediante
créditos u otros mecanismos de fomento del manejo del bosque, intervenido o no,
los procesos de forestacion, reforestacion, viveros forestales, sistemas
agroforestales, recuperacion de areas denudadas y los cambios tecnologicos en
aprovechamiento e industrializacion de los recursos forestales. También captara
financiamiento para el pago de los servicios ambientales que brindan los bosques,
las plantaciones forestales y otras actividades necesarias para fortalecer el
desarrollo del sector de recursos naturales, que se estableceran en el reglamento de

esta ley”.

El capital de FONAFIFO esta constituido por aportes financieros recibidos del Estado,
mediante presupuestos, pago por los servicios ambientales y recursos procedentes de la
deuda externa, ademas por porcentajes de los ingresos provenientes del impuesto a la
madera (40%), por emision de bonos forestales y otros recursos que sean afines al area
forestal (Ley forestal, 1996).
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FONAFIFO ofrece alternativas para incentivar econdmicamente a los propietarios de
terrenos con bosque o con aptitud forestal, mediante financiamiento con créditos y otros
mecanismos de fomento forestal. Ademas, el Programa de Pago de Servicios Ambientales
es un mecanismo que promueve la recuperacion de la cobertura forestal del pais (Zamora,
2017).

4.2 Programa de Pago de Servicios Ambientales en Costa Rica

En Costa Rica la cobertura forestal ha sufrido un proceso de cambios a lo largo de los afios,
en la década de los 90s se estimaba un 50% de pérdida en la cobertura forestal, proveniente
por hechos ocurridos en los afios pasados, donde la cobertura boscosa costarricense se ve
comprometida con elevadas tasas de deforestacion, aumento elevado de la poblacion y la
expansion de la frontera agricola por el aumento de las exportaciones de cultivos (Sibelet,
Gutiérrez, Dulcire y Posada, 2012).

En este contexto, nace el Programa de Pago de Servicios Ambientales y bajo el amparo de
la tercera Ley Forestal No.7575 en el afio 1996, esta ley crea el Programa de PSA en
basqueda de la reforestacion, conservacion y explotacion sustentable de los bosques;
debido a que estos se reconocen como principales proveedores de servicios ambientales

(Le Coq, Froger, Legrand, Pesche, y Saenz, 2011).

El Programa de Pago de Servicios Ambientales consiste en una fuente de distribucion de
beneficios por parte del Estado por los servicios ambientales que prestan diferentes
ecosistemas, donde el ente encargado de administrar el Programa es el FONAFIFO
(Camacho, Segura, Reyes y Aguilar, 2000). El financiamiento va dirigido a los pequefios y
medianos propietarios de terrenos por los servicios ambientales que proveen los bosques y

plantaciones forestales en su posesién (FONAFIFO, 2014).
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La creacion del programa es definido como un instrumento financiero que procura de una
forma sostenible la conservacion y mantenimiento de la cobertura forestal, explotando el
maximo potencial que ofrece la biodiversidad del pais, reconocido en servicios ambientales
(Rodriguez, 2002).

Algunos servicios ambientales reconocidos por la Ley Forestal No.7575 son:

a. Mitigacion por emisiones de gases de efecto invernadero.

b. Proteccion del agua para el consumo y uso urbano, rural o hidroeléctrico.

c. Proteccion de la biodiversidad para conservarla y usos sostenible, cientifico y
farmacéutico, de investigacion y de mejoramiento genético, asi como para la proteccion de
ecosistemas y formas de vida.

d. Belleza escénica natural para fines turisticos y cientificos.

El Programa de Pago por Servicios Ambientales que ha desarrollado FONAFIFO se
subdivide en las actividades que se enlistan a continuacion, en cada actividad se han creado

subactividades:

Proteccion de Bosque

e Proteccion de Recurso Hidrico.
e Proteccidn de Bosque en Vacios de Conservacion.

e Proteccion de Dentro de Areas Silvestres Protegidas.

Reforestacion

e Reforestacion con Especies Nativas en Vias de Extincion.
e Reforestacion en Areas de Proteccion.

e Segundas Cosechas.

17



Regeneracion Natural

e Regeneracion Natural en Tierras Kyoto.
e Regeneracion Natural en Potreros.
e Regeneracion Natural con Potencial Productivo.

Sistemas Agroforestales

e Sistemas Agroforestales en Café.
e Sistemas Agroforestales con Especies en Extincion.
e Sistemas Agroforestales con Especies Nativas.

Manejo de Bosques

En el caso de la actividad Regeneracion Natural se incluyen aquellos proyectos destinados
a la recuperacion de areas descubiertas mediante regeneracion natural en pastos y potreros,
en areas de dos a trescientas hectareas. EI PSA se brinda en periodos de cinco afios en los
cuales serd desembolsado el dinero correspondiente para el respectivo afio, prorrogables

por otro periodo igual (Madrigal, 2006).

Los PSA son un ejemplo de un sistema que combina los mecanismos de mercado con
objetivos sociales ya que los beneficios no se limitan a la conservacion, sino que también
afectan el bienestar de los pueblos (Moreno, 2005). Con este Programa de PSA, Costa Rica
se vuelve un pais pionero en el &mbito y se ha convertido en un lider internacional en la
materia (Sibelet et al., 2012).

La eficiencia de los PSA es medida en términos de la efectividad del servicio ambiental,
los impactos mas notables han sido la disminucion de la tala ilegal y la conversion a
bosques de zonas de uso agricola y ganadero, contribuyendo a la conservacion y

recuperacién de la cobertura forestal. Ademas, otros beneficios en las zonas de
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recuperacion son la disminucion de la erosion de los suelos, la proteccion de habitats y la

reduccion de gases de efecto invernadero (Gonzélez y Riascos, 2007).

El alcance de los resultados ha favorecido con una serie de factores a los antes
mencionados, destacan entre ellos la continuidad programética y la voluntad politica, la
relevancia de los temas ambientales en la agenda del pais y un entorno de politicas
(Madrigal, 2006). La eliminacion del bosque en tierras de capacidad de uso forestal,
conlleva a formas de produccidn no sostenibles y la degradacion continua del ambiente en
perjuicio de la calidad de vida de la sociedad. Al establecer el PSA, se busca que las
actividades en el sector forestal se conviertan en alternativas econdmicamente viables y

mas rentables que las actividades tradicionales (Ortiz, 2004).

En el ambito socioeconomico, el programa no fue diseflado como un mecanismo de
mitigacion de la pobreza en zonas rurales por lo cual no es considerado como medio de
reduccion de la pobreza. Asimismo, para mejorar el programa se debe incrementar su
efectividad, priorizando geograficamente los recursos disponibles (Ortiz, Sage y Borge,
2003).

Ortiz, Sage y Borge (2003) concluyen que el modelo de PSA en Costa Rica hasta el 2003
no es replicable en otros paises como medio de reduccién de la pobreza, limitantes como el
planteamiento estratégico, identificacién de usos de la tierra y requisitos legales hacen
indispensable el replanteamiento del programa en otros paises. Sin embargo, existen
contradicciones de autores como Ortiz (2004), que menciona al programa como un

instrumento Util para mejorar la calidad de vida de las familias en zonas rurales del pais.

Para el afio 2017, segun datos histéricos de las solicitudes de ingreso recibidas en el PSA
de FONAFIFO (2018) se realizaron 1 440 solicitudes de ingreso al programa, equivalente a

115 685,80 hectéareas distribuidas en todo pais. La actividad con un mayor porcentaje de
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ingreso es la proteccién de bosque, comparando estadisticas anteriores los datos presentan

el mismo comportamiento a través de los afios (FONAFIFO, 2018).

En el periodo de 1997 al 2017, FONAFIFO (2018) reporta 21 600,60 hectéreas contratadas
bajo la calidad del programa de PSA en la actividad de Regeneracion Natural, véase en la
figura siguiente (figura 1); de estas hectéreas, 3 586,40 han sido establecidas en territorios

indigenas siendo proporcionado alrededor de ¢207 224 299,20 para estas zonas.

Figura 1. Reporte de hectareas contratadas en el Programa de Pago de Servicios
Ambientales en el lapso de 1997 a 2017. Tomado de FONAFIFO, 2018.

Segun Sanchez y Navarrete (2017), el PSA ha logrado financiar mas de un millén de
hectareas en las diferentes actividades. La distribucion de estas, desde el origen de la

actividad de Regeneracion Natural, en el 2006, se muestra en el cuadro 1.
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Cuadro 1. Distribucién de hectareas por afio en el Programa de Pago de Servicios

Ambientales actividad de Regeneracién Natural.

Afo Hectareas (ha)
2006 279,3
2007 755,1
2008 1660
2009 1500,2
2010 1274,6
2011 2309,8
2012 1204,5
2013 37955
2014 21247
2015 28135
2016 1993,8
2017 1889,6
Total 21 600,6

Fuente: (Sanchez y Navarrete, 2017).

Para el afio 2018, se establecio en la actividad de Regeneracion Natural el monto de 110
197 mil colones/ha por contrato, el desembolso es distribuido en 20% anual durante lapso
de vigencia del contrato. A continuacidn, se muestra los montos otorgados para el afio
2018 en las diferentes actividades (FONAFIFO, 2018).
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Cuadro 2. Pago por actividad, vigencia de contratos y distribucién de Pago de Servicios

Ambientales para el afio 2018.

Distribucion del desembolso (por afios)

Vigencia
Actividad de PSA 2018 Monto - r?terlato Periodo | Afio | Afio | Afio | Afo | Afo
de pago 1 2 3 4 5
! Reforestacion con
especies de rapido €649 538/ha | 10 afios 5 afios 50% | 20% | 15% | 10% 5%
crecimiento
2 Reforestacion con
especies de mediano €765 210/ha | 16 afios 5 afios 50% | 20% | 15% | 10% 5%
crecimiento
Reforestacion con CLIAT | tgafos | Safios | 50% | 20% | 15% | 10% | 5%
especies nativas 816/ha
Plantaciones Forestales
con Turnos de Rotacion | ¢365 146/ha | 6 afios 4 afos 50% | 25% -- 25% --
Reducidos (PFTRR)
Regeneracién natural €110 197/ha | 5 afios 5 afios 20% | 20% | 20% | 20% | 20%
Sistema agroforestal €940/ha 5 afios 5 afios 50% -- 25% -- 25%
Sistemas agroforestales | g 39313 | safios | Safios | 50% | - | 25% | - | 25%
con especies nativas
Sistemas agroforestales
establecidos en
plantaciones de €1 393/ha 5 afios 5 afios -- -- 80% -- 20%
aprovechamiento forestal
(PPAF)
Proteccidn de bosque €172 015/ha | 5 afios 5 afios 20% | 20% | 20% | 20% | 20%
Pmteccr']?gr?forec”rso ¢215020/ha | 5afios | Safios | 20% | 20% | 20% | 20% | 20%
Proteccion Post Cosecha | ¢134 388/ha | 5 afios 5 afos 20% | 20% | 20% | 20% | 20%
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! Gmelina arborea, Acacia mangium, Vochysia guatemalensis y Vochysia hondurensis.
*Tectona grandis, Pinus sp., Cordia alliodora, Vochysia ferruginea, Eucalyptus sp. y Cedrela odorata.

Fuente: Oficina Nacional Forestal, 2018

El proceso de ingreso al Programa de PSA inicia con la elaboracion de una presolicitud a la
Oficina Regional de FONAFIFO respectiva, ésta se debe realizar de forma personal, puede
ser el solicitante o regente forestal a cargo. Ademas, se requieren los requisitos que se
muestran en el cuadro 3, requisitos que no son de orden bioldgico y se enfatiza en
requisitos legales. Posterior a esto se da una aprobacion de los aspectos legales por parte
del (la) notario de la institucion, después de esto se presenta el estudio técnico y el contrato
de regencia inscrito en el Colegio de Ingenieros Agronomos emitida por el Regente
Forestal indicando el rea a someter a PSA, segun la guia respectiva (Anexo 5) de acuerdo
al Manual de Procedimientos para el Pago de Servicios Ambientales (Moreno, 2005).
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Cuadro 3. Requisitos para optar al Programa por Pago de Servicios Ambientales, Costa

Rica.

Fincas inscritas en el Registro Publico

Fincas en posesion

(@)

(b)

(©)

Solicitud por escrito ante la Oficina
Regional respectiva, indicando: nombre del
propietario (a), calidades legales tales
como: estado civil, nimero de cédula,
profesion u oficio y domicilio, actividad de
PSA a ingresar, el area a someter, datos
registrales de la finca, ubicacién
administrativa de la finca y lugar para oir
notificaciones. En caso de sociedades
anonimas indicar también las calidades del
representante legal.

Fotocopia de la cédula de identidad del
propietario (a) y copropietarios (as) si
corresponde. 0] bien fotocopia
representante juridico y también fotocopia
del representante legal.
ambos lados del

Copia por plano

catastrado.

@

(b)

(©

(d)

©)

®

Solicitud por escrito ante la Oficina Regional
respectiva, indicando: nombre del propietario
(a), calidades legales tales como: estado
civil, nimero de cédula, profesion u oficio y
domicilio, actividad de PSA a ingresar el
area a someter, datos registrales de la finca,
ubicacion administrativa de la finca y lugar
para oir notificaciones. En caso de
sociedades andnimas indicar también las
calidades del representante legal.

Fotocopia de la cédula de identidad o
juridica vigentes y en su defecto también la
fotocopia del representante legal.

Copia por ambos lados del plano catastrado.
Carta de venta protocolizada ante notario
publico con fecha cierta de adquisicion del
inmueble o en su defecto la declaracion
jurada de tres testigos en escritura publica.
Declaracion jurada ante notario publico del
poseedor solicitante, describiendo: naturaleza
del inmueble, ubicacion colindancias,
numero del plano, modo de adquisicion.
Declaracion jurada en escritura pablica de
todos los colindantes del inmueble. En caso
de colindancias con una entidad publica se

requiere autorizacion correspondiente.

Fuente: Moreno, 2005.
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4.3 Regeneracion natural

Los paisajes tropicales en las ultimas décadas han sido transformados en mosaicos de
diferentes usos del suelo, cultivos, pastizales y fragmentos de bosques de distintos
tamanos, generando consecuencias para la biodiversidad y las funciones ecosistemas. La
regeneracion de los bosques constituye la base para la renovacion y la continuidad de las
especies, considerado como un proceso importante en ciclo de vida de los bosques
(Norden, 2014). También, otra forma de analizar esta situacion es indicar que de forma
natural la naturaleza por medio de mecanismo de autoperpetuacion recupera areas; esto es
conocido como sucesion secundaria y mas actualmente se le conoce también como
restauracion natural, los conceptos: sucesion y restauracion deben comprenderse como

procesos naturales sin embargo, el hombre puede contribuir en el periodo de respuesta.

De acuerdo con FONAFIFO (2014), se considera regeneracion natural en potreros a los
proyectos que se establecen en terrenos denudados, de aptitud forestal y en un area de dos a
trescientas hectareas, para regenerarlos en bosque. También corresponde a area con pastos
y potrero que por condiciones de sitio tienen un bajo potencial de regeneracion, estos sitios

se encuentran en abandono al menos por un afo y se encuentran libres de pastoreo.

A pesar que FONAFIFO define un tamafio minimo y maximo posible para los procesos de
recuperacion o regeneracion, debe tenerse claro que la respuesta que se manifieste en el
sitio, dependera de una serie de variables ambientales y propias de las especies que tienen
la capacidad de colonizar estos sitios, en otras palabras de: la disponibilidad de semilla,
condiciones del suelo (principalmente la compactacion), banco de semillas y agentes
polinizantes en entre otros. Por lo que pretender que en un inmueble se establezca una

regeneracion natural que sea igual en 300 ha es imposible.
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Segin FONAFIFO (2014) regeneracion natural en tierras Kyoto se define, como todos
aquellos terrenos con pastos y potreros en un area de dos a trescientas hectareas, que se
podrén realizar solo en &reas definidas como tierras Kyoto.

El objetivo de la subactividad de Regeneraciéon Natural con potencial productivo, es
conservar y proteger los recursos en sitios en proceso de recuperacion de vegetacion, en
terrenos con estadios de sucesién secundarios de aptitud forestal, en una superficie de dos
0 mas hectareas y en donde se requiera una descripcion del estado sucesional del sitio, en
cuales se encuentra abundante regeneracion de brinzales y latizales de las especies
comerciales (FONAFIFO, 2014). Algunas especies reportadas por FONAFIFO que deben
estar presentes son: Colubrina ovalifolia, Cordia alliodora, Acacia collinsii, Astronium

graveolens, Carapa guianensis, entre otras.

4.4 Regeneracion natural en bosques de Costa Rica

Actualmente en Costa Rica, la cobertura forestal se conforma por pequefias areas boscosas
o fragmentos con diferentes grados de sucesion secundaria y de bosgues maduros. La
busqueda del conocimiento de la dinamica dentro y entre bosques es fundamental para la
recuperacion y mantenimiento de la cobertura dentro de una matriz de diferentes usos del
suelo como agricultura, ganaderia, y la expansion urbana, entre otros (Vilchez-Alvarado,
Chazdon y Alvarado, 2008).

La regeneracion de una comunidad vegetal inicia por una serie de acontecimientos,
fendbmenos o disturbios de origen natural (sucesién primaria) o por el impacto de las
acciones de la raza humana (sucesion secundaria) (Richards, 1996). El impacto del ser
humano repercute en los procesos biolégicos de las comunidades vegetales. Siendo la
vegetacion que crece en terrenos abandonados por tala rasa o actividades agricolas,

conocida como vegetacion secundaria (Guariguata y Ostertag, 2001)
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Desde el punto de vista legal el bosque secundario se ha definido en el Decreto Ejecutivo
N° 39952-MINAE, publicado en La Gaceta N° 215 del 9 de noviembre del 2016, como:

“Tierra con vegetacion lefiosa de carécter sucesional secundario, que se desarrolla
una vez que la vegetacion original ha sido eliminada por actividades humanas y/o
fendmenos naturales, con una superficie minima de 0,5 hectareas. Se incluye
también aquellas tierras desprovistas de vegetacién lefiosa, que voluntariamente se
registre ante la AFE con el fin de promover el proceso sucesion natural, y las tierras
de bosque secundario inmediatamente después de aprovechadas bajo el sistema de
cortas de regeneracion, segun lo establecido en los correspondientes Estandares de

Sostenibilidad para el Manejo de Bosques Secundarios”.

Factores en el ambiente crean una relacion de dependencia para el establecimiento de
regeneracion natural en bosques primarios y secundarios del tropico, convirtiendo el
proceso, en un proceso particular para cada ecosistema. Los gremios ecoldgicos son un
claro ejemplo de un factor que caracteriza el comportamiento de las especies en
regeneracion, las adaptaciones a ambientes con luz determina requerimientos de especies
para su germinacion, dividiendo en dos gremios las especies arboreas en pioneras

(heliofitas) y tolerantes a la sombra (esciéfitas) (Leiva, 2001).

Guariguata y Ostertag (2001), sugieren otros factores que influyen durante la colonizacion
inicial de terrenos en recuperacion, como: existencia de diferencias fenoldgicas en la
disponibilidad de la semilla y su longevidad en el suelo, y las posibles limitaciones en la

dispersion que poseen las semillas.

Holdridge (1947) citado por Quesada (2007) explica el proceso de recuperacién en cuatro
etapas para areas que anteriormente se dedicaron al desarrollar actividades productivas, se

pueden identificar una serie de estadios sucesionales:
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La primera etapa se desarrolla en pocos meses hasta dos afios, en este periodo se establecen
las primeras plantas colonizadoras y es posible encontrar plantas herbaceas, arbustos,
lianas y bejucos, ademas los pequefios brinzales de especies arbdreas inician a
desarrollarse. Las familias mas comunes en ser las primeras en establecerse son:
Acanthaceae, Piperaceae, Solanaceae, Asteraceae y Rubiaceae. La asociacion clima-

vegetacion es un factor determinante para el crecimiento de la sucesion en el sitio.

La segunda etapa da inicio cuando es posible apreciar que las especies arb6reas emergen
de la cobertura vegetal. En bosques secos esta etapa toma un lapso de tiempo mas
prolongado, por el contrario, en un bosque himedo, donde la disponibilidad de agua es
abundante, permitiendo un crecimiento mas acelerado. La vegetacion arbdrea se dispersa
por medio del viento o a través de aves, por la ingesta de frutos. Las especies pioneras por
su capacidad de colonizacion temprana son mas abundantes en los claros de los bosques,

ademas la disponibilidad de luz y humedad es mayor para su desarrollo.

La tercera etapa del proceso de recuperacion sucede cuando las especies arboreas logran
dominar el dosel superior, alcanzan alturas considerables y las condiciones microclimaticas
del bosque cambian por el hecho de estar bajo una cobertura. La temperatura en los
estratos cambia, en el estrato inferior decae, la iluminacion solar es menor y aumenta la
incorporacion de materia organica en el sitio. La competencia de especies en el sotobosque
se ve reducida y conjunto a las condiciones microclimaticas, logran que especies
catalogadas como mas duraderas y tolerantes a condiciones con poca iluminacion,

germinen.

Al pasar el tiempo las especies conocidas como esciéfitas ganan altura y tamafio, para este
momento las especies pioneras alcanza la ultima fase de su ciclo de vida, dando paso a las

anteriores que toman su lugar para formar un dosel alto y durable.
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La cuarta etapa, es donde especies de lento crecimiento pueden establecer en el sotobosque
y eventualmente dominar el dosel superior. Al transcurrir este periodo es dificil distinguir
entre una y otra etapa, los cambios son menos notorios, sin embargo, la complejidad en la
estructura del bosque aumenta, en consecuencia los rasgos generales del bosque forman un

ecosistema natural.

5. MATERIALES Y METODOS

5.1 Area de estudio

El estudio se desarrollo en cuatro Oficinas Regionales delimitadas por FONAFIFO en
Costa Rica, las cuales son Regional San José Occidental (SJ01), Regional San José
Oriental (SJ02), Regional Nicoya y Regional Cafas, se seleccionaron para la evaluacion el
total de proyectos pertenecientes al Programa de PSA en la actividad de Regeneracion

Natural en condicidn activa, es decir en el periodo 2012-2017.

La seleccion de las Oficinas Regionales de estudio se tomé de acuerdo a las regiones con
un mayor numero de proyectos procesados a nivel nacional, siendo las Oficinas Regionales
antes mencionadas las que cumplian este requisito, ademas se considerd que la muestra
fuese representativa a nivel nacional. En la figura 2 se muestra los limites del area de

estudio para cada oficina.
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Figura 2. Mapa de limites geograficos de las Oficinas Regionales de FONAFIFO.

Las Oficinas Regionales de Nicoya y Cafias se localizan en la regién Chorotega del pais,
geograficamente las Oficinas de Nicoya y Cafias abarcan en totalidad la provincia de
Guanacaste. Ademas, la Oficina Regional de Cafas incluye del canton de Upala los
distritos de Dos Rios, Aguas Claras y Bijagua; para el canton de Guatuso el distrito de
Cote; para el Cantén de San Ramon el distrito de Pefias Blancas y para el canton de
Puntarenas el distrito de Monteverde. Asimismo, la Oficina Regional de Nicoya

comprende para el canton de Puntarenas los distritos de Lepanto, Paquera, Chira y Cobano.

El tipo de clima que se presenta en el Pacifico Norte donde se localiza la Region Chorotega
es, de acuerdo con Solano y Villalobos (2001) lluvioso con influencia monzénica y

especialmente sobre la Peninsula de Nicoya un clima seco con tendencia a eventos de
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sequia, siendo una de las zonas mas secas Yy célidas del pais, presenta promedios de lluvia
anual entre 1500 y 2500 mm (Hern&ndez y Mora, 2005) y la temperatura oscila entre 32,8
°Cy 22,2 °C (CRRH, 2008). El bosque seco tropical y el bosque hiimedo tropical son el
tipo de vegetacion predominante en la region (Solano y Villalobos, 2001).

Las Oficinas Regionales San José Oriental y San José Occidental, se extienden a lo largo
de tres regiones de Costa Rica; Region Central, Region Pacifico Central y parcialmente
Region Brunca comprendiendo el canton de Pérez Zeledon (Alvarado, 2003).

El tipo de clima predominante en las regiones es el clima lluvioso de altura y seco de
altura, con una temperatura que oscila entre de 31 °C y 22,7 °C en las zonas més altas
(Solano y Villalobos, 2001) y en las zonas mas bajas de 27,9 °C y 20,5 °C (CRRH, 2008).
La precipitacion anual oscila entre 1500 y 2500 mm aproximadamente (Hernandez y Mora,
2005). El tipo de vegetacion predominante es el bosque himedo y muy hdmedo tropical, el
clima sobresaliente es el lluvioso de altura y seco de altura, con una temperatura promedio
anual de 22 °C (Solano y Villalobos, 2001).

5.2 Meétodos de recoleccidon de informacion

La recoleccion de informacion se realizo utilizando dos métodos:

a) Revision detallada y exhaustiva de expedientes de los proyectos de PSA del area en
estudio seleccionado, para recopilar informacion de estos.

b) Visitas de campo a una muestra de los proyectos de PSA de regeneracion
seleccionados, que permitié confirmar y entrelazar la informacién antes conocida en los

expedientes con la eventual realidad en el campo.

Ambas metodologias se utilizaron para evaluar y conocer el estado actual de los proyectos

sometidos al PSA actividad Regeneracion Natural, el cual se divide en tres subactividades,
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Regeneracion Natural en Tierras Kyoto, Regeneracién Natural en potreros y Regeneracion
Natural con potencial productivo, para proyectos ejecutados durante el periodo 2012-2017

que se encuentren en condicidn activo.

5.2.1 Revision de expedientes

En la recopilacion de informacion de los expedientes, se seleccionaron todos los proyectos
de las oficinas correspondientes dentro de las areas en estudio, siendo en total una muestra
de 100 expedientes, se excluyeron de la revision 5 expedientes por motivo de que no se
encontraban en el sitio. Los expedientes fueron proporcionados para su respectiva revision
por la Oficina Central de FONAFIFO ubicada en San Vicente de Moravia, San José.

Cuadro 4. Distribucion de proyectos de Pago de Servicios Ambientales actividad

Regeneracion Natural por Oficinas Regionales.

Oficina Regional Numero de proyectos
Nicoya 12
Canas 44
San José Occidental (SJ01) 23
San José Oriental (SJ02) 16
Total 95

Los expedientes estdn conformados por el estudio técnico, certificados de seguimiento
anuales e informacion legal del propietario e inmueble; se ejecutd una revision y captacion
de las siguientes variables: Oficina Regional, nimero de expediente y nimero de contrato
en FONAFIFO, folio real del inmueble, regentado, representante legal en caso de personas
juridicas, regente forestal, inicio y cierre del contrato, area total del inmueble y area

sometida a PSA, tipo de subactividad, localizacién geogréfica (provincia, canton y
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distrito), naturaleza del inmueble segln el Registro Nacional, edad de abandono inicial,
descripcion inicial del estado de la vegetacion (estudio técnico) y descripciones posteriores
del estado de la vegetacion (informes de seguimiento), cumplimiento de obligaciones como
existencia de rotulacion, identificacion de linderos y colindancias, prevencion de
incendios, ademas certificacion para proyectos de potencial productivo la presencia de
1240 latizales y 720 brinzales de especies comerciales por hectarea y labores de manejo
que se ejecuten; estos datos se presentan en el anexo cinco y seis del Manual de
Procedimientos para el Pago por Servicios Ambientales (2009).

La informacion recopilada de cada expediente se almacend utilizando el programa de
Microsoft Excel 2010, se gener6é una plantilla donde se recopildo la informacion,
posteriormente convirtiéndose en una base de datos para analisis de resultados y como base
de datos de uso de FONAFIFO para posteriores analisis, como medio de monitoreo de los

proyectos de regeneracion natural.

5.2.2 Evaluacion de proyectos en campo

Para determinar la condicion del estado actual de los proyectos se realizaron visitas de
campo a los proyectos seleccionados, la seleccion de la muestra de proyectos visitados en
cada region fue realizada con un disefio de muestreo estratificado, seleccionando de las 8
Oficinas Regionales alrededor del pais por mayor niumero de proyectos, resultando 4
oficinas seleccionadas, estas son las oficinas antes mencionadas Regional San José

Occidental (SJ01), Regional San José Oriental (SJ02), Regional Nicoya y Regional Cafias.

Seleccionadas las oficinas de estudio se procedi6 a utilizar diferentes variables para
determinar los proyectos a visitar, principalmente accesibilidad al sitio y disponibilidad
para visitar, el acompafiamiento en las visitas se realiz6 con el regente forestal a cargo o
propietario del area en PSA. Ademas, se utilizé la variable de area que se encuentre

sometida a PSA en la actividad correspondiente, es decir que los proyectos visitados
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fluctuaron en tamafios desde 2 hasta 300 ha y fueran de diferentes afios de ingreso del 2012

hasta 2017.

Se utilizd una intensidad de muestreo del 14% sobre el total de expedientes de las regiones

en condicidn activa para la seleccién de la muestra de proyectos a visitar, se obtuvo una

muestra de 14 proyectos en las regiones de estudio, distribuidos proporcionalmente en las

variables antes mencionadas. La estratificacion se establecié con la finalidad de lograr una

mayor representatividad en la muestra total de los proyectos y lograr comparaciones entre

las zonas de estudio. La muestra de proyectos seleccionados visitados para la respectiva

evaluacion se muestra en el siguiente cuadro (cuadro 5).

Cuadro 5. Muestra de proyectos de Pago de Servicios Ambientales de la actividad

Regeneracion Natural seleccionados de acuerdo al area.

o ] Area sometida a Afios en el
Oficina Regional Numero Contrato
PSA (ha) programa
SJ-01-281-X-2013 12 5
SJ-01
SJ-01-281-X-2014 4,6 4
CA CA-01-281-X-2016 17,9 2
CA-01-281-X-2014 84 4
NI-01-281-X-2015 280 3
NI NI-01-281-X-2017 18 1
NI-01-281-X-2015 62 3
NI-01-281-X-2016 26,1 2
SJ-02-281-X-2014 22,2 4
SJ-02-281-X-2017 61,2 1
SJ-02-281-X-2017 10,7 1
SJ-02
SJ-02-281-X-2013 18,1 5
SJ-02-281-X-2013 17,7 5
SJ-02-281-X-2012 6,5 6
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Para las visitas de campo se elabor6 un formulario donde se recolect6 informacion de los
proyectos visitados utilizando verificadores como herramienta principal de evaluacion. Se
elaboraron verificadores, consistiendo en verificadores de campo donde evalud
obligaciones de los beneficiarios como rotulacion, prevencién y control de incendios
forestales e identificados los linderos. También afectaciones o evidencias de incendios
forestales, evidencia de incumplimiento por caza, pastoreo y actividades dentro del area de
PSA.

Ademas, se elaboraron verificadores que abarcaron el componente floristico donde se
valoré la existencia de un proceso de regeneracion partiendo del estado inicial del estudio
técnico, existencia de arboles remanentes, concordancia del estado del area con la
descripcion presente en informes de seguimiento y presencia de afloramientos rocosos y

problemas de inundaciones.

Asimismo, se recolectd informacion por medio de fotografias, puntos GPS, especies
forestales encontradas e informacion sobre el estadio de regeneracion, uso anterior del area
y afios transcurridos desde que se otorgd el PSA. El formato y orden del formulario

utilizado se muestra en el anexo 1.

5.3 Manejo de informacién recopilada

Recopilada la informacion de los expedientes se procedi6 a identificar las principales
limitantes que presenta dichos expedientes, ademas, se analizd factores de interés y
relevancia que debe ser mejorados en la informacion proporcionada por los regentes
forestales, la obtencion de estos productos se realiza en funcion con lo observado en las

visitas de campo.

Analizada la informacion y logrando conocer cuél es la situacion y tendencia de los

proyectos visitados se propone una nueva estructura de base de datos para control y
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seguimiento de los PSA en la actividad de Regeneracién Natural, con informacion capaz
de demostrar cual es el estado de los proyectos que indiquen si el objetivo para el cual se
cred la actividad es alcanzado.

5.4 Requisitos de cambio de ingreso

En funcién de la recopilacion de informacion de campo y el analisis realizado de los
expedientes revisados, se proponen aspectos de cambio para el proceso de ingreso al
programa de Pago por Servicio Ambientales, donde se elabordé un nuevo formulario
actualizado para el ingreso, se defini6 maximo cuatro requisitos basicos con caracter

obligatorio para que una solicitud sea aprobada y garantice el éxito del proyecto.

Para elaborar esta documentacion se requirio el analisis de expedientes e identificacion de
limitantes en los datos aportados, los cuales se utilizaron para elaborar una matriz donde se

categorizé por importancia y posteriormente fue analizada para obtener el resultado final.

5.5 Analisis de informacion

El proceso de analisis de informacidn se realizé por medio de cuadros y figuras utilizando
el software Microsoft Excel 2010 y los mapas se elaboraron con el programa QGIS 2.12.1

como herramienta de procesamiento en sistemas de informacién geografica.

Asimismo, en la presentacion y recopilacion de informacion con la finalidad de la

elaboracion de la base de datos se utilizd6 Microsoft Excel 2010.
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5.6 Elaboracion de mapas

Para la elaboracion de mapas se utilizo el software libre QGIS 2.12, capas del Atlas Digital
2014 y capas de proyectos de PSA actividad de Regeneracion Natural elaboradas por
FONAFIFO.

6. RESULTADOS Y DISCUSION

6.1 Condicién actual de los proyectos segun evaluacion de expedientes

6.1.1 Datos generales de la base de datos para las Oficinas Regionales Cafas y Nicoya

Los datos generales de los proyectos en estudio fueron obtenidos utilizando tablas
dinamicas en la base de datos elaborada. En el cuadro 7, se presenta el total de contratos
registrados y su respectiva area, especificamente el area del contrato y el area total del

inmueble donde se ubican los proyectos.

Es posible observar que existen proyectos en todos los rangos de area, siendo el minimo de
4,2 hectareas y el maximo de 300 hectareas. Se identifica, que en la zona de Guanacaste en
las Oficinas de Nicoya y Cafas las areas de proyectos tienden a ser mas amplias, en su
mayoria los proyectos son de grandes extensiones y se encuentran en fincas de extensiones
muy amplias. En total se encuentran sometidas a PSA de regeneracion natural 8 350,66
hectareas, 7 492,96 hectareas corresponden a la Oficina de Cafias y 857,7 hectareas a la

Oficina de Nicoya, es evidente el alto nimero de hectareas en la zona de Guanacaste.
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Cuadro 6. Total de contratos registrados en la base de datos con area del contrato y area

total del inmueble para las Oficinas Cafias y Nicoya.

Area

Area

Namero Contrato contrato Area total NuUmero Contrato contrato Area total
(ha) (ha) (ha) (ha)
CA-01-281-X-2017 299,8 2 156,6 CA-01-281-X-2013 296 503,7
CA-01-281-X-2013 43,59 43,6 CA-01-281-X-2016 17,9 21,3
CA-01-281-X-2016 300 1662,5 CA-01-281-X-2015 50,1 205,1
CA-01-281-X-2016 143,1 153,7 CA-01-281-X-2015 56,6 56,6
CA-01-281-X-2017 296,44 296,4 CA-01-281-X-2012 46,3 46,3
CA-01-281-X-2011 88,6 117,6 CA-01-281-X-2014 24,6 49,2
CA-01-281-X-2016 298,9 2 156,6 CA-01-281-X-2012 300 17893
CA-01-281-X-2014 89,4 94,8 CA-01-281-X-2013 224,1 224,2
CA-01-281-X-2016 300 2154,2 CA-01-281-X-2014 77,4 499,5
CA-01-281-X-2015 226,6 231,6 CA-01-281-X-2012 60,8 359,1
CA-01-281-X-2014 172 310,1 CA-01-281-X-2012 300 666,8
CA-01-281-X-2016 23 32737 CA-01-281-X-2013 58,5 58,5
CA-01-281-X-2013 133,8 137,5 CA-01-281-X-2013 10,3 160,4
CA-01-281-X-2013 300 1789,2 CA-01-281-X-2013 300 21542
CA-01-281-X-2016 16,1 16,9 CA-01-281-X-2013 300 1662,6
CA-01-281-X-2013 155 205,1 CA-01-281-X-2013 172,8 385,9
CA-01-281-X-2014 299,1 695,1 NI-01-281-X-2015 280 741,7
CA-01-281-X-2015 299 2 156,6 NI-01-281-X-2017 18 32,5
CA-01-281-X-2014 300 1662,5 NI-01-281-X-2017 103,4 719,7
CA-01-281-X-2014 84 84,3 NI-01-281-X-2017 21 83,9
CA-01-281-X-2013 282,8 1250,9 NI-01-281-X-2015 62,7 71,5
CA-01-281-X-2013 29,2 29,3 NI-01-281-X-2013 7,7 44,4
CA-01-281-X-2013 229,7 299,7 NI-01-281-X-2013 4,2 140,3
CA-01-281-X-2017 131 349,8 NI-01-281-X-2016 26,1 220,5
CA-01-281-X-2014 175,8 198,7 NI-01-281-X-2015 158 686,7
CA-01-281-X-2017 63 226,8 NI-01-281-X-2015 62 287,7
CA-01-281-X-2014 162,5 162,6 NI-01-281-X-2015 39 11388
CA-01-281-X-2013 255,13 255,1 NI-01-281-X-2011 75,6 435,2
Total 8 350,66 | 35616,8
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El uso de la tierra en Guanacaste, segun el Censo Agropecuario 2015 a 2 406 418,4
hectéreas de las fincas agropecuarias, el 43,4% corresponden a pastos, esto equivale a una
extension de 1 044 909,6 hectareas, distribuyéndose en pastos naturales, pastos mejorados
y pastos de corte. Asi mismo, la provincia de Guanacaste posee la segunda mayor
superficie con 48% de las provincias del pais, el 30,6% del territorio en fincas corresponde
a categoria de bosque con un total de 736 505,2 hectéareas, divididas porcentualmente en un
66,4% bosques naturales, el 14,3% areas reforestadas, el 6,5% é&reas en vias de

regeneracion natural y finalmente los charrales y tacotales un 12,8% (CSAC, 2015).

Existe un proceso de cambio de cobertura en Guanacaste basado en la conversion de pastos
a cobertura forestal, esto viene sucediendo desde los afios 80"s al presente segun Calvo-
Alvarado et al. (2009). Cabe resaltar que el Programa PSA ha fomentado la conservacion y
restauracion de areas degradadas, favoreciendo indudablemente el proceso de recuperacion

de areas a través de la sucesion secundaria.

De acuerdo a la figura 3 del total de expedientes sometidos en la regién de Guanacaste el
mayor porcentaje de propietarios corresponden a personas juridicas es decir, sociedades
familiares o empresariales con un 76%, el siguiente porcentaje corresponde a propietarios

hombres con 13% y por Gltimo con un 11% corresponde a propietarias mujeres.
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11%

& Personas Juridicas
i Propietarios hombres

Propietarios mujeres

Figura 3. Porcentaje de contratos sometidos a Pago de Servicios Ambientales en la
actividad de Regeneracion Natural en las Oficinas de Cafias y Nicoya de acuerdo a su

propietario.

Existe diferencias del tipo de propietario que opta por ingresar al Programa de PSA de
Regeneracion Natural, en su mayoria son personas juridicas y propietarios individuales de
sexo masculino especialmente. Esta afirmacion concuerda con un estudio realizado por
Ortiz (2004) donde se menciona que para PSA proteccion de igual forma los propietarios
gque someten mayor area son empresas y propietarios individuales de sexo masculino,
ademas expone que una posible causa de que exista un menor nimero de propietarios de
sexo femenino sea que carecen de informacion sobre el programa o0 que existen menos

mujeres propietarios de inmuebles.

Igualmente, el nimero de hectareas y porcentaje de tipo de propietarios, las obligaciones
como prevencion de incendios como la rotulacion es posible de obtener de los expedientes.
En la figura 4 de las Oficinas correspondientes a la zona de Guanacaste, existe mayor
incumplimiento en las obligaciones sobre colindancias y linderos, los contratos

pertenecientes a la Oficina de Cafias son los de menor acatamiento en todas las
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obligaciones, el total es de 48 contratos y existen 11 sin cumplir este requisito. Por otra
parte, los contratos pertenecientes a la Oficina de Nicoya muestran resultados 6ptimos en

las obligaciones, solo un contrato existente con la faltante de prevencion de incendios.
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Figura 4. Numero de contratos de Pago de Servicios Ambientales de la actividad de
Regeneracion Natural de las Oficinas Regionales Cafias y Nicoya que cumplen con las

obligaciones.

6.1.2 Estado de la vegetacion reportada para las Oficinas Regionales Cafas y Nicoya

Al ser la actividad de Regeneracion Natural, son importantes las especies reportadas por
los regentes forestales al realizar el estudio técnico y las correspondientes visitadas
anuales. De acuerdo al Manual de Procedimientos para el Pago de Servicios Ambientales
(2009), se debe certificar el estado de la vegetacion y edad de abandono estimada en el
momento de realizar el estudio técnico, para el seguimiento de los proyectos que se deben
realizar anualmente igualmente se debe certificar el estado de la regeneracion, el encargo

de realizar dichas certificaciones es el regente forestal encargado del proyecto.
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Cuadro 7. Especies arboreas reportadas para las Oficinas Regionales de Cafas y Nicoya.

Nombre cientifico Nfergs:?ege Nombre cientifico Nfen;(e):?e(sje

Acacia angustissima 5 Hymenaea courbaril 6
Acacia collinsii 2 Lonchocarpus salvadorensis 1
Anarcardium excelsum 2 Lysiloma divaricatum 1
Andira inermis 1 Manilkara chicle 1
Astronium graveolens 1 Ochroma pyramidale 1
Bursera simaruba 8 Pachira quinata 4
Byrsonima crassifolia 15 Posoqueria latifolia 1
Caesalpinia eriostachys 2 Pseudobombax septenatum 1
Calycophyllum candidissimum 4 Psidium guajava 2
Cecropia insignis 2 Quercus sp. 17
Cedrela odorata 1 Rehdera trinervis 9
Cedrela salvadorensis 4 Samanea saman 10
Clethra costaricensis 1 Sapindus saponaria 1
Cochlospermum vitifolium 6 Simarouba amara 3
Cordia alliodora 12 Spondias mombin 1
Curatella americana 16 Spondias radlkoferi 1
Dalbergia retusa 6 Swietenia macrophylla 2
Enterolobium cyclocarpum 14 Handroanthus rosea 8
Eugenia salamensis Tabebuia sp. 6
Genipa americana Trema micrantha 3
Gliricidia sepium Zanthoxylum sp. 1
Guazuma ulmifolia 12 Zygia longifolia 3

Total 206

En la lista de especies correspondientes a la zona de Guanacaste se encuentra Sapindus

saponaria, Lonchocarpus salvadorensis, Cecropia insignis, Gliricidia sepium, Samanea

saman, Pachira quinata entre otras (cuadro 7). Las especies con mayor nUmero de reportes

son Curatella americana, Byrsonima crassifolia, Quercus sp. y Cordia alliodora,

respectivamente con un namero de 16, 15,14 y 12 reportes. En total se reportan para las

Oficinas de Cafias y Nicoya 45 especies.
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Para las Oficinas de Cafias y Nicoya, segin gremio ecoldgico de las especies reportadas, la
clasificacion obtuvo un 67% de especies correspondientes a heliofitas durables, el 9%
heliofitas efimeras, un 9% de escitfitas parciales, 13% de especies indeterminadas y
especies pertenecientes al gremio escidfitas totales solo 2% de los individuos. Entre el
grupo de especies heliofitas durables destacan Byrsonima crassifolia, Enterolobium

cyclocarpum, Guazuma ulmifolia y Samanea saman.
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13% 9%
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Indeterminada

67%

Figura 5. Porcentaje de especies segun gremio ecologico de contratos de Pago de
Servicios Ambientales de la actividad de Regeneracion Natural en las Oficinas de Cafias y

Nicoya.

En el cuadro 8 es posible observar las principales descripciones reportadas por los regentes
forestales. Es un requisito adjuntar una descripcion del sitio a someter a PSA sobre el
estado de la cobertura, no se especifica que debe contener dicha descripcion por este
motivo existen muchos tipos de descripciones, desde aquellas ampliamente detalladas otras
muy escuetas, donde se indica que el area presenta regeneracion natural. Ademas, se
reconoce facilmente que existe un patrén al momento de realizar los estudios técnicos

como los informes de seguimiento y esto es debido a que diferentes proyectos en lugar
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alejados poseen la misma descripcion, este comportamiento demuestra la carencia de

informacion solicitada y la veracidad de esta.

En la zona de Cafas es posible encontrar numerosas menciones sobre formaciones
geoldgicas conocidas como Morocochas, la fisiografia a lo largo de la provincia de
Guanacaste es variada, de acuerdo a Fournier (1974) existen tres formaciones la formacién
Bagaces, formacion Liberia y las rocas volcénicas recientes producto de los volcanes de la
cordillera. La primera es la mas antigua y la Formacién se encuentra localizada sobre la
anterior formacion y se extiende gran area de Cafias hasta Cafias Dulces, esta caracteristica
del suelo en estos sitios son conocidos como Morocochas o Toba volcénica. En el cuadro
13 es posible observar que es una de las principales caracteristicas mencionadas en el

momento de describir la geologia del sitio.

44



Cuadro 8. Descripcidn del estado de la vegetacion segln reportes de regente forestal en las Oficinas Regionales de Cafias y Nicoya.

Contrato

Consideraciones iniciales

Primer visita

Segunda visita

CA-01-281-X-2013

Presencia de bosques de galeria, pequefios parches de bosque
en toda la finca (zona Morocochas)

Sitios pedregosos, especies (hance, yayo,
encino, carboncillo), crecimiento limitado
por suelo, zonas de escorrentia se han
establecidos especies

Cambio imperceptible, mismas
especies presentes, pequefios
parches de galeria

CA-01-281-X-2013

Estadio sucesional inicial

Estado inalterado en los Ultimos 36 meses

Estado inalterado en los Ultimos
48 meses

CA-01-281-X-2014

Formaciones de toba, regién conocida como Morocochas,
dominados por &rboles. Algunos sitios no supera los 5 m de
altura y didmetros inferiores de 15 cm. Vegetacion mas densa
en el cafion del rio Liberia con especies

Se mantiene inalterada

Se mantiene inalterada

CA-01-281-X-2017

Se considera como un sitio en vias de regeneracion natural en
potreros. Pastizales abandonados que se regeneracion
lentamente por conformacion rocosa de origen volcanico,
junto a superficies mas fértiles que incentivan un proceso de
regeneracion mas rapida.

La regeneracion y la recuperacién es un
proceso exitoso y continuo, se cuentan con
parches de bosque secundario importantes

para generacion de agua.

NI-01-281-X-2016

Las areas de regeneracion fueron pastizales para ganado de
carne.

El drea mantiene la dindmica y el
equilibrio natural, no se observan
alteraciones antropogénicas, las
condiciones de regeneracion han sido
Optimas.

El 4rea mantiene la dinamica y
el equilibrio natural, no se
observan alteraciones
antropogénicas, las condiciones
de regeneracion han sido
Optimas.

NI-01-281-X-2015

Encontrandose brinzales y latizales de todas las especies
representativas de la zona de vida bosque seco tropical, con
transicion a humedo.

Estado inalterado, con regeneracion
continua de las especies arbustivas nativas.

Estado inalterado, con
regeneracion continua de las
especies arbustivas nativas.
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Las principales descripciones realizadas ademas de resaltar las condiciones del suelo en los
sitios, demuestran en las primeras y segundas visitas, por medio de informes de
seguimiento que la cobertura vegetal se encuentra en un proceso continuo y sin presencia
de disturbios o alteraciones. Pocos casos demuestran especies presentes, mas no

abundancia.

Si se pretende entrar a un PSA de Regeneracién Natural, lo que se espera que exista en el
sitio donde se otorgue el PSA, es una vegetacion incipiente, es decir en una fase inicial de
la sucesion secundaria (fase 1), con cero afios de proceso o de edad. Cualquier otro tipo de
descripcion que se tenga donde se indique la presencia de vegetacion no importa la altura o
didmetro, esta no es propia de un proceso de sucesion que parte de cero vegetacion o
momentos inmediatamente después del abandono. Por lo que no calificaria para esta

actividad.

6.1.2 Datos generales de la base de datos para las Oficinas Regionales San José

Occidental y San Jose Oriental

El cuadro 9 presenta el total de contratos registrados y sus respectivas areas, el area
efectiva sometida a PSA vy el area total del inmueble; los expedientes corresponden a las
Oficinas de San Joseé Occidental (SJ 01) y San José Oriental (SJ 02).
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Cuadro 9. Total de contratos registrados en la base de datos con area del contrato y area

total del inmueble para las Oficinas San José Occidental y San José Oriental.

. Area Area total . Ared | £rea total
Numero Contrato contrato (ha) NUmero Contrato contrato (ha)
(ha) (ha)
SJ-01-25-X-2006 7,4 186,5 SJ-01-281-X-2012 80,8 118,5
SJ-01-25-X-2006 105 208,4 SJ-01-281-X-2012 29,4 52,1
SJ-01-25-X-2006 22,5 127,0 SJ-01-281-X-2015 8,5 47,0
SJ-01-25-X-2006 3 3,5 SJ-02-281-X-2016 43,3 88,2
SJ-01-25-X-2006 21,8 39,8 SJ-02-281-X-2017 21 113,8
SJ-01-281-X-2014 21,7 249,3 SJ-02-281-X-2017 97 161,3
SJ-01-281-X-2014 10 150,0 SJ-02-281-X-2017 10,7 29,4
SJ-01-281-X-2015 20 186,5 SJ-02-281-X-2017 61,2 90,0
SJ-01-281-X-2011 59 15,9 SJ-02-281-X-2014 22,2 32,5
SJ-01-281-X-2013 101 557,9 SJ-02-281-X-2014 10,3 160,4
SJ-01-281-X-2015 64,3 1447 SJ-02-281-X-2014 17 1244
SJ-01-281-X-2013 11,9 32,3 SJ-02-281-X-2017 33,6 290,1
SJ-01-281-X-2013 12 27,3 SJ-02-281-X-2015 6,6 32,3
SJ-01-281-X-2017 86 129,6 SJ-02-281-X-2014 56,7 76,4
SJ-01-281-X-2015 8 2493 SJ-02-281-X-2013 36,8 60,8
SJ-01-281-X-2013 196 728,9 SJ-02-281-X-2013 49 91,6
SJ-01-281-X-2013 45 136,5 SJ-02-281-X-2012 6,5 25,0
SJ-01-281-X-2014 9,6 27,4 SJ-02-281-X-2013 18,1 18,1
SJ-01-281-X-2015 106,1 106,1 SJ-02-281-X-2013 17,7 17,7
SJ-01-281-X-2014 4,6 4,6 Total 1488,2 4941,0

En total existen reportadas bajo el Programa de Pago de Servicios Ambientales 1 488,2
hectareas, para la Oficina San José Occidental 980,5 hectareas y San José Oriental con
507,7 hectareas. A Diferencia con los proyectos de la provincia de Guanacaste las
extensiones son menores, existen proyectos desde 3 hectareas y 106,1 hectareas, sin
embargo las areas de los inmuebles poseen diferentes extensiones desde pequefias de 4

hectareas hasta grandes terrenos de 728,9 hectéareas.
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De acuerdo al INEC (2014), las fincas en la provincia de San José mayormente son
aquellas de 5 a menos de 10 hectareas, seguidas por fincas menores a 1 hectérea;
confirmando lo encontrado en los expedientes de las Oficinas San José Occidental y
Oriental. EI VI censo nacional agropecuario 2014, también confirma las brechas de género

respecto a la posesion de fincas, siendo mayor la distribucién de propietarios hombres.

En la figura 6, solo el 5% corresponde a propietarios de sexo femenino, en cambio el
porcentaje para proyectos de propietarios de sexo masculino corresponde un 59%.
También siendo un valor importante el 36% de propietarios bajo la denominacion de

personas juridicas, existiendo diferencias en las regiones de estudio.

5%

36%

i Personas Juridicas
i Propietarios hombres

Propietarios mujeres

Figura 6. Porcentaje de contratos sometidos a Pago de Servicios Ambientales en la
actividad de Regeneracion Natural en las Oficinas Regionales de San José Occidental y

San José Oriental de acuerdo a su propietario.

La diferencia de porcentaje entre personas juridicas en ambas zonas de estudio podria estar

relacionada a las areas tan extensas que han sido sometidas al programa en Guanacaste,
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analizando la base de datos las &reas de pequefia extension no pertenecen a personas

juridicas, més bien a propietarios individuales.

El cumplimiento de obligaciones por parte de los propietarios es un compromiso adquirido
en el momento de someter su inmueble a cualquier actividad del Programa de PSA. En la
actividad de estudio, las obligaciones mas relevantes son la rotulacion, colindancias y

linderos y prevencion de incendios.
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Figura 7. Numero de contratos de Pago de Servicios Ambientales de la actividad de
Regeneracion Natural de las Oficinas Regionales San José Occidental y San José Oriental

que cumplen con las obligaciones.

La figura 7 pertenece a las Oficinas de San José Occidental y San José Oriental, la mayor
deficiencia se presenta en la rotulacion de SJ-01, del total de 25 contratos solo 5 no
cumplen con la rotulacion respectiva, en cambio para SJ-02 solo 2 contratos no cumplen.

Por otra parte lo correspondiente a linderos y prevencion de fuego solo de 2 a 1 contrato no

cumplen con lo requerido.
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El cumplimiento de las obligaciones ademas de proteger el area que ha sido sometida a
PSA, es compromiso del propietario por el hecho de prestar servicios ambientales a la
sociedad costarricense. Sin disminuir la importancia de cada obligacion, sin duda alguna la
prevencion de incendios forestales es de gran importancia y especialmente en la provincia
de Guanacaste donde durante la época seca se ve afectada en proporciones importantes, los
incendios forestales en nuestro pais son causados de acuerdo a Lobo (sf) por actividades
humanas de manera involuntaria o en forma premeditada. Del afio 1998 al 2012, segln
CONIFOR (2014) el promedio de area afectada dentro de Areas Silvestres protegidas es de
4 402,20 ha y en propiedades privadas 25 690,33 ha.

La vegetacion mas afectada por los incendios forestales son areas cubiertas de solo pastos,
pastos con arboles y combinacion de pastos y charral con un 44,77% de afectacion, otros
ecosistemas en proceso de regeneracion alcanzan el 23,13% (CONIFOR, 2014). Siendo
estos tipos de vegetacion mas afectados, la cercania a areas agricolas donde manejan

practicas de quemado influyen en el incremento de incendios forestales.

6.1.4 Estado de la vegetacion reportada para las Oficinas Regionales San José

Occidental y San Jose Oriental

En las Oficinas correspondientes de San José Occidental y Oriental las especies reportadas
en total son 68, dentro de ellas se encuentran Alnus acuminata, Croton niveus, Cedrela
salvadorensis, Fuchsia paniculata, Quercus sp., Handroanthus rosea entre otras (cuadro
11). Las especies con mayor numero de reportes son Miconia sp, Quercus sp., Alnus

acuminata, Fuchsia paniculata, respectivamente con un nimero de 8, 5,4 y 4 reportes.
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Cuadro 10. Especies arboreas reportadas para las Oficinas Regionales de San José

Occidental y San José Oriental.

Nombre cientifico ’r\lel;)r:ft:; Nombre cientifico L\lel;rgr‘i[;g
Alnus acuminata 4 Lonchocarpus spp. 1
Astronium graveolens 2 Maclura tinctoria 1
Brosimum utile 1 Miconia sp. 8
Calophyllum brasiliense 1 Muntingia calabura 1
Cecropia insignis 2 Nectandra sp. 1
Cedrela odorata 1 Ochroma pyramidale 1
Cedrela salvadorensis 2 Oreopanax sp. 1
Cedrela tonduzii 1 Podocarpus sp. 1
Cordia eriostigma 1 Quercus copeyensis 1
Croton niveus 4 Quercus sp. 5
Croton schiedeanus 1 Rapanea myricoides 1
Diphysa americana 2 Roupala montana 1
Ficus sp. 1 Schizolobium parahyba 1
Fuchsia paniculata 4 Solanaceae 4
Hieronyma alchorneoides 1 Handroanthus rosea 2
Inga sp. 2 Vismia sp. 1
Lauraceae 3 Vochysia ferruginea 3
Total 68

Las especies reportadas por regentes forestales es un aporte a la descripcion realizada, sin
embargo no es indicativo de abundancia ni hace referencia a las condiciones de la

cobertura en proceso de regeneracion natural.

En cuanto a la clasificacion segin gremio ecoldgico de acuerdo a la figura 8, la
clasificacién obtuvo un 50% de especies correspondientes a heliéfitas durables, el 23%
heliéfitas efimeras, un 12% de escitéfitas parciales, 15% de especies indeterminadas y
especies pertenecientes al gremio escidfitas totales ningdn individuo. Las especies que
destacan en el gremio con mayor porcentaje son Alnus acuminata, Vochysia ferruginea,

Astronium graveolens y Cedrela salvadorensis. Ademaés, del segundo grupo de
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importancia, se encuentran presente especies como Croton niveus, Miconia sp., Muntingia

calabura y Crecopia insignis.

15% 129% 0%

i Esciofita Parcial

i Esciofita Total

Heliéfita Durable

23%

i Heliofita Efimera

Indeterminada

50%

Figura 8. Porcentaje de especies segun gremio ecologico de contratos de Pago de
Servicios Ambientales de la actividad de Regeneracion Natural en las Oficinas Regionales

de San José Occidental y San José Oriental.

Las figuras de porcentaje de especies segun gremio ecoldgico comparten la caracteristica
de poseer muchas especies heliofitas durables, este grupo ecolégico es dominante y las
especies que se encuentran en este gremio ecologico es considerado como especies
maderables de alto valor comercial (Ferreira et al, 2002). Finegan (1992) afirma la
participacion de ciertos grupos y la composicion del bosque secundario varia de acuerdo a
la edad de desarrollo en que se encuentre. Especialmente estas especies estan relacionadas
en la segunda etapa del proceso de sucesion. Sin embargo, en la fase inicial, todas son

especies pioneras heliéfitas demandantes de plena luz.
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La variabilidad floristica puede estar relacionada de acuerdo con Ferreira et al. (2002), a
factores como la edad de los bosques, las précticas de manejo utilizadas en los cultivos
agricolas y el uso anterior del area. Ademas, argumenta que existe una mayor probabilidad
que las diferencias se den por el proceso de colonizacion.

Una necesidad para mantener en constante monitoreo es la certificacion emitida por el
regente forestal del estado actual de la vegetacion en el area sometida al programa. Constan
reportes con amplia descripcion del sitio como qué tipo de vegetacion existe, especies
posibles de encontrar, tipo de bosque y etapa sucesional en la que se encuentra, asi, como
otras certificaciones donde solo se emite el criterio de que el area no tiene perturbaciones y
se mantiene en constante recuperacion sin ningun tipo de informacion sobre especies,

altura del dosel u otros.

Algunas consideraciones iniciales posibles de encontrar para las Oficinas de San José, se
pueden mostrar en el cuadro 11 donde la tendencia en la descripcion es mencionar que el
area se encuentra en sucesion, con vegetacion tipo tacotal y repastos, aclarando que el sitio
se encuentra en total abandono, cumpliendo con el objetivo del proceso de regeneracion
natural. Estas descripciones se destacan para condicion inicial, es decir, en el momento de
realizar el estudio técnico. El proceso consiste en seguir el monitoreo y avance de la
vegetacion, realizando visitas anuales y generando informes, el 95% de los contratos en las
visitas realizadas no presentan ningun tipo de informacion de la condicion del area,
utilizando la misma descripcion cada afio del estudio técnico sin ningln avance, siendo
este la principal problematica de las oficinas en estudio. Por lo tanto, la practica de esta
actividad aumenta la dificultad de los encargados en monitoreo y seguimiento de los
programas. En condiciones normales de un proceso de sucesién natural, con el pasar de los
afios se incrementa la edad de los individuos, la competencia, y la misma seleccion natural
produce cambios, si todo se mantiene igual, es porque existe un problema en la
recuperacion del sitio, que puede ser ocasionado por el suelo, fuente semillera entre otros.
Y el regente debe estar en capacidad de identificar la causa, de lo contrario no habra

recuperacion del sitio o el tiempo de recuperacion seria excesivo.
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Cuadro 11. Descripcion del estado de la vegetacion segun reportes de regente forestal en las Oficinas Regionales de San José Occidental y

San José Oriental.

Contrato

Consideraciones iniciales

Primer visita

Segunda visita

SJ-01-281-X-2015

Avrea de regeneracion tiene varios afios de abandono, mostrando
plantas de hoja ancha de porte bajo y de porte medio. Se
agregaron areas que ya son bosques secundarios y contindan con
el proceso de regeneracion.

No presenta descripcion

SJ-01-281-X-2015

El area se encuentra en regeneracion natural, producto de pastos
y areas de cultivo en abandono.

Sin disturbios

SJ-01-281-X-2015

Estas areas se encuentran en fase de transicion de bosque, siendo
charrales y tacotales sin uso.

Descripcion anterior

Sin disturbios

SJ-01-281-X-2013

El tipo de bosque en la finca corresponde a tacotales y repastos
abandonados.

El estado del bosque se encuentra en crecimiento.

Descripcidn anterior

SJ-01-281-X-2013

Area bajo cobertura vegetal en etapa de sucesion, producto de
pastos abandonados, se contemplaron areas de bosque en etapa
sucesional.

Descripcion anterior

Descripcidn anterior

SJ-02-281-X-2014

Estado sucesional temprana

El bosque existente no ha sufrido alteracion, se
mantiene en el proceso normal de dinamica natural
del mismo. Se observar arboles de gran tamarfio y se

diferencian varios doseles en el bosque maduro.

Descripcidn anterior

SJ-02-281-X-2017

Estado sucesional intermedia

No presenta descripcion

SJ-02-281-X-2016

Charral en estado inicial con algunos parches de pastos
abandonados

No presenta descripcion

54




La recoleccién de descripciones demuestra incongruencias en el ingreso de Aéreas,
principalmente por admitir terrenos que no se encuentran en fase inicial del proceso de
regeneracion, los reportes indican presencia de charrales o tacotales y proyectos con
parches de bosque secundario, implicando proyectos en la actividad errénea debido a la
definicion establecida para otorgar proyectos de PSA en regeneracion natural que inicial
sitios en condiciones denudadas de cobertura forestal. Es evidente la confusion de parte de
los regentes, al emplear términos que son ambiguos, confusos y errados. Ya que si se busca
la recuperacion del sitio, muchas de las descripciones de la vegetacion que se incluyen, por
si solas dejaria por fuera a esa propiedad ya que el proceso de recuperacion ya esta

iniciado.

6.2 Estado de la vegetacion segun muestra de campo

Se visitaron 14 contratos en total de las Oficinas Regionales en estudio, utilizando
verificadores de campo se logra captar informacion para su anélisis. La informacion se

desplegara en conjunto para las cuatro oficinas, tomandose como una muestra.

En la figura 9, presenta el mismo comportamiento del andlisis de los expedientes, el
gremio ecoldgico con mayor peso son las heliéfitas durables (46%), seguido por especies
categorizadas como indeterminadas (29%), también, con un porcentaje significativo
especies heliéfitas efimeras (21%), con menor porcentaje especies esciofitas parciales y

por Gltimo sin presencia en la muestra especies esciofitas totales.
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Figura 9. Porcentaje de especies segun gremio ecologico de contratos de Pago de
Servicios Ambientales de la actividad de Regeneracion Natural en las Oficinas Regionales

de estudio.

En la lista de especies destacadas en el gremio de heliéfitas durables se encuentra
Enterolobium cyclocarpum, Byrsonima crassifolia, Pachira quinata, Handroanthus rosea
entre otras. Ademas, otras especies heliofitas efimeras predominantes en las visitas son
Heliocarpus appendiculatus, Croton niveus y Cecropia insignis. En total se tomaron

muestra de 49 especies en el campo.

Morales (2010) se refiere al comportamiento de los organismos en la naturaleza, como el
resultado del estimulo de interacciones por caracteristicas genéticas y de factores
ambientales, estos combinandose, permiten que la naturaleza exprese un comportamiento
que forma un continuo, es decir, un solo sistema. Precisamente, la respuesta a la luz en
sitios con presencia de claros forma un sistema, algunas especies sobresalen rapidamente,
en cambio, otras se desarrollan al pasar el tiempo (Finegan, 1993). La dominancia de
especies heliofitas con caracteristicas como intolerancia a la sombra, requerimiento de

niveles altos de luz para sobrevivir y reproducirse y de vida relativamente larga, ademas,
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grandes colonizadores de espacios abiertos, es decir, claros en los bosques, asimismo en
similitud se encuentran especies que requieren alto grado de luz, reproduccion grande y
rapida y especialmente de vida corta, estas especies se conocen como heliofitas efimeras.
(Finegan, 1993).

Encontrar principalmente especies de crecimiento rapido, colonizadoras de claros y
demandantes de altos niveles de luz, representa el comportamiento habitual de especies
heli6fitas, iniciando la fase de colonizacién y la poca presencia de especies esciéfitas,
funcional como indicativo de sitios jovenes (Vargas-Fonseca, 2012). Consecuentemente,

los sitios estudiados son muestra de areas en primeras etapas de sucesion.

Los proyectos visitados se encuentran en diferentes partes del pais, en la zona de
Guanacaste se visito sitios como Bagaces, Belen, Cafias, Hojancha, Filadelfia y en las
Oficinas de San José distintos distritos de Puriscal y Pérez Zeledon. Los proyectos
pertenecen a diferentes afios de ingreso, abarcando del 2012 hasta el 2017. Por lo tanto el
gradiente de desarrollo de la vegetacion que se ha desarrollado en el lapso de 5 afios,
deberia coincidir a la fase 1 de bosque secundario, no deberia esperarse un bosque con una

estructura vertical y horizontal que sobre pase una edad de 5 afios.

En el caso de encontrar algo diferente, mas semejante a un bosque de segunda fase,
indicaria que ese sitio nunca se debid incluir en el PSA de regeneracion, debido a que en el

momento en que se incorpord, ya poseia vegetacion.

En la figura siguiente (figura 5), se encuentran los verificadores utilizados en el campo
para conocer el estado del area sometida a PSA, algunos relacionan con actividades
practicadas en las fincas donde se encuentran los proyectos, las visitas constatan que en 13
proyectos de los 14 visitados se realizan otras actividades, entre las principales se
encuentran la ganaderia y pastos para la zona de Guanacaste y para las Oficinas de San

José agricultura y ganaderia. Especialmente, en un proyecto ubicado en Rivas, Pérez
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Zeleddn han utilizado el PSA como forma de atraccion de turismo, el ingreso al Programa
surgié con la finalidad de proteger y fomentar la conservacién de la naturaleza, y

desarrollaron un proyecto turistico cercano.

El pastoreo para la regeneracion natural es un inminente riesgo, por ende una obligacion de
todo propietario es la identificacion clara de linderos y colindancias, con el fin de proteger
el area. La muestra visitada posee un proyecto donde sus alrededores mantenian una
constante visita de animales vacunos, se logré determinar mediante la visualizacion de
restos de heces en el sitio. Siendo asi, un proyecto donde no se cumple con lo estipulado en

el contrato.

Por altimo, utilizando los verificadores se constatd el cumplimiento de obligaciones. Se
obtuvo que relacionado a prevencion de incendios y la presencia de rastros de incendios en
afios pasados. Se identifico para ambos casos, un incumplimiento donde no existia ningun
tipo de prevencion para combatir el fuego y un proyecto donde habia sucedido un incendio
afectado porcentaje del area en PSA, este suceso fue reportado correctamente por el

regente forestal.

Relacionado a la existencia de rotulacion, la mitad (7) de los proyectos contaban con ellos,
es posible que en la visita no se hayan visto involuntariamente o, que efectivamente no se
cuenta con su presencia. Los linderos fueron recorridos, comprobandose la existencia y

mantenimiento adecuado de estos.
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Se realizan otras actividades en la finca, ademas del PSA

El croquis del area con PSA, se ajusta a lo observado en la visita

Hay evidencia de pastoreo en el area sujeta a PSA

Hay evidencia de que el drea sujeta a PSA no cumple con lo

estipulado en el contrato Si

" No

Existen identificados los linderos que delimitan el area sujeta a
PSA

Existe evidencia de que el area sujeta a PSA haya sufrido un
incendio forestal

Se cumple con la prevencion y control de incendios forestales en
zonas de riesgo

Existe la rotulacién correspondiente y esta se encuentra en buen
estado

Figura 10. Verificadores de campo para los contratos de Pago de Servicios Ambientales de la actividad de Regeneracion Natural en las

Oficinas Regionales de estudio.
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La figura 10, corresponde a los verificadores de cobertura forestal. La elaboracion de los
verificadores mas que una herramienta de andlisis, se utiliz6 para conocer la situacion
actual de los proyectos pertenecientes a pago de servicios ambientales de la actividad
Regeneracion Natural.

Entre los verificadores, inicialmente se cuestiona si, la descripcidn presente en el estudio
técnico e informes de seguimiento concuerdan con lo encontrado en el campo, para 7
proyectos no corresponde especificamente esto, debido a que estos proyectos no se
presenta ningln avance en la cobertura y se repite la misma descripcién a lo largo de los
afios, sin embargo existen casos donde la descripcion reportada carece de informacién
debido a que el reporte demuestra una fase mas joven de lo que existe realmente en el
campo. Por otra parte los 7 proyectos restantes, eficazmente se lleva un contuinuo
seguimiento donde se muestra el avance del area a como sucede realmente. Finalmente, el
100% de la muestra es posible observar un proceso de recuperacion desde el inicio del

proyecto.

El total de proyectos no presentan problemas de inundaciones, se justifica por la ausencia y
lejania de rios que pueden ocasionar desbordamientos en temporadas lluviosas, asimismo
que la topografia no es uniforme, disminuyendo hasta anular la posibilidad de
inundaciones. Los afloramientos rocosos sobre todo en zonas tipicas de Guanacaste, son
mencionados considerablemente (Morocochas); solo en 2 contratos visitados se

encontraron.
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Presenta problemas de inundacion el area de PSA

Se encuentra afloramientos rocosos en el area de PSA

La descricidn del estado del area de PSA en el estudio técnico e
informes de seguimiento concuerdan con lo encontrado en el campo

Se conoce la edad estimada de abandono

Existe en el area aboles remanentes de porte medio y grande

Se observa un proceso de regeneracion en el érea de PSA, partiendo
del estado inicial del estudio técnico

Si

= No

Figura 11. Verificadores de la cobertura forestal para los contratos de Pago de Servicios Ambientales de la actividad de Regeneracion

Natural en las Oficinas Regionales de estudio.
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Diferentes factores se ven involucrados en la dinamica de recuperacion de areas
degradadas o en abandono. Randdén y Vidal (2005) mencionan que cualquier origen que
produzca las areas degradadas y se desee recuperarlas debe hacerse con técnicas
apropiadas. Propiamente, al pasar los afios de forma natural y sin ninguna intervencién las

areas logran recuperarse.

Mantener en constante proteccion implica la conservacion del area, el total de proyectos
visitados poseen como objetivo la conservacion, como medio de proteger los recursos
naturales. El objetivo no es la conservacion, este es secundario y va siendo objeto de
interés a como la sucesion avanza en el tiempo. No se va a conservar un sitio donde no hay
que conservar, lo que se hace es fomentar el establecimiento de la regeneracion como

proceso de sucesion secundaria o restauracion.

En el cuadro 12 se describen sintéticamente el estado de la vegetacion y se estima en qué
etapa sucesional se podria localizar. En la mayoria de los contratos se presentan grandes
avances en recuperacion y la regeneracion se encuentra en estado avanzado, ademas es
posible localizar en densidades importantes arboles de dimensiones grandes, posiblemente

producto de cobertura remanente y otros en proceso de recuperacion.

La localizacion de pequefios parches de bosque en los diferentes sitios del area en PSA, fue
muy recurrente, estos bosques no cubren en totalidad las areas sometidas al programa y
que se encuentran desde que se realizo la solicitud de ingreso por las dimensiones y edad
que se estima de los bosques. Por otra parte, otros proyectos como el SJ-01-281-X-2013 y
SJ-02-281-X-2013, donde era posible ver la primera etapa de recuperacion por la presencia
de plantas rastreras y pastos; sin dosel continuo y abundantes claros de pequefias

dimensiones.
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Cuadro 12. Descripcién del estado de la vegetacion de acuerdo a muestra de campo de las

oficinas en estudio.

Contrato

Descripcidn del paisaje

SJ-01-281-X-2013

Regeneracidn en estado temprano, presencia de pastos y plantas rastreras
(charral)

SJ-01-281-X-2014

Regeneracidn en estado avanzado, posiblemente el area es bosque

CA-01-281-X-2016

Presenta grandes avances en recuperacion para areas con poco profundidad

CA-01-281-X-2014

Presenta grandes avances en recuperacion, areas con pastos y sotobosque de
pequefias dimensiones

NI-01-281-X-2015

Regeneracidn en estado avanzado, posiblemente el area es bosque

NI-01-281-X-2017

Regeneracidn en estado intermedio, con pequefias areas de borde con pastos y
pequefios arbustos

NI-01-281-X-2015

Regeneracidn en estado avanzado, posiblemente el area corresponde a bosque.
Forma un dosel de gran altura y cerrado de diferentes especies de la zona

NI-01-281-X-2016

Regeneracidn en estado avanzado, posiblemente el area corresponde a bosque.
Forma un dosel de diferentes especies de la zona

SJ-02-281-X-2014

Regeneracidn en estado avanzado, areas con arboles de diferentes especies con
grandes dimensiones y palmas.

SJ-02-281-X-2017

Regeneracidn en estado intermedio, presencia de areas con pastos, helechos y
cafia brava. Otras areas regeneracién mas avanzada con componente arboreo.

SJ-02-281-X-2017

Regeneracidn en estado intermedio en mayoria, presencia de pastos y plantas
rastreras en el sotobosque. Ribera y cercania del rio arboles de dimensiones
grandes

SJ-02-281-X-2013

Regeneracidn en estado avanzado, posiblemente el area es bosque. Presencia de
un sotobosque denso, con diferentes dimensiones

SJ-02-281-X-2013

Regeneracidn en estado intermedio con presencia de pastos (charral) y arboles
remanentes de diferentes especies

SJ-02-281-X-2012

Regeneracidn en diferentes estados, un estado avanzado posiblemente bosque y
un estado intermedio.
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En la zona de Guanacaste especificamente en proyectos de la Oficina de Cafas, se
encuentran bosques tipicos de suelos superficiales por la influencia de tobas volcénicas y
pastos; presencia de pastos probablemente por residuos del uso anterior del area. La
recuperacion de estos sitios por condiciones particulares del suelo hace que el proceso sea

lento, lograndose el establecimiento de arboles tipicos de la zona en forma aislada.

Figura 12. Fotografias de los contratos de Pago de Servicios Ambientales de la actividad

de Regeneracion Natural en la Oficina Regional de Canfas.

En la figura 12 es posible observar la presencia linderos identificados correctamente y el
proceso de regeneracion que ocurre. También se comprueba el tipo de vegetacion presente,
ambas areas de las fotografias se encuentran en la provincia de Guanacaste, sin embargo es
posible apreciar las diferencias en la cobertura, la principal causa es la profundidad del

suelo.
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La figura 13 muestra los 2 proyectos visitados en la Oficina Regional San José Occidental,
se observa el proceso de recuperacion del &rea, con presencia de pastos y éarboles
remanentes. En la fotografia de la derecha se alcanza observar una especie exdtica, se debe
recalcar que esta especie colinda con el area en PSA, evidentemente ocasiona una

influencia indirectamente al momento de la dispersién de semillas.

Figura 13. Fotografias de contratos de Pago de Servicios Ambientales de la actividad de

Regeneracion Natural en la Oficina Regional de San José Occidental.

El proceso de recuperacion de areas conlleva el transcurso de afios para observar cambios
significativos en el sitio, los proyectos visitados en San José Occidental son ingresos del
afio 2013 y 2014, el proceso observado demuestra condiciones diferentes para los dos
sitios, el area sometida desde el 2013 se encuentra mayor vegetacion de especies rastreras y
pastos, en cambio el proyecto del 2014 posee cobertura en un estado mas avanzado,

cuestionando la fase de recuperacion en que ingreso el area.
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Es evidente que el objetivo principal del Programa de Pago de Servicios Ambientales en la
actividad de Regeneracion Natural de recuperar la cobertura forestal y conservarla a través
del tiempo, ha sucedido y de forma eficaz. Se puede constatar el proceso de regeneracion
presente en 2 proyectos de la zona de Pérez Zeleddn (figura 14), proceso en etapa joven
aun con presencia de pastos y helechos. En la fotografia izquierda se observa un dosel mas
denso de altura aproximada de 4 metros y con pequefios claros, al contrario en la fotografia

derecha se observa escasa vegetacion tipo arbusto donde la luz alcanza el total del area.

LS

Figura 14. Fotografias de contratos de Pago de Servicios Ambientales de la actividad de

Regeneracion Natural en la Oficina Regional de San José Oriental.
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6.3 Base de datos para uso de FONAFIFO

La carencia de informacién accesible y veras, siempre sera una limitante para el desarrollo
idoneo de una actividad. La base de datos sistematizada brinda la informacién presente en
los expedientes fisicos en estudio, estos comprenden los afios 2006 al 2017 en la actividad
de Regeneracion Natural, proporcionando una herramienta facil de utilizar para los

funcionarios de la institucion.

La base de datos realizada muestra de una forma sencilla los datos del total de expedientes
revisados, estos datos se encuentran ordenados por hojas segin la regional
correspondiente, siendo en total 4 Oficinas Regionales estudiadas. Despues, las filas
corresponden a todos los expedientes. A continuacion, se muestra los nombres de las

columnas de la informacion recopilada.

Cuadro 13. Nombre de las columnas utilizadas en la base de datos de Pago de Servicios

Ambientales actividad Regeneracion Natural.

- N. N° contrato Folio Real Regentado Representante
Oficina expediente legal
Subregional
L, Inicio-Final Area contrato Area total .
Regente Organizacion contrato (ha) inmueble (ha) Actividad
L . L Edad de Congqle_rauones
Provincia Cantdn Distrito Naturaleza abandono inicial iniciales
(descripcion)
Fec_h_al de Rotulacion Colmdanmas y Pr(_evencm_)n de Fecha de visita Consideraciones
visita linderos incendios
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La base de datos elaborada cumple con la funcién de almacenar datos entre los cuales se
puedan crear relaciones y generar informacion especifica para la actividad regeneracion
natural, de acuerdo a la informacion solicitada en el Manual de Procedimientos para el
Pago de Servicios Ambientales.

Ademaés, de los datos anteriores (cuadro 13) se elabor6 una hoja especifica donde se
registraron las especies arboreas reportadas por los regentes forestales obteniendo nombre
cientifico, nombre comun, ademas se agreg6 el gremio ecoldgico al que pertenecen con la

finalidad de estudiar el comportamiento del proceso de regeneracion natural.

Contar con una base de datos para uso y control del Programa de Pago de Servicios

Ambientales, siempre tendra ventajas y desventajas al ser utilizada.

Ventajas

Es posible acceder a la informacion de forma sencilla y rapida.

La base de datos se puede enviar o compartir de forma facil.

No se requiere conocimientos avanzados para ser utilizada.

Permite el uso de los datos con una mayor eficiencia y en momentos justos.

Se puede utilizar la informacion para generar graficos y cuadros facilmente.

o ok~ wbdPF

Mejora el control y seguimiento de los proyectos.

Desventajas

1. Se requiere un constante ingreso de nuevos proyectos y actualizacion de datos ya
existentes.

2. Es especifica para una actividad de PSA, es decir para la actividad de Regeneracion
Natural.

3. No es compatible para todos los sistemas operativos.
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4. Sies necesario desplazar a otro programa podria ocasionar inconvenientes.

A pesar de contar con dificultades, son mas las ventajas de utilizar un medio tecnoldgico
para almacenamiento de informacion. La base de datos se muestra a continuacion (Figura

15), solo se muestra una pequefia parte del total de la base que consta de 95 contratos ya
registrados.

69



Dficina N - - S . - - - - - Prevencion de
- - - v | N"contral + Consideraciones iniciales « |Fecha de vis + Consideraciones - -
Subregional expedien incendios

Catas JELCAY  CATZERMZ0NE Coberturs boseosa S9HIZOM Sitio conocido comao morocochas., suelos casi |!19x|stentes, predomina la
toba volcanica con especies

H

Etisten hondonadas donde se ubican bosques de galerias que se
comunican fincas abajo, 52 encuentran los Cerros de Salitral de Bagaces,
GOMpUestas por tobas volsanicas, suelos poco profundos y pendientes
fuertes.

Presencia de bosque secundario y primaria bien identificada.
281-CA-K  CA-01-281-X-2006 Conrespecto alos mapas de cobertura la finca solo se muestra naH2eem?
el area de bozque y claros que son la parte excluida de la finca

28-CAK  CA-01-281-K-2014 Alta densidad de vegetacion en sitios hondonados Z2Anizmg Estado inalterado de la regeneracion natural

ZELCA-L CADRZELE-2013 Estadio zucesional inicial 2i032mG Estadoinalterado enlos Gimos 36 meses

Suelos de toba [cascajo blancal, recuperacidn lenta pero

23-CA-D-E  CA-D-ZE-E-20016 . o . .
evidente [encinos), sitios cercanos alrio con especies escasas

0202Ma Mo presenta descripsion

28-CAK  CA-01-281-K-2014 Fiegeneracidn lenta pero evidente O5f020NE Dlescripeidn anterior

Suelas muy superficiales que se regeneran lentaments | parches 0900 Mo presenta dafios |a regeneracidn natural, vegetacion crece en los

28-CAK CA-01-281-K-2015 N "
de bosque cauces formando bosques de galeria, regeneracion lenta

Sitio denominado como morocochas compuesto por suelos Tet0Rz014 Presencia de tobas voleinicas, suelos superficiales crecen irboles. Se

E-CAR CA-DL-ZELR-201F - v »
superficiales encuentra en coredar bioldgica marocochas regeneracidn lenta.

Area correspondiente 3 bosques secundarioz, tacotales y
pastos desde hace muchos afios
El drea corresponde a regeneracion natural, donde fueran
tepastos. Motable dominio de especies helidfitas y escidfitas.
Houy di a bosques regenerados con drboles de grandes
dimensiones

ZH-CA-M-E CA-DR281R-2017

2EL-CAE CA-D-281-H-2014 EI08/2015 Mo presenta descripsion

281-CA-BEZ  ZA-01-281-0185-201 o hay
‘Yegetacion de regeneracion natural. Algunos sectares los

ECAGID SAMZEOEEZON e rocosos, presentando alta densidad y baja altura,

232G Estado inalterado de la regeneracion natural

WA “Nicoya . S Occidental . S) Oriental . EspeciesCA-NI . Guanacaste tabla . San Jose tabks . tabl S) . Huis
Listo

Figura 15. Base de datos para los contratos de Pago de Servicios Ambientales de la actividad Regeneracion Natural.
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6.4 Aspectos de cambio en el ingreso al Programa de Pago de Servicios Ambientales

6.4.1 Identificacién de limitantes

El avance en el Programa de Pago de Servicios Ambientales en la actividad de
Regeneracion Natural, que se ha desarrollado en el pais con ayuda de FONAFIFO ha
recuperado y conservado en el transcurso del 2006 al 2018 un numero satisfactorio en el
préstamo de servicios ambientales para todos los costarricenses. Sin embargo, los
esfuerzos realizados pueden ser mejorados, creando estrategias para la seleccion y
aprobacion de futuros proyectos anualmente.

Garantizar el éxito en la recuperacion de areas de forma natural como lo es la regeneracion
natural, conlleva un proceso que es influenciado por diferentes factores como antes se
menciond Guariguata y Ostertag (2001), el proceso inicial encierra vegetacion dominante
como hierbas, helechos y gramineas, vegetacion influenciada por factores como
caracteristicas del paisaje y de sitio, clima y microclima, presencia de vegetacion

remanente e interaccion entre especies.

Como resultado del analisis de la base de datos de expedientes y visitas de campo de los
proyectos, se identificaron limitantes en los reportes realizados por parte de los regentes
forestales. A pesar de encontrarse exitosos proyectos de regeneracion, no se debe omitir

posibles mejoras a realizar para el correcto ingreso al programa de PSA.

Las principales limitantes encontradas son:

1. No se limita el tipo de descripcion de la vegetacion en el area a someter, dejandose
vacios de informacion que se podrian introducir en la descripcion (caracteristicas de sitio y

paisaje).
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2. No se presenta un namero de especies especifico, es decir algunos reportes contienen un
namero alto y en otros casos no se presenta ninguna especie.

3. Las especies reportadas son introducidas con su nombre comun, siendo lo correcto con
el nombre cientifico para evitar equivocaciones al identificar las especies, es conocido que
los nombres comunes cambian en regiones del pais.

4. No es requisito establecer parcelas, no se conocen dimensiones (didmetro y altura) de la
cobertura forestal existente.

5. No se especifica la presencia de arboles remanentes, se considera que lo correcto es
referirse si existen y cuales son las especies y dimensiones de estos.

6. No existe registro fotografico, medida que se puede utilizar en los informes anuales

como evidencia del avance.

Rondon y Vidal (2005) mencionan meétodos de estudio para areas en proceso de
restauracion de areas degradadas, igualmente para aplicar estas técnicas es necesario

conocer cada situacion asi, permite utilizar la mejor opcion.

Entre los métodos se tienen:

Diagnostico de campo, este método consiste en realizar visitas a los sitios incluyendo
identificacion de especies de plantas colonizadoras y vegetacion de los alrededores,
caracteristicas de sitios y documentacion de las condiciones del sitio por medio de

fotografias.

Caracteristicas ecofisiologicas de las especies, este método se basa en realizar una
evaluacion de parametros ecolégicos de las especies presentes como abundancia,
longevidad y la tolerancia a la luz. Ademas, se recomienda el método de parcelas, de

acuerdo a la regeneracion que se encuentre (forma y tamario).
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6.4.2 Matriz de importancia

La matriz de Leopold es una matriz de interaccion utilizada para identificar diferentes
impactos ambientales potenciales de un proyecto especifico, se utilizan dos tipos de
matrices para su analisis, matriz de identificacion y matriz de importancia (Coria, 2008).

Se realiz6 una lista de factores que se incluyen en la informacién obtenida de los
expedientes, asi como, informacién considerada importante para elaborar la matriz de

importancia. La lista de factores se muestra a continuacion:

Presencia de vegetacion remanente.
Caracteristicas de sitio y paisaje.
Fuente semillera cercana.

Presencia de corredores bioldgicos.
Densidad y tamafio de claros.

Intensidad de uso previo del area.

N oo g~ D P

Para proyectos se debe tener presente el tiempo de abandono, sin embargo este debe ser
menor a un afo.

8. Presencia de cercas y estado.

La matriz es elaborada para uso de FONAFIFO, como medida para estimar y conocer el
estado de la vegetacion y el entorno de las areas a someter a PSA. A continuacion en el

cuadro 16 se puede observar la matriz elaborada.
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Cuadro 14. Matriz de Importancia para el Programa de Pago de Servicios Ambientales de la actividad de Regeneracidn Natural.

Indicadores .
. . Observaciones
Presencia Ausencia
Avrboles/arbustos
S
'S Tipo de especies (pioneras-colonizadoras)
8
(] - ’
> 2 Forma de vida (planta rastrera, graminea,
o 2 helecho)
SE
S o Presencia y cercania de fuentes semilleras
c
[<5]
o Presencia de remanentes (especies)
[a
Uso anterior

g _ Presencia de estratos (cuantos) y altura
g8
>t
= 9 . o
&= Presencia de individuos emergentes que

especies
€5
25 : -
SR Abundancia de especies (Ejecutando parcelas)
Z 5
uw <
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Indicadores

Observaciones

Presencia de especies pioneras

Presencia Ausencia
3 Topografia
(72}
1]
L .2 .
7S Fuentes semilleras
5 _
g = Presencia de blogques de bosque
S
S Actividades compartidas
@
o2 Presencia de corredores biologicos
"17'., —
= L
v C
oo . . -
g g Actividades socioeconémicas
O
‘7;’ Formacion de un dosel arbéreo
©
2.5
© 'S . .
B9 Riqueza de especies
s
g >
3+
O
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6.4.3 Requisitos de ingreso

Basados en las variantes anteriormente analizadas y de las limitaciones ya conocidas, se
desarrolla requisitos de ingreso. Estos requisitos abarcan el tema del estado de la
vegetacion y verifica el proceso exitoso desde el inicio hasta el final del proyecto en el

programa.

El Manual de Procedimientos para el Pago de Servicios Ambientales publicado en la
gaceta N°46 el viernes 6 de marzo del 2009, solicita para el estudio técnico como para los
informes de seguimiento una descripcion del estado de la vegetacién pero, si se desea
mantener el control y seguimiento de los contratos es necesario afiadir mejoras a la

documentacion solicitada.

El primer requisito de ingreso sugerido, surge de la necesidad de delimitar la informacion
del estado de la vegetacion. Es decir, si existe pequefios parches de bosque se debe incluir
numero especifico de especies dominantes identificadas con nombre cientifico, aquellas
especies que sobresalen y si son especies llamadas pioneras, garantizando que el area
corresponda a regeneracion natural y que no cumpla la definicién de bosque segun la Ley
Forestal 7575.

Respecto al segundo aporte como requisito, se relaciona al entorno del area sometida al
PSA, es decir qué tipo de cobertura se encuentra, igualmente qué actividades se realizan y
la intensidad de practica. Las visitas de campo demuestran que en la mayoria de casos que
se practican diferentes actividades en los alrededores, principalmente la agricultura y
pastos. La cobertura presente influye directamente en la rapidez de colonizacion de
especies pioneras (Guariguata y Ostertag, 2002), interacciones con fuentes semilleras
colindantes aumentan la probabilidad de éxito en cuanto a la regeneracion. También, la
presencia de cobertura forestal proxima facilita la dispersion de semillas, por ende las areas

con vegetacion son utilizadas como corredores biologicos.
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Al igual que otras actividades donde se solicita informacion especifica, por ejemplo, en la
actividad de sistemas agroforestales se debe detallar el nimero de arboles establecidos, a
qué especies corresponden y el sistema de plantacion, es necesario para la actividad de
Regeneracion Natural implementar un sistema de muestreo donde se certifique el estado de
la cobertura forestal. Lograr la implementacion de un sistema de muestreo debe abarcar la
posibilidad de diferentes etapas sucesionales, por ende debe realizarse de una forma que se

pueda obtener informacion veraz.

Por ultimo, fomentar el uso de la tecnologia e implementar este recurso tan valioso para
crear registros fotograficos en los informes de seguimiento, de esta forma se puede apreciar
lo que existe en el sitio. Recursos como el tiempo y el financiamiento no alcanza para
abarcar la totalidad de proyectos alrededor del pais y considerando todas las actividades, la
muestra visitada anualmente es pequefio, utilizando esta herramienta se podria seguir los

proyectos de forma eficiente.

Sin embargo, lo principal es que se garantice que el desarrolle de la sucesion secundaria, de
la restauracion, lo cual exige que en todo proyecto al someterse bajo esta actividad, no
debe existir vegetacion previa y que el tiempo de abandono de la actividad anterior no debe
superar al afio. La existencia de: bloques de parches de bosques, arboles remantes adultos,
brotes o cualquier otra forma de arbol. Ayudan a que el proceso de recuperacion sea mas
rapido y eficiente, pero nunca se puede partir de un bosque previamente establecido o

charral o tacotal sea cual sea el nombre que el regente ponga en la descripcion inicial.

En el anexo 2 se encuentra el anexo 5 del Manual de Procedimientos para el Pago de
Servicios Ambientales, donde se muestra el instructivo para elaborar el estudio técnico
para proyectos de regeneracion natural, junto a los nuevos requisitos propuestos, abarcando

especificamente la importancia del componente vegetal y su control.
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7. CONCLUSIONES

De acuerdo a los resultados obtenidos y el andlisis realizado es posible concluir que el
Programa de Pago de Servicios Ambientales en la actividad de Regeneracion Natural ha
logrado un efecto positivo en la regeneracion natural de los terrenos sometidos al
programa, los proyectos visitados demuestran el avance en que se encuentra los proyectos

en las oficinas.

En cuanto a la condicién actual de los proyectos de acuerdo a los expedientes, la base de
datos demuestra un total de contratos registrados para las Oficinas de Cafias y Nicoya de 8
350,66 hectareas en proceso de regeneracion. De estos el 76% de los propietarios pertenece
a personas juridicas, el 13% a propietarios hombres y solamente el 11% a propietarias
mujeres. Respecto a las obligaciones existen deficiencias en la Oficina de Carias
mayormente en colindancias y linderos. El total de especies arboreas reportadas para estas
Oficinas son de 206, con un mayor numero de reportes de Curatella americana, Byrsonima
crassifolia, Quercus sp. y Cordia alliodora, de esta lista de especies arbdreas reportadas
por regentes forestales el mayor porcentaje con 67% esta representada por especies
clasificadas en el gremio ecolégico como heliofitas durables, el 13% de especies
clasificadas como indeterminadas, las heliofitas efimeras y esciofitas parciales con 9% vy

solamente un 2% como esciofitas total.

En las Oficinas San José Occidental y Oriental, la base de datos demuestra un total de 1
488,2 hectareas sometidas al programa, el 59% de propietarios corresponden a propietarios
hombres, el 36% personas juridicas y el 5% a propietarias mujeres. Respecto a las
obligaciones, la mayor deficiencia en las oficinas se encuentra en la inexistencia de
rotulacion adecuada. Lo concerniente al componente vegetal reportado el total de 68
reportes de especies, en su mayoria especies como Croton niveus, Cedrela salvadorensis y

Fuchsia paniculata. El gremio ecoldgico dominante en estas oficinas corresponde a las
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especies heliofitas durables el 50%, las heli6fitas efimeras el 23%, indeterminadas el 15%,

el 12% esciofitas parciales y sin presencia especies clasificadas como esciéfitas totales.

Los 14 proyectos visitados demuestran que, el mayor porcentaje de especies segin gremio
ecoldgico corresponde a heliéfitas durables con el 46%, seguido por especies
indeterminadas con 29%, el 21% heliéfitas efimeras, el 4% esciofitas parcial y sin especies
para esciofitas totales.

Los verificadores de campo indican resultados 6ptimos, inexistencia de incumplimiento de
obligaciones como rotulacion, linderos claros e identificados, presencia de rondas
cortafuegos, Ademas, los verificadores de cobertura forestal demuestran, la existencia de
arboles remanentes en mas de 10 proyectos visitados y la presencia de un proceso de

regeneracion del area partiendo del estado inicial del proyecto.

La base de datos generada confirma la necesidad de implementar la tecnologia en el
proceso de recopilacion de informacion. La informacion almacenada incluye aspectos
legales del ingreso como informacién de la cobertura vegetal del proyecto al inicio y el

avance reportado en los certificados de seguimiento.

Los requisitos propuestos se enfocan en el estado de la vegetacion de las areas ingresadas
al Programa de Pago de Servicios Ambientales, el primer requisito consiste en la inclusion
de nimero de especies dominantes con su respectivo nombre cientifico y su clasificacion
en especies pioneras 0 no. El segundo requisito, se relaciona al area circundante presente
en el area en proceso de recuperacion, mencionandose qué tipo de cobertura se encuentra,
actividades que se realizan e intensidad con la que se practican. Luego como tercer
requisito realizar un muestreo donde se certifique el estado de la cobertura forestal y por

altimo, la implementacion de tecnologia, como muestra fotogréafica de las areas.
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8. RECOMENDACIONES

Incorporar el establecimiento de parcelas temporales o permanentes dependiendo de
caracteristicas propias de cada area a someter y su medicién anual dentro de los informes
de seguimiento por regentes forestales de los proyectos como parametro de verificacion del
proceso de regeneracion natural a través de los afios. Esta es la herramienta técnica mas
efectiva para monitorear el continuo proceso de recuperacion en areas en proceso de

regeneracion natural.

Desarrollar una base de datos digital con los contratos en la actividad de Regeneracion
Natural existentes de todas las Oficinas Regionales del pais, para facilitar el control y

seguimiento de cada proyecto.

Asegurar la continuidad en el tiempo dentro del Programa de Pago de Servicios
Ambientales a los inmuebles que ingresen bajo la actividad de Regeneracion Natural es
decir cuando cambie su composicion y estructura vegetal, forme parte de la actividad

correspondiente.

Si se someten proyectos donde el area sea mayor a 50 ha, debe tenerse claro que la
recuperacion del sitio, no sera igual. En relacion a la forma en que se manifestara en el
sitio. Por lo contrario, es mejor realizar proyectos escalonados en superficie, hasta alcanzar

el area total del inmueble hasta llegar a las 300 ha.
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10. ANEXOS

Anexo 1. Formulario de Visita de Campo para Evaluacion de los proyectos del Programa de Pago de Servicios Ambientales en la actividad
de Regeneracién Natural.

Informacién General

Fecha de Visita: NuUmero de formulario:
NUmero de Contrato: Localidad:
Nombre de asistentes a la visita: Afo de ingreso:
Puntos GPS
NUmero Ubicacién Norte Este
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Verificadores de Campo

Verificadores SI NO Observaciones

1. Existe la rotulacion correspondiente y esta se encuentra en buen
estado.

2. Se cumple con la prevencion y control de incendios forestales en
zonas de riesgo (barreras contra fuego o rondas contra fuego).

3. Existe evidencia de que el area sujeta a PSA haya sufrido un
incendio forestal, en aquellas zonas de riesgo (Arboles en pie
quemados, bases de arboles quemados o troncos en el suelo
quemados).

4. Existe identificados los linderos que delimitan el area sujeta a PSA.

5. Hay evidencia de que el area sujeta a PSA no cumple con lo
estipulado en el contrato (caza, aprovechamiento de productos
maderables, actividades agricolas).

6. Hay evidencia de pastoreo en el area sujeta a PSA (excremento,
huellas de animales, areas de descanso, otros).

7. El croquis del area con PSA, se ajusta a lo observado en la visita.

8. Se realizan otras actividades en la finca, ademas del PSA (Labores
agricolas)

1. Observaciones del componente floristico

Verificadores Si NO Observaciones

1. Se observa un proceso de regeneracion en el area de PSA,
partiendo del estado inicial del Estudio Técnico.

2. Existen en el area arboles remanentes de porte medio y grande.

3. Seconoce la edad estimada de abandono.
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4. La descripcion del estado del area de PSA en el Estudio
Técnico e Informes de Seguimiento concuerdan con lo
encontrado en el campo.

5. Se encuentra afloramientos rocosos en el area de PSA.

6. Presenta problemas de inundacion el area de PSA.

1. Estadio de regeneracion en la que se encuentra: ( ) temprano ( ) medio ( ) tardio

2. Los alrededores del area PSA se encuentra: () bosque ( ) tacotal ( ) potrero ()

3. Cual fue el uso anterior del area sujeta a PSA de acuerdo al propietario:

4. Afios transcurridos desde que se otorgo el PSA:

ol

. Objetivo del area de PSA de acuerdo al propietario: -

1. Especies forestales encontradas:
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V.

V.

VI.

Uso del suelo (Labores productivas asociadas, acceso a la finca, otros)

Muestra fotogréafica

NUmero

Descripcion

Observaciones generales
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Anexo 2. Instructivo con nuevos requisitos de ingreso al Programa de Pago de Servicios

Ambientales en la actividad de Regeneracion Natural.

ANEXO 5
INSTRUCTIVO PARA ELABORAR EL ESTUDIO TECNICO PARA

PROYECTOS DE PROTECCION DE BOSQUE, PROTECCION DE BOSQUE
EN

VACIOS DE CONSERVACION, PROTECCION DE RECURSO HIDRICO Y

PROYECTOS DE REGENERACION NATURAL

El suscrito , N° colegiado , En mi calidad de Regente Forestal,

con poliza de fidelidad N° , amparado a la Ley Forestal, su reglamentacion, sus
modificaciones, reglamento de regencias forestales y la normativa vigente. Certifico el

contenido del siguiente Estudio Técnico:

1. Nombre de beneficiarios (as), nimeros de cédula, folio(s) real (es), numero(s) de
plano, area(s) total (es) de folio(s), uso actual, ubicacion administrativa, la direccion

exacta de la(s) finca(s) y los colindantes encontrados en el campo.
2. Numero de formulario de regencia, fecha de visita.

3. Indicar si el area se encuentra en un area silvestre protegida, sefialando el nombre de

la misma.

4. Indicar la actividad y el nimero de Presolicitud asignado de previo por la Oficina

Regional respectiva.

7. En sitios en vias de regeneracion natural en potreros, debe certificarse el estado de la
vegetacion existente en el sitio y edad estimada de abandono. Igualmente, conjunto a la
descripcion realizada se debe incluir nimero de especies dominantes con su respectivo

nombre cientifico y clasificacidn en especies pioneras o no.
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8. Indicar que practicas socioeconomicas e intensidad de estas, como el tipo de

cobertura existente en las &reas circundantes al &rea en proceso de regeneracion natural.

9. Ejecutar en sitios en proceso de recuperacion naturalmente un muestreo especifico,

certificando el estado de la vegetacion.

10. Para proyectos de regeneracion natural se debe incorporar una muestra fotografica
con diferentes fotografias del area a someter a PSA, donde se puede apreciar

claramente el sitio.

11. Para proyectos de regeneracion natural con potencial productivo se debe certificar
que al menos se encuentren 1240 brinzales de especies comerciales por hectarea o/y
720 latizales comerciales por hectareas, dependiendo de la edad de iniciado el proceso
de regeneracion natural, segun lo indicado en el Anexo 15. No se cuantificaran en estos
tipos de vegetacion, los arboles y palmas remanentes de bosque primario ni tocones
con rebrotes multiples La densidad de arboles remanentes no debe sobrepasar los 5

individuos por hectarea. Ademas de hacer una descripcion de las labores de manejo.

12. El plano de la propiedad debe estar georeferenciado con al menos tres puntos
ubicados mediante GPS con el datum WGS 84 y en formato grados-decimales
(GG.dddd). Dos de estos puntos como minimo deben ser vértices del plano. Todos los
puntos GPS, deben de estar a una distancia no menor a 50 metros entre ellos. (Deben
indicarse en el croquis, las ubicaciones de los puntos y se deben de aportar de forma
digital mediante un archivo de puntos shape, en el mismo sistema de coordenadas del
croquis, indicando la referencia de cada punto). La informacion, de los puntos GPS

debe estar incluida.

13. Asimismo, cada Estudio Técnico debe contener el croquis del area a someter a PSA
con respecto al area total de la propiedad, indicando el derrotero y la numeracion
correspondiente de veértices, Debe indicarse el sistema empleado y exactitud del

mismo; ademas debe amarrarse el punto de inicio (punto 1) del area a someter de un
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punto con coordenadas conocidas EI croquis del area efectiva PSA, asi como el croquis

de la totalidad del plano debe entregarse impreso y en digital.
El digital debe de cumplir con:
La Gaceta N°46 — Viernes 6 de marzo del 2009 Péag 58-71

- El archivo debe ser en formato Shape File de Arcview (poligono), no se admitiran

otros formatos.

- El archivo Shape debe venir nombrado con el namero de solicitud asignado por la
Oficina Regional (ejemplo, SJ01000108).

- Se debe presentar un solo Shape que incluya en la tabla de atributos la cuantificacion
del area, uso (area PSA, resto de la finca) y el niUmero de plano catastrado cuando sea

el caso.
- En caso de existir contratos vigentes, incluir la ubicacién de los mismos.

- El archivo debe presentarse georeferenciado en el sistema de coordenadas CRTMO05
(oficializado mediante el Decreto N° 33797-MJ-MOPT publicado en La Gaceta N° 108
del miércoles 6 de junio del 2007) o bien en sistema de coordenadas geogréaficas, datum
WGS84 y en formato grados decimales (GG.dddd).

- Debe ser entregado en un disco compacto (cd).

15. En el caso de los proyectos de PSA en territorios indigenas el regente debera
proporcionar tres puntos GPS de los Vértices de los blogques mayores a 50 hectéareas, en
areas menores debera aportarse la informacidn de un punto de GPS, en el formato supra

indicado.

16. Las escalas a utilizar para areas menores a treinta hectareas deben de ser 1:5.000 a

1:10.000. Para el caso de areas mayores pueden utilizarse a conveniencia profesional.
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17. Ademas, el Estudio debera elaborarse con base al area legal del terreno, es decir la
‘superficie agraria’, definiéndose ésta como el area de una porcion de terreno

determinada por la proyeccion horizontal de su perimetro.

18. Manifestacién expresa de la existencia de otros contratos de PSA vigentes
indicando el area, ubicacion y certificando la cabida de los contratos.

19. En caso de fincas en posesion o contratos por afio vencido, el Regente debe
certificar que el bosque fue protegido en los Gltimos doce meses.

20. En inmuebles con arrendamientos debe certificarse que las areas PSA estan
excluidas de las areas en arriendo, esto en caso de que sea el propietario del inmueble
que solicita el ingreso al PSA. Caso contrario, certificar que los arriendos corresponden
efectivamente a areas PSA solicitados por los arrendatarios.

21. Solo se admitiran Estudios Tecnicos Certificados que se refieran a planos cuyos
desplazamientos en la ubicacion cartografica no superen los 500 metros, con respecto a
lo indicado en el plano y la ubicacion real de la finca. En los casos que superen los 500
metros se debera adjuntar una certificacion emitida por un topografo colegiado que

indique la ubicacidn correcta del plano.

22. En todos los casos, los Estudios Tecnicos Certificados deben ser elaborados en
papel de seguridad, contener el nombre, nimero de colegiado y firma del profesional

responsable, la fecha de elaboracion y con los timbres respectivos.

Nota: Instalacién de letreros preventivos, el rétulo debe de contener la siguiente
informacion: nombre del beneficiario(a), actividad, area PSA sometida y namero de

contrato forestal.
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