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RESUMEN

En el documento se desarrollan los procesos de organizacion del proyecto de intervencion
de ruta nacional (RN) 612, a partir de la implementacion de la Guia metodoldgica para la
administracion de proyectos del MOPT. La idea fundamental es valorar la aplicabilidad de
la guia en una obra de infraestructura vial, ya que, como se indica en antecedentes, es una
necesidad que posee el Ministerio para oficializar el documento de gestion y asi cumplir con
las disposiciones emitidas por la Contraloria General de la Republica (CGR) y la Defensoria

de los Habitantes.

Por otro lado, el proyecto seleccionado como piloto consiste en el mejoramiento de 13,33
km en la ruta nacional 612 que va de Colonia Gutiérrez Braun a Santa Elena de Pittier en la

region Brunca, canton Coto Brus; este beneficia, de forma directa, a mas de 3 285 personas.

El enfoque metodoldgico de tipo aplicado, seccional y descriptivo presenta tres categorias
de investigacion: estrategia institucional, marco referencial para administracion de proyectos

y direccion de proyectos.

Finalmente, a partir del analisis de las caracteristicas de la intervencion en RN 612 y la
propuesta de oportunidades de mejora a la guia metodolégica, se determinan las principales

conclusiones y recomendaciones:

e La Guia metodologica para la administracion de proyectos del MOPT pretende
brindar mayor certidumbre en el accionar de direcciones de proyectos; sin embargo,
la sensacion respecto a la guia es mayoritariamente negativa, ya que perciben que

algunos instrumentos no ayudan a agilizar los procesos.
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e Existen algunos instrumentos de la Guia metodologica para la administracion de
proyectos del MOPT que pueden ser fusionados, mejorados o eliminados, con el
objetivo de acelerar la labor de los usuarios y que ésta se vuelva mas util y atractiva.

e Serecomienda una estrategia con la que se promueva la creacién de una instancia con
el nivel jerarquico suficiente para liderar un cambio de paradigma paulatino en cuanto
a gestion de proyectos dentro del MOPT.

e El proyecto piloto se traduce en beneficios para las comunidades de la zona de
influencia, ya que la Tasa Interna de Retorno (TIR) posee un valor de 14%, superior
al umbral de 8,31% establecido por TSD, asimismo, la relacion Costo/Beneficio es

de 1,24.

Palabras clave:

Administracion de proyectos, Guia metodoldgica, Ministerio de Obras Publicas y
Transportes, mejoramiento ruta nacional 612, grupo de procesos de gestion de la

“Organizacion del proyecto”, oportunidades de mejora.
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ABSTRACT

In this document, the organization processes of the intervention in 612 National Route are
developed from the implementation of the methodological guide for the administration of
MOPT projects point of view. The idea is to assess the applicability of the document in a
road infrastructure project, since, as indicated in the background, it is a need that the ministry
has to make the management guide official and thus, comply with the provisions issued by

the CGR and the Defensoria de los Habitantes.

On the other hand, the pilot project selected consists of the improvement of 13,33 km on
the 612 national route that goes from Colonia Gutiérrez Braun to Santa Elena de Pittier in the

Brunca region, Coto Brus canton; it benefits more than 3 285 inhabitants.

The applied, sectional, and descriptive methodological approach presents three categories:
institutional strategy, referential framework for project administration and project

management.

Finally, from the analysis of the characteristics of the intervention in 612 national route
and the proposal of opportunities for improvement to the methodological guide, the main

conclusions and recommendations are:

e The guide aims to provide greater certainty in the actions of project managers,
however, the perception regarding the guide is mostly negative as they perceive that
some instruments do not help speed up processes.

e There are some instruments in the guide that can be merged, improved or eliminated
with the aim of speeding up the work of the users and making it more useful and

attractive.
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e A strategy is recommended to promote the creation of an instance with sufficient
hierarchical level to lead a gradual paradigm shift in project management within
MOPT.

e This project generates benefits for the communities in the influence area, because the
Internal Rate of Return (IRR) has a value of 14%, that is higher than the threshold of

8,31%. Moreover, the cost/benefit ratio is 1,24.

Key words: Project management, Methodological guide, Ministry of public works and
Transportation, 612 national route improvement, management processes of the “Project

Organization”, improvement opportunities.
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INTRODUCCION

El proyecto final de graduacion (PFG) tiene como finalidad presentar el desarrollo de los
procesos de organizacion de la intervencion de la ruta nacional 612 a partir de la
implementacion de la Guia metodoldgica para la administracion de proyectos del MOPT,
MOPT-01-07-02-002-2019. Asimismo, generar una estrategia de mejora para su aplicacion
en una obra de infraestructura vial, pues ésta es una necesidad que posee el Ministerio para

la oficializacion del documento de gestion.

Es importante indicar que la aplicacion de la guia promueve tres beneficios puntuales a la

institucion:

e Cumplimiento exitoso de las pautas y obligaciones que adquiere el Estado a la hora
de obtener préstamos con entes financieros en distintas modalidades.

e Definicion de oportunidades de mejora a los instrumentos de la metodologia.

e Acatamiento de las disposiciones de la Contraloria General de la Republica (CGR) y
la Defensoria de los Habitantes acerca de la elaboracion, formalizacion e
implementacién de la normativa interna que ayude a regular la gestion de proyectos

de obra publica que sean gestionados por el MOPT.
El documento se divide en ocho capitulos, a saber:

e El primer capitulo es acerca de generalidades de la investigacion. Incluye la historia
de la institucion en la que se desarrolla el proyecto, justificacion, definicion de la
necesidad, objetivos y alcance, entre otros elementos.

e Los capitulos dos y tres corresponden al marco tedrico y al marco metodologico,
respectivamente.
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El cuarto apartado presenta tanto la descripcion de la Guia metodoldgica como la
caracterizacion del proyecto de mejoramiento sobre la ruta nacional (RN) 612,
especificamente en la seccion de control 60333. En éste se muestran aspectos de
identificacion, formulacion y evaluacién de las caracteristicas de la intervencion
sobre RN 612. Asimismo, se desarrollan los procesos de gestion de proyectos de la
Guia metodoldgica para la construccion del plan de direccidn del proyecto.

En el capitulo cinco, se presentan estrategias y oportunidades de mejora entorno al
uso de ésta mediante los hallazgos del capitulo cuatro.

Por otro lado, el apartado seis muestra las conclusiones y recomendaciones del
proyecto final de graduacion.

Finalmente, en los capitulos 7 y 8, se exhiben las referencias bibliogréaficas, asi como

los anexos y apéndices del PFG.
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Capitulol  Generalidades de la investigacion

El presente capitulo muestra el marco de referencia del Ministerio de Obras Pudblicas y
Transportes (MOPT), de Costa Rica, institucion en la cual se elabor6 el estudio. Asimismo,
se expone el planteamiento del problemaYy la justificacion, asi como los objetivos y el alcance

para el desarrollo del proyecto final de graduacion.

1.1 Marco de referencia organizacional

Esta seccion describe el contexto organizacional del MOPT en el momento en que se
efectla el proyecto de investigacion. A partir de revision documental de la institucion, se
proporcionan aspectos tales como: resefia historica y politicas que rigen al ministerio,

estructura organizacional, mision, vision y objetivos institucionales.

1.1.1  Resefa histdricay politicas

La historia del ente ejecutor y rector de la infraestructura nacional, el servicio de
transportes y la promocién de la seguridad vial ha estado marcada por varios cambios en sus
160 afios de existencia. EI 20 de octubre de 1860, se crea la Direccion General de Obras

Publicas. EI MOPT en su pagina web destaca:

En 1860, dada la importancia que iban adquiriendo los edificios publicos, caminos y
demas obras construidas por cuenta de los fondos nacionales o de las provincias, se
considerd pertinente crear una institucion con el objeto de que éstas se construyeran bajo
su responsabilidad y en consideracion con las reglas del arte. Esto por cuanto, ademas de
asegurar su solidez y estabilidad, contribuiria a la hermosura y ornato de las poblaciones

(Ministerio de Obras Publicas y Transportes, 2020).
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En el afio 1917, la Direccion de Obras Publicas pasé a convertirse en el Ministerio de
Fomento al mando del general Juan Bautista Quirds Segura en la administracion de Federico
Tinoco Granados. Sin embargo, tras la conformacion de la Junta Fundadora de la Segunda
Republica en 1948, que asumia los poderes Legislativo y Ejecutivo, una nueva
reestructuracion se suscitd en la institucion. Mediante el decreto de Ley n.° 1 del 8 de mayo
del mismo afio, el entonces Ministerio de Fomento pas6 a denominarse Ministerio de Obras

Publicas.

El 5 de agosto de 1963, se crea el Ministerio de Transportes en sustitucion del Ministerio
de Obras Publicas, regulado por la Ley n.° 3155. Se tenia como premisa que el nuevo 6rgano
cumpliria con las obligaciones del anterior ministerio, asi como con los nuevos objetivos

(Ministerio de Obras Publicas y Transportes, 2020):

Construir, mantener y mejorar la red vial nacional, regional y caminos en general del
pais.

e Generar planes cooperativos.

e Regulary controlar el transito.

e Construir, mantener y mejorar los aeropuertos nacionales.

e Controlar y regular el transporte ferroviario.

e Regulary mejorar el transporte maritimo.

Por otro lado, de acuerdo con el MOPT (2020): “por Ley No. 4786 del 5 de julio de 1971
se reforma la Ley anterior, constituyéndose en Ministerio de Obras Publicas y Transportes”.
Es importante destacar que, a pesar de que esta es la Ley que actualmente rige al MOPT, se

han dado cambios en cuanto a la estructura organizacional y competencias de la institucion.
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De acuerdo con el oficio DMOPT-3673-10 del 12 de agosto de 2010, proveniente del

Despacho del Ministro (2020), se puede observar uno de los cambios mas estructurales:

En apego al acuerdo n.° 002-P del Ministerio de la Presidencia del 08 de mayo del 2010,
se solicita al Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN) el
registro y aprobacién de los tres viceministerios, a saber: Viceministerio de Transporte
Terrestre y Seguridad Vial, el cual tendrd bajo su responsabilidad la Division de
Transportes, el Consejo de Seguridad Vial y el Consejo de Transporte Publico; el
Viceministerio de Transporte Aéreo y Maritimo, con la responsabilidad de la Division
Maritimo Portuaria, el Consejo Técnico de Aviacién Civil y el Consejo Portuario
Nacional; asi como el Viceministerio de Infraestructura y Concesiones cuyo ambito de
accion serd la Division de Obras Pablicas, el Consejo Nacional de Vialidad y el Consejo
Nacional de Concesiones. Asimismo, mediante el oficio DM-439-10 del 30 de agosto de

2010, MIDEPLAN registra la creacion de los tres viceministerios, antes mencionados.

Ademas, por la necesidad latente de desarrollar proyectos estratégicos para el MOPT, se
crean unidades ejecutoras relacionadas con préstamos en la modalidad de endeudamiento

publico a partir de las siguientes leyes:

e Ley n.° 8844 para el establecimiento de la Unidad Ejecutora del Proyecto Bajos de

Chilamate-Vuelta de Kooper.

e Ley n.° 8982 para el establecimiento de la Unidad Ejecutora y de Coordinacion del

Programa Red Vial Cantonal | (PRVC-I).

Finalmente, el 17 de noviembre de 2015, se genera un cambio con la “Primera Ley

especial para la transferencia de competencias: Atencién plena y exclusiva de la red vial
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cantonal”. Con esta ley, se limita la competencia del MOPT Unicamente a la red vial nacional,

es decir, que no puede atender la red vial cantonal.

1.1.2  Estructura organizacional

En el organigrama representado en la Figura 8-6, se muestran los distintos niveles
jerarquicos del MOPT. Se pueden destacar resaltados en morado los puestos politicos
elegidos por el presidente de turno; asimismo, se observa el nivel directivo en azul (personal
encargado de divisiones y de direcciones), instancias asesoras del nivel politico (en amarillo)

y, finalmente, el nivel operativo.
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1.1.3  Marco estratégico

El marco estratégico del MOPT esta conformado por los siguientes aspectos: mision,

visidn y objetivos institucionales permanentes.

1.1.3.1 Misién

Institucion, que apoya el ejercicio de la rectoria del sector transporte; responsable de
regular y controlar este sector, asi como de ejecutar obras de infraestructura para éste,
seguras Yy eficientes, con el objetivo de contribuir al crecimiento econdémico y social en

armonia con el ambiente.

Su propuesta de valor a los administrados se fundamenta en decisiones oportunas,
productividad y transparencia en la gestion, con el propdsito de mejorar la competitividad
del pais y, con ello, la calidad de vida de sus habitantes (Ministerio de Obras Publicas y

Transportes, 2020).

1.1.3.2 Vision

Ser la autoridad que lidera la implementacion del Plan Nacional de Transporte 2011-2035,
que constituye el punto de encuentro de todas las instituciones publicas, asi como de los
agentes economicos y sociales involucrados en su ejecucion; ser reconocida por los
administrados como la institucion que contribuye al desarrollo del pais; todo en
congruencia con la vision que persigue el Gobierno de la Republica a traves del Plan

Nacional de Desarrollo (Ministerio de Obras Publicas y Transportes, 2020).
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1.1.3.3 Obijetivos institucionales permanentes

De acuerdo con MOPT (2020), los objetivos institucionales son:

1.1.3.3.1 Dictar las politicas y lineamientos para que el sector infraestructura y
transporte brinde un adecuado servicio al publico usuario, acorde con las
disponibilidades de recursos y los requerimientos del pais.

1.1.3.3.2 Lograr que los sistemas y servicios de infraestructura y transporte sean
eficientes y seguros, en términos econémicos, ambientales y sociales.

1.1.3.3.3 Orientar los recursos del sector infraestructura y transporte a los programas
y planes establecidos.

1.1.3.3.4 Modernizar las instituciones del sector y su marco legal.

1.1.4  Proyectos en la organizacion

El MOPT se encarga de desarrollar obras para el mejoramiento de carreteras y caminos,

mediante distintas modalidades, con el objetivo de asegurar un transito fluido y sostenible

del publico usuario de la red vial nacional de Costa Rica.

De acuerdo con las prioridades institucionales (Ministerio de Obras Publicas y

Transportes, 2020), se determina que: “El Ministerio fomentara el desarrollo econémico y

social del pais, haciendo méas competitiva la actividad comercial, agropecuaria y turistica de

la Region, permitiendo disminuir los costos de operacion vehicular medidos en tiempos de

viaje, ahorro de combustible y reducir las tasas de accidentalidad en las vias™.

A continuacion, se presentan las funciones especificas de gestion de proyectos del MOPT

(2020):
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e Determinar, con base en estudios y planes elaborados al efecto y juntamente con el
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Economica, el orden de prioridades
en materia de construcciones viales, portuarias y aeroportuarias.

e Planificar, construir y mejorar las carreteras y caminos. Mantener las carreteras y
colaborar con las municipalidades en la conservacion de los caminos vecinales.
Regular y controlar los derechos de via de las carreteras y caminos existentes o en
proyecto. Regular, controlar y vigilar el transito, sus consecuencias ambientales y el
transporte por los caminos publicos.

e Planificar, construir, mejorar y mantener los puertos de altura y cabotaje, las vias y
terminales de navegacion interior, los sistemas de transbordadores y similares.
Regular y controlar el transporte maritimo internacional, de cabotaje y por vias de
navegacion interior.

e Regulary controlar el transporte continuo de mercaderias a granel.

e Planificar, regular, controlar y vigilar cualquier otra modalidad de transporte no
mencionado en este articulo.

e Construir, mejorar y mantener las edificaciones y demas obras publicas no sujetas a
disposiciones legales especiales y vigilar porque se les dé el uso adecuado. La
planificacion de estas obras se hara juntamente con los organismos a los cuales
incumbe su funcionamiento, operacion y administracion.

e Planificar, construir, mejorar y conservar obras de defensa civil, para controlar

inundaciones y otras calamidades publicas.

A partir de las funciones respecto a gestion de los distintos tipos de proyectos del MOPT,
es importante resaltar que la institucion debe generar obra publica en las vias de la red vial
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nacional, asi como en el sector maritimo-portuario. Mientras que, en el caso de la red vial
cantonal, la competencia esta asignada a los gobiernos locales y el MOPT debe ejercer,

Unicamente, fiscalizacién como ente rector del asunto.

En la actualidad, el MOPT se dedica con mayor enfoque a generar proyectos de
preinversion que puedan ser incluidos en el Banco de Proyectos de MIDEPLAN v,
eventualmente, en el Plan Operativo Institucional del CONAVI (POI) de cada afio, para que
la obra publica pueda ser construida mediante los mecanismos del CONAVI. En este
momento, el Ministerio Unicamente maneja dos proyectos de gran envergadura, en la fase de
inversion (construccién), con la modalidad de deuda publica, debido a préstamos que ha

contraido con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para ambos casos.

El primero consiste en el Programa Red Vial Cantonal Il (PRVC-II), aprobado mediante
la Ley n.° 8982; éste se encuentra amparado por el Convenio de Cooperacion para el
Financiamiento de Proyectos de Inversién (CR-X1007-OSO), que le permite al MOPT
trabajar en el mejoramiento de la red vial cantonal, en conjunto con los 6rganos técnicos de
los gobiernos locales, en lo cual, en otro escenario, no podria intervenir. EI segundo es
denominado el Programa de Infraestructura del Transporte (PIT), por un monto de
cuatrocientos cincuenta millones de dolares en moneda de los Estados Unidos de América

(US$ 450 000 000,00) y un plazo de ejecucion inicial de 72 meses.

Ambos programas buscan la contribucién al sector infraestructura del transporte a partir
del desarrollo de distintos proyectos a lo largo y ancho de Costa Rica y se enmarcan en el

Plan de Reactivacion Econdmica del Estado.
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1.2 Planteamiento de la necesidad

Mediante tres conversaciones con personal del Ministerio de Obras Publicas y Transportes
(MOPT), se plantea la necesidad de aplicar el documento MOPT-01-07-02-002-2019 en un
proyecto real con el modelo de plan para la direccion. De acuerdo con el ingeniero Pedro
Meckbel, miembro de la Unidad de Planificacion Institucional (UPI), la ingeniera Alba
Jiménez del Viceministerio de Infraestructura y Concesiones, y la directora de la Secretaria
de Planificacion Sectorial (SPS), Arg. Jessica Martinez, los proyectos de la institucion,
generalmente, se atrasan desde la fase de preinversion o quedan sujetos a cambios abruptos
en la fase de inversion. Las tres personas entrevistadas coinciden en que estas complicaciones
responden a la ausencia de procesos definidos que promuevan su correcta gestion en las

distintas etapas del ciclo de la vida de los proyectos.

En relacion con la actualidad del MOPT como contraparte de dos contratos de préstamo
suscritos con diferentes entes financieros en la modalidad de endeudamiento publico, que
supone obligaciones financieras que adquiere el Estado, Meckbel, en su Propuesta para el
Disefio de una Oficina de Administracion de Proyectos (PMO) en el nivel superior del
Ministerio de Obras Pablicas y Transportes (2018, pag. 24) menciona que: “el MOPT no
establece los indicadores de gestion, metodologias, mecanismos, herramientas y técnicas que

faciliten una adecuada administracion de los proyectos a través de las mejores practicas”.

A partir de la investigacion desarrollada por Meckbel (2018, pag. 25) acerca del Proyecto
Bajos de Chilamate-Vuelta de Kooper (por un monto de hasta $52 450 000,00 y un plazo de
ejecucion de 24 meses) y del Programa Red Vial Cantonal | (por un monto de $60 000 000,00

y un plazo de ejecucién estimado de 60 meses), se determina que se han generado cambios
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en los proyectos en las areas de alcance, tiempo y costo. En la Figura 1-1 se reflejan los

hallazgos numéricos de las seis variables evaluadas en esta indagacion.

Bajos Chilamate —

$ I
Variables PRVC-I Luclis Kospes
Cantidad de Proyectos 146 1
Proyectos con Ordenes de 52 24
Modificacion al Contrato (OM)
Aumento Costo (¢) ¢1.382.792.136,51 ¢13.866.693.185,53
Porcentaje Aumento Costo con 26.56% 54.77%

respecto a lo Planificado
Aumento Tiempo (dias) 251 270

Porcentaje Aumento Tiempo con 378% 37%
respecto a lo Planificado

* Programa compuesto por 146 proyectos al 31 de diciembre de 2016

**Promedio Ponderado de 52 proyectos con OM

Figura 1-1. Resultados de dos proyectos estratégicos del MOPT con la modalidad de endeudamiento
publico

Fuente: Propuesta para el disefio de una Oficina de Administracion de Proyectos (PMO) en el nivel superior
del Ministerio de Obras Publicas y Transportes (Meckbel Guillén, 2018).

En consultas con la UPI acerca de herramientas desarrolladas para la adecuada gestion de
proyectos en dicha entidad, indican que existe una guia metodoldgica para administracién de
proyectos, pero que esta no puede ser utilizada de manera oficial en la actualidad por falta de
su aplicacion en un proyecto piloto real que conlleve a su validacion. A partir de la entrevista
para definicion del problema (Meckbel, 2020), se identifico que desde 2019 existe tal
herramienta que vendria a solventar inconvenientes y vacios en la direccion de proyectos de
la organizacion. Esta es la Guia metodologica para la administracion de proyectos del
MOPT, MOPT-01-07-02-002-2019, insumo enfocado en brindar lineamientos claros y

estandarizados para que las direcciones de proyectos y sus equipos de trabajo puedan
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concretar los proyectos considerando las distintas reglas de negocio definidas por las areas

funcionales.

Actualmente, el instrumento no puede ser aplicado a la gestion de proyectos, porque no
ha sido oficializado por la UPI. Asimismo, la no oficializacion responde a que no se ha
efectuado el plan de direccion de un proyecto piloto que se encuentre en la etapa de
planificacion que aplique la guia metodoldgica. La construccion del plan supone un insumo
necesario para determinar si existen oportunidades de mejora en el grupo de procesos de
planificacion (organizacion del proyecto) de la fase de inversion de acuerdo con el ciclo de
vida propuesto en la metodologia y, por ende, si deben generarse ajustes o cambios a la
herramienta antes de su puesta en vigencia, ademas del registro de las lecciones aprendidas

durante el proceso piloto.

Finalmente, se llega a la conclusion de que la aplicaciéon de la Guia metodoldgica de
administracion de proyectos del MOPT es una necesidad del Ministerio para demostrar su
efectividad y es la posible solucién para la situacion presentada. Para esto, es requerido
efectuar el plan de direccion de un proyecto piloto que ponga a prueba la metodologia y

ayude a determinar si existen o no oportunidades de mejora.
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1.3 Justificacion del estudio

La aplicacion de la Guia metodoldgica para la administracion de proyectos del MOPT en

la planificacion de la direccion de un proyecto piloto le brinda tres beneficios puntuales a la

institucion:

Cumplimiento exitoso de las pautas y obligaciones que adquiere el Estado a la hora
de obtener préstamos con entes financieros en distintas modalidades a partir del
establecimiento de metodologias, mecanismos y herramientas de gestion de proyectos
que fomenten la adecuada concrecién de éstos por parte de los equipos de trabajo.
Con esto ultimo, se podran combatir sobrecostos y las acentuadas desviaciones en los
plazos contractuales mostradas en la Figura 1-1.

Definicion de posibles mejoras a la metodologia que impliquen la integracién de otras
herramientas necesarias para la adecuada gestion de proyectos y, eventualmente,
poder entregar un instrumento mas completo al Ministerio, direcciones de proyecto y
sus equipos de trabajo.

Acatamiento de las disposiciones impuestas por la Contraloria General de la
Republica (CGR) y la Defensoria de los Habitantes acerca de la elaboracion,
formalizacion e implementacion de la normativa interna que ayude a regular la

gestion de proyectos de obra publica gestionados por el MOPT.

La Unidad de Planificacion Institucional del MOPT (2019) explica que la nueva

metodologia representa la oportunidad de atender ciertas deficiencias como las incidencias

negativas en tiempo, alcance y costo, entre otras areas del conocimiento, de acuerdo con el

PMI, y asi cumplir con los compromisos que se generan al costear proyectos con presupuesto
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ordinario, emprestitos otorgados por instituciones financieras nacionales e internacionales,

donaciones, alianzas publico-privadas, entre otras formas.

La UPI, en su Guia metodoldgica para la administracion de proyectos del MOPT,

menciona:

En este sentido, y bajo una propuesta que permita atender las deficiencias sefialadas, y que
brinde mayor certidumbre en el accionar de los directores de proyecto y sus equipos de
trabajo, se realiza la propuesta de una guia metodoldgica referencial de gestion de
proyectos, que permite vincular los distintos lineamientos de entidades rectoras, junto con
las distintas reglas de negocio, que se encuentran definidas por las areas funcionales de la
institucién. En el primer capitulo se muestran las principales consideraciones y
antecedentes que dan razon a la creacion de dicha guia. Posteriormente, se realiza una
aproximacion que englobe y defina el ciclo de vida genérico y mas amplio de proyectos
del MOPT, que permitira definir las herramientas de gestion de los procesos internos,
clasificado por areas de conocimiento (Unidad de Planificacion Institucional del MOPT,

2019, péag. 3).

Es importante destacar que el Informe de la CGR N.° DFOE-EC-1F-00011-2018
denominado: INFORME DE AUDITORIA DE CARACTER ESPECIAL SOBRE LA
GESTION DE LA DIRECCION DE EDIFICACIONES NACIONALES DEL MOPT EN EL
PROYECTO CIUDAD VIAL, que evalua la gestion del proyecto Centro de Pruebas de

Manejo de Paso Ancho, sefiala que, si el Ministerio incumpliera injustificadamente con las
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disposiciones de acatamiento obligatorio impuestas, esto constituiria causal de

responsabilidad.

Ademaés, de acuerdo con la revision documental, la CGR, en la disposicién 4.5 de su
Informe n.° DFOE-EC-1F-00011-2018 indica, al ingeniero Rodolfo Méndez Mata, en su

calidad de Ministro de Obras Publicas y Transportes, lo siguiente:

Elaborar, formalizar e implementar, la normativa interna que regule la gestion de
proyectos de obra publica que sean gestionados por el MOPT, en sus procesos de
planificacion, control, contratacion, supervision y seguimiento, en el cual se actualicen y
promuevan sanas practicas para el uso eficiente de los recursos, en consonancia con la
normativa vigente en gestion de proyectos. Remitir a la Contraloria General, a mas tardar
el 28 de septiembre de 2018, una certificacion donde conste que se elaboré y formalizo la
normativa requerida, y otra certificacion, a mas tardar el 31 de octubre de 2018, en la que
se haga constar su implementacion. (Division de Fiscalizacién Operativa y Evaluativa,

2018, pag. 19)

Asimismo, el oficio n.° 03820-2017-DHR de la Defensoria de los Habitantes indica que
existe poca o ineficiente planificacion general de los proyectos, deficiente gestion de las
expropiaciones y procesos deficientes en la supervision de obras (Defensoria de los

Habitantes, 2017).

A partir de la auditoria de la CGR, el Despacho del Ministro generd el oficio DM-2018-
4124 que promueve la elaboracion de la guia; este aspecto, sumado al informe de la

Defensoria de los Habitantes en 2017, representa otro impulso trascendental y de acatamiento
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obligatorio para aplicar la metodologia en la creacion de un plan de proyecto piloto del

MOPT, y asi promover la oficializacion de la Guia MOPT-01-07-02-002-2019.

Finalmente, es indispensable destacar que los tres beneficios (vistos desde la dptica del
MOPT) sefialados inicialmente, promueven la satisfaccion del publico usuario de los
servicios y de la infraestructura del transporte. Y, de acuerdo con el Ministerio de
Planificacion Nacional (MIDEPLAN), el MOPT como institucion estatal debe “contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, por medio de la construccion y
conservacion de obras en el campo vial, aéreo, portuario, fluvial, ferroviario, transporte
publico y de seguridad vial, que proporcionen servicios mas eficientes y seguros para los

usuarios” (MIDEPLAN, 2019, pég. 399).
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1.4 Objetivos

A continuacion, se presenta el objetivo general y los objetivos especificos del proyecto.

1.4.1  Objetivo general

Desarrollar los procesos de gestion para la conformacion del plan de direccion del
proyecto de intervencion de RN 612 para el grupo de procesos de organizacion, con el
propdsito de generar una estrategia de mejora para la aplicacion de la Guia metodologica de

administracion de proyectos del MOPT y la determinacidn de ajustes necesarios a ésta.

1.4.2  Objetivos especificos

Determinar las caracteristicas especificas del proyecto de intervencion de RN 612 a partir
del estudio de su perfil para el establecimiento de los requerimientos documentales hacia la

elaboracion del plan de direccion.

Aplicar los procesos de gestion de la organizacién del proyecto de la Guia metodoldgica

para la construccion del plan de direccion de la Intervencion en RN 612,

Evaluar la aplicaciéon de la Guia metodoldgica para administracion de proyectos del
MOPT, de acuerdo con los requerimientos especificos de la intervencion de RN 612 para la
determinacion de estrategias y oportunidades de mejora en la generacion del plan de

direccion.
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1.5 Alcancey limitaciones
A continuacion, se presentan los alcances y limitaciones del presente proyecto.
1.5.1 Alcance

Mediante este proyecto final de graduacion se pretende la generacion del plan de direccion
del proyecto de intervencion de la ruta nacional 612 en la Region Brunca en una longitud de
13.33 km, de acuerdo con el grupo de procesos de planificacion del PMI y a partir de la
implementacién de la Guia metodoldgica para la administraciéon de proyectos del MOPT,

MOPT-01-07-02-002-2019.

Los entregables del proyecto son los siguientes:

Caracterizacion socioecondmica y técnica del entorno a partir de la revision del perfil

del proyecto de intervencion de RN 612.

e Planes de gestion unicamente del grupo de procesos de planificacion del plan de
direccion del proyecto de intervencion de RN 612 en la fase de inversion, con el uso
de la Guia metodolégicas y las plantillas asociadas a estos adelantos.

e Evaluacion de la aplicacion de la Guia metodoldgica para administracion de
proyectos del MOPT en cuanto al grupo de procesos de planificacion, a las areas de
conocimiento seleccionadas y de acuerdo con los requerimientos especificos del
proyecto, donde se describen los puntos de mejora que posee la guia.

e Listado de estrategias y oportunidades de mejora para la Guia metodoldgica frente a

la generacion del plan de direccion de proyecto en el grupo de procesos de

planificacion de la intervencion de la Ruta Nacional 612.
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Es importante destacar que tanto el analisis como la propuesta de mejora se realizan con
el criterio experto del autor y el apoyo del personal del MOPT, especificamente en el grupo
de procesos de la organizacion del proyecto. Los procesos de los grupos de ejecucion y
supervision del proyecto, asi como los del grupo de arranque, pruebas, cierre y transferencia
quedan por fuera del alcance de esta investigacion, por lo que no son validados por medio de

este PFG.

1.5.2 Limitaciones

A continuacién, se destacan las principales limitaciones para el desarrollo de este proyecto

final de graduacion:

e Falta de un repositorio de proyectos estratégicos del MOPT que deban ser
desarrollados desde el inicio para la seleccion del proyecto piloto.

e Necesidad de validacion del proyecto piloto escogido por parte del nivel politico,
especificamente, el ministro de la institucion, antes de empezar a generar el plan de
direccién del proyecto de intervencion de RN 612.

e Falta de proyectos similares en instituciones publicas del sector infraestructura que

puedan dar una guia de los métodos de desarrollo utilizados.
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Capitulo2  Marco teorico

En el presente capitulo se desarrollan los conceptos béasicos, los complementarios y los
especificos necesarios para el entendimiento de la tematica que se investiga. Para ello, se
parte de la investigacion de la planificacion estratégica, la Guia metodolédgica para la
administracion de proyectos del MOPT vy, finalmente, lo que engloba la direccion de un

proyecto.

2.1 Planificacion estratégica del MOPT

El MOPT (2020) indica que: “por Ley No. 4786 del 5 de julio de 1971 se reforma la Ley
anterior, constituyéndose en Ministerio de Obras Puablicas y Transportes”. Desde la
consolidacién de esta Ley que actualmente rige al MOPT, se han suscitado variaciones,
afiadiduras de reglamentacion o instrumentos de trabajo respecto a la estructura
organizacional y competencias de la institucion, asi como la responsabilidad ante las redes

viales nacional y cantonal, respectivamente.

A partir de esta serie de cambios en la institucion rectora del transporte y la infraestructura,
surge la necesidad de definir una estrategia de planificacion y estructura para el Ministerio
por medio del documento denominado Plan Estratégico Institucional (PEI). De acuerdo con
Fernandez Arroyo y Schejtman (Planificacion de politicas, programas y proyectos sociales,
2012): “el concepto estrategia que incorpora la Planificacion Estratégica (PE) es lo que la
torna tan apta para la administracion publica, ya que determina las relaciones entre los medios

(recursos disponibles) y los fines (resultados esperados)”.
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2.1.1  El Plan Estratégico Institucional del MOPT

El PEI es un instrumento generado por la Unidad de Planificacion Institucional del MOPT,
en el cual se estipula el rumbo que seguira la institucion en un horizonte de 5 afios en cuanto
a las politicas, proyectos y objetivos estratégicos. Cabe destacar que el PEI y el presupuesto

institucional, asi como la cartera de proyectos del MOPT, guardan una estrecha relacion.

De acuerdo con el PEI, los proyectos que se desarrollen en una dependencia del MOPT,
que formen capital fisico, generen productos acordes con los objetivos del Ministerio y no se
encuentren delegados a otro 6rgano del sector transporte e infraestructura son sujeto del uso
obligatorio de la Guia metodoldgica para la administracion de proyectos del MOPT, tal y

como se muestra en la Figura 2-1.
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Inicio

(El proyecto lo desarroliara
una dependencia del
MOPT?

(El proyecto se clasifica
como "formacion de capital

fisico” segun MIDEPLAN?

;El proyecto generara un
producto asociado a losobjetos
de creacion del MOPT?

;La funcion u objeto asociado al
producto del proyecto fue

deiegado a otro organo del
Sector Transporte e
Infraestructura?

El uso de la Guia
metodologica es
obligatorio

Si

El uso de la Guia
metodologica no es
obligatorio

O

Fin

Figura 2-1. Flujo de decision para la aplicacion de la Guia metodolégica

Fuente: Guia metodoldgica para la administracion de proyectos del MOPT (Unidad de Planificacion

Institucional del MOPT, 2019).
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2.1.2  Proyectos gubernamentales

De acuerdo con la tercera edicién del Government Extension to the PMBOK® Guide
(PMI®, 2006), los proyectos gubernamentales poseen caracteristicas Unicas que los
diferencian de los generados en el sector privado; por ejemplo, las reglas legales y
limitaciones basadas en leyes y reglamentos especificos por region o por institucién. Por otro
lado, se presentan oportunidades que no estan presentes en el &mbito privado, como el
establecimiento de beneficios sociales para el cumplimiento de metas, en vez de utilizar el
retorno de la inversién como indicador de factibilidad de un proyecto; el uso de recursos
provenientes de bonos, préstamos no reembolsables e impuestos y, por ultimo, el criterio de
participantes del entorno miembros de comunidades, prensa y grupos sociales que ayudan a

impulsar un proyecto especifico.

En el Plan Nacional de Desarrollo y de Inversion Pablica (PNDIP) 2019-2022 se establece
como desafios sétimo y octavo para el area “Infraestructura, movilidad y ordenamiento

territorial”, los siguientes:

e N.°7:“Mejorar la calidad de la red del pais. La longitud de la red de vias de caminos
y carreteras es extensa pero su calidad no es acorde con los requerimientos para la
poblacion y la competitividad, en tanto las categorias regular y malas son el mayor
porcentaje y persisten vias nacionales estratégicas en lastre y tierra”.

e N.° 8: “Desarrollar acciones que permitan mejorar la seguridad vial en el pais, que
contrasten su problematica multicausal y multifactorial, mediante el trabajo

coordinado entre entes publicos y privados”.
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Es importante destacar que la Direccion de la Red Vial de Costa Rica esta separada en dos
grupos: las rutas del ambito nacional y las rutas cantonales que presentan bajos voliumenes
de trénsito en una gran parte. De acuerdo con el Manual de disefio simplificado de pavimentos
para vias de bajo volumen vehicular (Camacho Garita & Navas Carro, 2013), aspectos y
consideraciones importantes son: “la administracion de las carreteras en Costa Rica esta
dividida en dos grandes grupos: La Red Vial Nacional y la Red Vial Cantonal; la primera
administrada por el gobierno central y la segunda administrada por los diferentes gobiernos

locales (81 pequefias administraciones)”.

En la Metodologia de anélisis de estabilidad de taludes para proyectos viales (Alpizar

Barquero, 2012) se establece:

Costa Rica tiene una extension de 51 100 km?, con un sistema vial que se estima en 35
884 km aproximadamente de longitud. Segun un informe del Ministerio de Obras Publicas
y Transportes del afio 2002, este sistema vial se puede clasificar en dos grupos de atencion
y un grupo no clasificado: 1) Red Vial Nacional que esta constituida por 7 429 km de los
cuales el 60,55% estan pavimentados, el 38,60% se encuentra en lastre o grava; y 2) Red
Vial Cantonal constituida por 24641 km de los cuales el 14,45% estan asfaltados, el 85%
esta en lastre o grava; y 3) Grupo No Clasificado que corresponde al 15,47% del sistema

vial nacional.

En la actualidad, el ministro de Obras Publicas y Transportes, Sr. Rodolfo Méndez Mata,

ha girado la instruccion de promover el proyecto de “Mejoramiento de 13,33 km de la seccion

de control 60333, Ruta Nacional No. 6127, desde la Division de Obras Publicas (DOP).
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Esta iniciativa obedece a la solicitud de diversos grupos sociales y miembros de la
comunidad que destacan la importancia de mejorar las condiciones de superficie de ruedo en
dicha ruta nacional. Es importante apuntar que, en concordancia con lo estipulado en la
extension del PMI acerca de proyectos gubernamentales (PMI®, 2006), este proyecto
presenta la particularidad de que genera beneficios socioecondmicos altos para la zona,

ademas de la utilizacion de una tasa interna de retorno para validar su ejecucion.

2.1.3  De lavariacion en la competencia del MOPT en cuanto a la red vial del pais

El 15 de octubre de 2015, se genera un cambio con la promulgacion de la Ley n.° 9329
“Primera Ley especial para la transferencia de competencias: Atencion plena y exclusiva de
la red vial cantonal”, con la que se limita la competencia del MOPT Unicamente para la
intervencion de la red vial nacional (rutas nacionales), es decir, que no se puede atender la
red vial cantonal (rutas cantonales) desde el plano del mantenimiento y mejora de las

superficies de rodamiento; esta Gltima transfiere la responsabilidad a los gobiernos locales.

Ademas, segun la reforma al articulo 2 inciso a) de la Ley de Creacion del MOPT, dicho
Ministerio asume un nuevo rol en lo que respecta a la red vial cantonal, pues esa norma
establece, dentro de los objetivos de esta cartera, el ejercicio de rectoria técnica en materia
de infraestructura vial y ademas un rol de fiscalizador, en virtud de lo cual debe asesorar y
coordinar con los gobiernos locales, sobre las regulaciones técnicas y logisticas
indispensables que atafien a la adecuada funcionalidad de la red vial cantonal, considerada
por separado y en integracion con la red vial nacional (Ministerio de Obras Publicas y

Transportes, 2020).
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Finalmente, es importante contextualizar lo que significa un proyecto vial, de acuerdo con

El Proyecto de Carreteras (Torrealba Pérez, 2011):

Es una propuesta de accidn que involucra un proceso de localizacion del eje de la carretera,
su replanteo en el terreno, referenciacion, geometrizacion, analisis paisajistico del trazado
y sus areas adyacentes, establecimientos de sistemas de drenaje, causas sobre el ambiente
y su mitigacion, estimacion de las cantidades de obras a ejecutar y redaccion de los
informes y memorias que acompafian los planos. La elaboracién de un proyecto vial
obedece a una planificacion vial, la cual es un proceso en el que se establece claramente
el propdsito de construccion de una carretera o de la intervencion para mejorar las

caracteristicas o condiciones de una carretera.

2.1.4  Perfil del proyecto de intervencion de la ruta nacional 612

El proyecto de mejoramiento de 13,33 km en la ruta nacional 612 que va de Colonia
Gutiérrez Braun (iglesia) a Santa Elena de Pittier (escuela) en la region Brunca, cantén Coto
Brus de la provincia de Puntarenas, beneficia la dindmica de transito de mas de 689
conductores, segun el Anuario de Informacion de Transito del afio 2018 (Zufiga Blanco,
2019), elaborado en la Secretaria de Planificacidon Sectorial del Ministerio de Obras Publicas

y Transportes.

De acuerdo con el perfil del proyecto de intervencion de la ruta nacional 612
(Departamento de programacion y evaluacion, 2020), el proyecto consiste en el cambio de la
carpeta de rodadura de lastre a asfalto, mejoras en el sistema de drenaje pluvial, construccién
de muros de contencidn en sitios especificos y el sefialamiento horizontal y vertical del tramo

en un plazo de 780 dias naturales.
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La estructura de pavimento a colocar de la estacion 0+000 a la estacion 13+330 se
compone de una capa de 7 cm de espesor de carpeta asfaltica en caliente, 15 cm de base y
subbase de 20 cm de espesor cada una. La seccidn transversal tipica de 9 m de ancho consta
de dos carriles de aproximadamente 3 m (uno por sentido), espaldones y cunetas (en ambos

lados de la via) de 0,30 m y 1,20 m de ancho, respectivamente.

Como parte de las obras de mejoramiento del sistema de drenaje pluvial se incluye la
colocacidn de tuberia (de la estacion 0+000 hasta la estacion 13+321) y la construccion de

cabezales (de la estacion 0+000 hasta la estacion 13+335).

Asimismo, en el ambito social, la poblacion beneficiada del distrito Pittier seria de
aproximadamente 3 209 personas para el afio 2025, de acuerdo con las estadisticas

demogréaficas 2011-2050 (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2020).
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2.2 Guia metodoldgica para la administracion de proyectos en el MOPT

Del Informe n.° DFOE-EC-IF-00011-2018, denominado: “INFORME DE AUDITORIA
DE CARACTER ESPECIAL SOBRE LA GESTION DE LA DIRECCION DE
EDIFICACIONES NACIONALES DEL MOPT EN EL PROYECTO CIUDAD VIAL”, el
cual evaluo la gestion del proyecto denominado Centro de Pruebas de Manejo de Paso Ancho
(Proyecto Ciudad Vial), se identifican acciones de mejora en las que debe incidir el MOPT
para optimizar la gestion de sus proyectos, entre los que se sefialan las distintas etapas del
ciclo de vida, tales como la prefactibilidad, factibilidad, evaluacion financiera, que
acompafadas de procesos de fiscalizacién, control de costos, recepcion de obras, entre otras,
apuntan a una gestion eficiente y eficaz de los proyectos (Unidad de Planificacion

Institucional del MOPT, 2019).
2.2.1 Metodologia de investigacion de la guia

La guia metodoldgica esta basada en una investigacion de la UPI de tipo aplicada, debido
a que responde a una necesidad especifica del MOPT: gestionar los proyectos de la cartera

de manera ordenada y estandarizada para culminar con mejores resultados.

La guia apoya sus bases en estandares sobre la administracion de proyectos descritos en
la quinta edicion de la Guia de los fundamentos para la direccion de proyectos y por

entidades generadoras de reglas de negocio como MIDEPLAN y el Ministerio de Hacienda.

En cuanto a los sujetos de informacion, se conformo un equipo de trabajo, a partir de
delegacion por parte del Despacho del Ministro, con funcionarios de distintas &reas

funcionales con conocimientos en administracion de proyectos.
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Finalmente, en la Guia metodoldgica (Unidad de Planificacion Institucional del MOPT,
2019) se destaca que: “Para la validacion y revision, se generd un grupo consultivo ampliado
de areas clave de la organizacion y con experiencia en la temética que brindaran criterio y

mejora a la propuesta”.

2.2.2  Obijetivos y alcance de la guia

2.2.2.1 Objetivo general de la guia

Mejorar la gestion de los proyectos del MOPT vy de los actores involucrados, mediante la
aplicacion de una guia metodoldgica, disefiada segun las mejores practicas de gestion
reconocidas y los lineamientos del PMI (Unidad de Planificacion Institucional del MOPT,

2019).

2.2.2.2 Objetivo especifico 1 de la guia

Definir un ciclo de vida de proyectos que abarque las etapas generales y permita la
trazabilidad en la administracion de proyectos del Ministerio de Obras Pablicas y Transportes

(Unidad de Planificacion Institucional del MOPT, 2019).

2.2.2.3 Objetivo especifico 2 de la guia

Estandarizar los procesos y herramientas (documentacion) de la Guia de administracién
de proyectos del Ministerio de Obras Publicas y Transportes (Unidad de Planificacion

Institucional del MOPT, 2019).
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2.2.2.4 Objetivo especifico 3 de la guia

Establecer recomendaciones y lineamientos que faciliten la implementacion de la Guia
Metodoldgica de Administracion de Proyectos del MOPT (Unidad de Planificacion

Institucional del MOPT, 2019).

2.2.2.5 Alcance de la guia

Los proyectos que estan sujetos al uso obligatorio de la metodologia en su administracion
deben, por definicion, generar productos finales que estén asociados con el “objeto” que
posee el MOPT, indicado en el articulo 2 de la Ley n.° 3155 y sus posteriores reformas.
Ademas, es importante destacar que dichos proyectos deben ser desarrollados por el MOPT
y no por otros érganos desconcentrados del sector a los que se le han delegado distintas

funciones asociadas al transporte y a la infraestructura.

Se encuentran excluidos de este alcance, las instituciones del sector de transporte e
infraestructura, tales como: Consejo Nacional de Vialidad (CONAVI), Consejo Seguridad
Vial (COSEVI), Consejo de Transporte Publico (CTP), Consejo Nacional de Concesiones
(CNC), Consejo Técnico de Aviacion Civil (CETAC), Tribunal Administrativo de
Transporte (TAT), Instituto Costarricense de Ferrocarriles (INCOFER), Junta de
Administracion Publica y de Desarrollo Econémico de la Vertiente Atlantica (JAPDEVA),
Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico (INCOP), que a partir de lo estipulado en el
articulo 83 de la Ley n.° 6227 y sus reformas, poseen un grado maximo de desconcentracién
del Poder Ejecutivo, por tanto; el ministro en ejercicio de la rectoria se encuentra
imposibilitado a dar ordenes, instrucciones y esta supeditado a emitir directrices y politicas

publicas (Unidad de Planificacion Institucional del MOPT, 2019).
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2.2.3  Ciclo de vida propuesto para proyectos del MOPT

Para la conceptualizacion del ciclo de vida propuesto para el MOPT, se valoran los
criterios respecto a ciclos de vida de proyectos postulados por Kerzner, Klastorin, el PMI y
la CGR. En la Figura 2-2 se muestran las fases de un proyecto de obra publica desde la éptica

de la CGR.

Etapas Elementos técnicos

. Viabilidad y criterios de evaluacion.

. Concepcion y analisis de la idea.

. Perfil del proyecto.

. Estudio de prefactibilidad.

. Estudio de factibilidad y evaluacion
Uso de evaluacion financiera y socio-economica.
Financiamiento

. Disefio definitivo.

. Modalidades de ejecucion de la obra.

. Construccién de la obra.

. Manuales de operacion y mantenimiento.

. Planificacién, programacion y presupuestacion del mantenimiento.

. Planeamiento y programacion de la operacion.

. Evaluacién de la etapa de operacion

Preinversion

Inversion

Operacion

ancRnnoeTTrano

Figura 2-2. Fases de un proyecto de obra publica segln los criterios de la CGR

Fuente: Contraloria General de la Republica de Costa Rica, 2018.

La UPI propone vincular dos grandes criterios: la gobernanza de los proyectos y la
utilizacion de las mejores préacticas a partir de la formulacidn y puesta en marcha del caso de
negocio. El ciclo de vida de proyectos debe seguir las reglas, las cuales son de cumplimiento
obligatorio durante la etapa de preinversion y, en la etapa de inversion, debe considerar

herramientas de administracion de proyectos, segun las mejores practicas del PMI.

De acuerdo con el documento de la Guia metodologica (Unidad de Planificacion
Institucional del MOPT, 2019): “En funcioén de las fases previas y la identificacion de
elementos internos, el ciclo de vida de proyectos del MOPT, cumple la condicion de que sus

fases deben ser secuenciales, y que permitan tener una claridad conceptual de los
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cumplimientos requeridos”. Las fases del ciclo de vida propuesto identificadas se muestran

en el apartado 8.7, Figura 8-7 y son las siguientes:

e Identificacion de iniciativas.

e Formulacion y andlisis de iniciativas.

e Preparacion y evaluacion de anteproyecto.
e Organizacion del proyecto.

e Ejecucidn y supervision del proyecto.

e Arranque, pruebas, cierre y transferencia.

e Explotacion y conservacion.

2.3 Los proyectos y como administrarlos

El libro Administracion de proyectos (Gray & Larson, 2009) plantea que los proyectos
son esfuerzos complejos de carécter finito en cuanto al suministro de recursos tecnoldgicos,
humanos y financieros. Asimismo, se limitan en tiempo de ejecucién y alcance con el fin de

cumplir con las expectativas y necesidades del cliente final.

La norma ISO acerca de directrices para la direccion y gestion de proyectos apunta a que
la naturaleza de estos implica la existencia de fechas de inicio y fin, asi como una serie de

entregables:

Un conjunto de procesos que consta de actividades coordinadas y controladas, con fechas
de inicio y fin, que se llevan a cabo para lograr los objetivos del proyecto. Las diferencias en
los proyectos pueden darse en los entregables, partes interesadas que ejercen su influencia,
recursos utilizados, restricciones y la forma en la que se adaptan los procesos para crear los

entregables (INTECO, 2013).
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2.3.1 Fundamentos de la direccion de proyectos

La administracion de proyectos se efectla para cumplir con los requerimientos que lleven
a su concrecion exitosa. Durante la direccion de los proyectos es necesario aplicar
conocimientos, habilidades, herramientas y técnicas para realizar las tareas, y generar los
entregables asociados, de acuerdo con la sexta edicion de la Guia de los fundamentos para

la direccion de proyectos.

El criterio de INTECO es similar al del PMI y afiade: “La direccion y gestion de proyectos

incluye la integracion de las diversas fases del ciclo de vida del proyecto” (INTECO, 2013).

En el libro Administracion profesional de proyectos (Chamoun, 2002) se anota que la
administracion de proyectos implica la aplicacion de conocimientos, herramientas, técnicas
y habilidades en el desarrollo de las actividades. Este enfoque va de la mano con lo expuesto

por el PMI en su guia de fundamentos.

2.3.2  Ciclo de vida de los proyectos

De acuerdo con la Guia de los fundamentos para la direccion de proyectos (PMI®, 2017):
“el ciclo de vida es una serie de fases que atraviesa un proyecto desde su inicio hasta su
conclusién. Proporciona el marco de referencia basico para dirigir el proyecto. Este marco
de referencia bésico se aplica independientemente del trabajo especifico del proyecto

involucrado. Las fases pueden ser secuenciales, iterativas o superpuestas”.

Es importante sefialar que los ciclos de vida de los proyectos pueden ser predictivos,
adaptativos o hibridos cuando hay factores bien conocidos que siguen una dinamica
predictiva y requisitos que estan en constante cambio y que deben irse adaptando durante la

vida del proyecto.
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En la Figura 2-3 se muestra el ciclo de vida genérico en el que cualquier proyecto puede

configurarse.

Ciclo de Vida del Proyecto
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Figura 2-3. Interrelacion entre los componentes clave de los proyectos de la Guia del PMBOK

Fuente: Guia de los fundamentos para la direccion de proyectos, 2017.
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2.3.3  Grupos de procesos de la direccion de proyectos

Los 49 procesos con los que se pueden desarrollar los proyectos se dividen en cinco
categorias de acuerdo con la fase en la que se encuentran las actividades y el enfoque que
estas posean (deteccion, conceptualizacion, planeacion, realizacion, entre otros); estas

categorias son mejor conocidas como los grupos de procesos de la direccion de proyectos:

Iniciacion: 2 procesos.

e Planificacién: 24 procesos.

e Ejecucion: 10 procesos.

e Monitoreo y control: 12 procesos.

e Cierre: 1 procesos.

2.3.3.1 Grupo de procesos de planificacion

Los procesos que componen este conjunto se ejecutan con el afan de delimitar el alcance
de las tareas, actividades y objetivos; también se pretende definir la linea con la que se llevara
el progreso del proyecto durante la fase de ejecucion, asi como el establecimiento de algunas
herramientas que faciliten el monitoreo y control del proyecto. Fundamentalmente, estos
procesos se desarrollan una vez durante el ciclo de vida del proyecto; sin embargo, es normal
que la retroalimentacion en ciertas actividades durante la ejecucion permita analizarlas a
mayor profundidad y generar mejoras a los planes que promueven un proceso iterativo y de

mejora continua.

El beneficio clave de este grupo de procesos consiste en trazar la estrategia y las tacticas,
asi como la linea de accion o ruta para completar con éxito el proyecto o fase. Cuando se

gestiona correctamente el grupo de procesos de planificacion, resulta mucho mas sencillo
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conseguir la aceptacion y la participacion de los entes interesados. Estos procesos expresan

como se llevara esto a cabo y establecen la ruta hasta el objetivo deseado. (PMI®, 2017)

2.3.4  Plan para la direccion de proyectos

Segun la “Guia del PMBOK?” (2017), desarrollar el plan para la direccion del proyecto es
el proceso de definir, preparar y coordinar todos los componentes del plan y consolidarlos en
un plan integral para la direccion del proyecto. El beneficio clave de este proceso es la
produccién de un documento comprensivo que define la base para todo el trabajo del
proyecto y el modo en que se realizara. Este proceso se lleva a cabo una Unica vez o en puntos

predefinidos del proyecto.

Para poder iniciar con el plan para la administracion, es indispensable poseer como insumo
fundamental: el acta de constitucién, salidas de otros procesos basicos por la naturaleza
especifica del proyecto y los factores ambientales, asi como activos de los procesos de la

organizacion en la que se enmarca el proyecto tal y como se detalla en la Figura 2-4.
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Figura 2-4. Insumos basicos y producto esperado en el desarrollo del Plan para la direccion de un proyecto

Fuente: Guia de los fundamentos para la direccién de proyectos, 2017.
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Capitulo3  Marco metodologico

En este capitulo se expone la metodologia que se utiliza para desarrollar la propuesta de
solucién. Se explican los tipos de investigacion, categorias y variables, disefio de la
investigacion con los sujetos y fuentes de informacién, las técnicas y herramientas de

investigacion utilizadas.

Tamayo (2003, pag. 175) define la metodologia como “un procedimiento general para

lograr de manera precisa el objetivo de la investigacion”.

3.1 Tipo de investigacion

El enfoque de la investigacion es de mixto. A continuacién, se exponen los tipos de
investigacién que se desarrollan en el presente proyecto. Es importante destacar que el libro
Metodologia de la investigacion (Herndndez Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista Lucio,
2014) plantea que una investigacién engloba un conjunto de procesos que se aplican al
analisis de un fenémeno, necesidad, problema o, en general, a una situacion especifica en la

que se busca cambiar sus condiciones para dar paso a un escenario distinto.

3.1.1 Aplicada

Del objetivo general, se destaca que el Plan de direccion del proyecto de intervencion de
la ruta nacional 612, desarrollado a partir de la Guia metodoldgica para la administracion
de proyectos del MOPT (enfocada en brindar lineamientos claros y estandarizados para que
las direcciones de proyectos puedan concretarlos proyectos considerando las distintas reglas
de negocio definidas por las areas funcionales), es necesario para generar una estrategia de
mejora de la guia y que esta se convierta en una de las soluciones para la situacion presentada

en cuanto a la gestién de proyectos dentro del Ministerio.
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De acuerdo con el libro Investigacion: Un camino al conocimiento (Barrantes Echavarria,
2002): “la investigacion aplicada es la solucion de problemas practicos para transformar las
condiciones de un hecho que preocupa”. Con base en lo anterior, se puede apuntar que la
totalidad del proyecto final de graduacion busca cambiar algunas condiciones con las que se
gestionan los proyectos del MOPT, con el proposito de solucionar deficiencias existentes en

tal campo, a través de la implementacién de la guia metodologica.

3.1.2  Descriptiva

Con los estudios descriptivos se busca especificar las propiedades; las caracteristicas, y
los perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier otro fenémeno
que se someta a un analisis. Es decir, inicamente pretenden medir o recoger informacién de
manera independiente o conjunta sobre los conceptos o las variables a las que se refieren,
esto es, su objetivo no es indicar como se relacionan éstas (Hernandez Sampieri, Fernandez

Collado, & Baptista Lucio, 2014).

Una de las funciones principales de la investigacién descriptiva es la capacidad para
seleccionar las caracteristicas fundamentales del objeto de estudio y su descripcion
detallada de las partes, categorias o clases de ese objeto. La investigacidn descriptiva es
uno de los tipos o procedimientos investigativos mas populares y utilizados por
principiantes en la actividad investigativa. Los trabajos de grado, de pregrado y de muchas
maestrias son estudios de caracter eminentemente descriptivo. En tales estudios se
muestran; narran; resefian, o identifican hechos, situaciones, rasgos, caracteristicas de un
objeto de estudio; o se disefian productos, modelos, prototipos, guias, etcétera; pero no se
dan explicaciones o razones de las situaciones, los hechos, los fenémenos, etcétera (Bernal

Torres, 2010, pag. 113).
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A partir de lo anterior, este documento presenta una investigacion de tipo descriptiva en
el capitulo uno, en el que se exponen aspectos como la descripcion, objetivos y alcance del
proyecto; asi como en el capitulo dos y a lo largo del desarrollo del primer objetivo
especifico, en los que se efectia un recuento de las caracteristicas del Proyecto de
intervencion de la ruta nacional 612, a partir del estudio de su perfil para inclusion en el

Banco de Proyectos de MIDEPLAN.

3.1.3 Seccional

Segun Briones (1985, citado en Bernal Torres, 2010, p. 118), “en relacion con el tiempo
0 namero de veces en que se obtiene informacion del objeto de estudio, existen dos tipos de

investigacion: la seccional y la longitudinal”.

A partir de lo anterior y de la recopilacion descrita en el Capitulo 2, se determina que el
tipo de investigacién, en el &mbito temporal, corresponde al tipo seccional (o transversal),
pues las investigaciones seccionales o transversales son aquellas en las cuales se obtiene

informacién del objeto de estudio (poblacion o muestra) una Unica vez en un momento dado.

Su proposito es describir variables y analizar su incidencia e interrelacion en un momento
dado. Es como “tomar una fotografia” de algo que sucede (Hernandez Sampieri, Fernandez

Collado, & Baptista Lucio, 2014, pag. 154). Por ejemplo:

e Medir las percepciones y actitudes de mujeres jovenes (18-25 afios) que fueron
abusadas sexualmente en el Gltimo mes en una urbe latinoamericana.

e Evaluar el estado de los edificios de un barrio o una colonia, después de un terremoto.
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e Analizar el efecto que sobre la estabilidad emocional de un grupo de personas
provoco, en lo inmediato, un acto terrorista (como el atentado del maraton de Boston
en abril de 2013).

e El estudio de Lee y Guerin (2009) para identificar, si la satisfaccion respecto a la
calidad del disefio ambiental del interior de areas de trabajo u oficinas afecta
significativamente la satisfaccion general del espacio de trabajo por parte de sus

ocupantes y su desempefio laboral, en un momento especifico.

Mediante el estudio del perfil Unico del proyecto de intervencién de la ruta nacional 612
(es decir que no existen versiones anteriores ni se pretende obtener versiones posteriores), se
procura conocer el alcance del proyecto en un momento especifico. A su vez, a partir del
analisis de la guia metodoldgica, se desea determinar el estado de las herramientas frente a

la generacion del plan de direccion.
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3.2 Categorias y variables de la investigacion

En esta seccion se indican las categorias de la investigacion, en las que se consideran
elementos de los cuales se recopila y analiza informacion y, posteriormente, se desarrollan

soluciones a partir de dicho analisis.

De acuerdo con la guia didactica Metodologia de la investigacion cuantitativa y
cualitativa, se entienden las categorias de una investigacion como conceptos que son parte
de la investigacion y que es necesario definir de forma clara. En la investigacion las
categorias de analisis surgen a partir del marco tedrico y con ellas se definen qué y cuales
conceptos son los que se usaran para explicar el tema de investigacion; las categorias también
establecen cudles son los limites y alcances de la investigacion y, a partir de ellas, se organiza

la recoleccion de datos (Monje Alvarez, 2011).

En el Cuadro 3-1, Cuadro 3-2 y Cuadro 3-3, se observa como se desarrollan las tres

categorias de la investigacion planteada.
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Cuadro 3-1. Categoria de investigacién 1: Planificacion estratégica del MOPT

c SUB- DEFINICION SUJETOS Y FUENTES DE TECNICAS E
CATEGORIAL CATEGORIA CONCEPTUAL PREGUNTAS GENERADORAS INFORMACION INSTRUMENTOS
ES. el documento  que o . Revision documental
estipula el rumbo que ¢Cuales aspectos se deben cumplir (documento que contiene
R, seguira la institucion en un en cuanto a la gerencia de 1.Personal de la Unidad de g
Planificacion - ~ A L el PEI).
estratéaica horizonte de 5 aflos en proyectos? Planificacién Institucional. Consultas acerca del PEI
g cuanto a las politicas, ¢Cual es el vinculo que hay con la  2.Documento que contiene el PEI. (presentacion por parte de
proyectos y  objetivos “Guia metodoldgica™? LE)PI) porp
estratégicos. '
Alineamiento Es la idea base o solicitud ¢Cuél es la razon para impulsar el  1.Personal de la Unidad de Recoleccion de datos
g que inicia la  proyecto? Planificacion Institucional. (archivo/expediente).
estratégico del o P - . e - A
conceptualizacion del ¢Cudl es la idea que da origen al 2.Personal de la Division de Obras Entrevista dirigida
ESTRATEGIA proyecto i l ibli . .
INSTITUCIONAL proyecto piloto. proyecto® Publicas. (ECLtJEStI.OPaI’IO). —
ntrevista irigida
1Personal de la Unidad de (Cuestionario).
Se recopila el conjunto de Planificacion Institucional. Revision documental

Contexto  del
proyecto

caracteristicas
socioecondmicas de la zona
de estudio, asi como de
aspectos técnicos propios
del proyecto a realizarse.

Fuente: Elaboracion propia, marzo 2020.

¢Cuales son las caracteristicas
socioecondmicas de la zona?
¢Cuales son las caracteristicas
técnicas?

2.Personal de la Divisiéon de Obras
Plblicas.

3.Documento que contiene el Perfil
del proyecto.

4 Anuario de
transito 2018,

informacion de

(documento que contiene
el perfil del proyecto).
Recoleccion de datos
basicos (documento que
contiene el Anuario de
informaciéon de transito,
2018).
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Cuadro 3-2. Categoria de investigacion 2: Normativa para administracion de proyectos en el MOPT

c SUB- DEFINICION SUJETOS Y FUENTES DE TECNICAS E
CATEGORIA2 CATEGORIA CONCEPTUAL PREGUNTAS GENERADORAS INFORMACION INSTRUMENTOS
Revision documental
¢Cudles son las técnicas utilizadas (Guia metodolégica).
Procesos, Investigacion  de  tipo paradefinir los objetivos de la Guia 1.Personal de la Unidad de Presentacion del PEI por
herramientas y aplicada con énfasis en metodoldgica? Planificacién Institucional. parte de UPI (documento
técnicas para mejorar las condiciones de ¢Cudles son los criterios que 2.Documento que contiene la Guia que contiene el PEI).
administracion la  administracion de enfatiza la Guia metodoldgica? metodolégica para administracion  Revision documental
de proyectos proyectos del MOPT. ¢Por qué es importante aplicar la  de proyectos del MOPT. (Informe auditoria n.°
Guia metodoldgica? DFOE-EC-IF-00011-
MARCO 5 , . , 2L
REEERENCIAL Impacto y marco de accion ¢ Cuéles son los objetivos de la Guia
PARA GESTION que se desea alcanzar a metodologl_cq? ) . _ )
DE PROYECTOS _(Soperngnza partir del desarrollo del (Estos o_bjetlvos estan alineados 1.Documento que contiene la G_Lua Revision documental
institucional de documento. Los proyectos con el objeto que posee el MOPT?  metodolégica para administracion (Guia metodologica)
proyecto deberdn generar productos (El alcance de la  Guia de proyectos del MOPT. '

Ciclo de vida del
proyecto

finales asociados al objeto
que tiene el MOPT.

Ciclo de vida propuesto en
la “Guia metodologica para
administracion de proyectos
del MOPT”.

Fuente: Elaboracion propia, marzo 2020.

metodoldgica esta alineado con el
objeto del ministerio?

¢Cudl es el ciclo de vida propuesto
para proyectos?

¢Cuales son los procesos asociados
a la etapa de organizacion dentro
del ciclo de vida propuesto?

1.Documento que contiene la Guia
metodolégica para administracion
de proyectos del MOPT.

Andlisis de contenido
(Guia metodoldgica).
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Cuadro 3-3. Categoria de investigacién 3: Direccidn de proyectos en la planificacion

c SUB- DEFINICION SUJETOS Y FUENTES DE TECNICAS E
CATEGORIAS CATEGORIA CONCEPTUAL PREGUNTAS GENERADORAS INFORMACION INSTRUMENTOS
Cr o Procesos del subgrupo de la GRS son I_os Procesos CEAEEIS 1.Guia del PMBOK (sexta edicion).  Andlisis de contenido
procesos 3 lanificacion del PMI 2 18 [ENTEEEED (5 [ 2.Fuentes primarias y secundarias (PMBOK, sexta edicion)
planificacion P ) piloto? ' P y ’ ' '
(Cuédles son los pardmetros - .
iniciales previo al inicio del piloto? Juicio experto (Sesion de
. Areas de - ,Cudl es el alcance del proyecto? traba!o_ con la UPI). .
DIRECCION DE conocimiento 10 é&reas del conocimiento C'Cuéles son 10s Costos asociados Anélisis economico
PROYECTOS del PMI nece;qriag para la aue se pueden presupuestar? 1.Guia del P_I\/IBQK (sexta edic_ién). (presupugsto).
asociadas a la planificacion de los ;Cudles son los posibles ‘riesgos 2.Fuentes primarias y secundarias. Rlanteamlento .de los
planeacion  del proyectos, de acue.rd.q conel asociados al piloto? 3.Personal de la UPI. riesgos (matriz de
proyecto PMBOK, sexta edicion. ,Como se integraﬁ los planes para riesgos).
¢ Andlisis de contenido

Fuente: Elaboracion propia, marzo 2020.

el adecuado funcionamiento del
proyecto piloto?

(Guia metodoldgica).
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3.3 Disefio de la investigacion

En esta seccion se muestran, de manera gréfica, las fases de la presente investigacion. Se
indican los entregables por fase y, finalmente, las técnicas y herramientas aplicadas de
acuerdo con las categorias descritas en el apartado 3.2 para la recopilacion de datos y las
técnicas para su posterior analisis y procesamiento; de esta manera se construye un esquema

completo que correlaciona las fuentes, técnicas, sujetos y objetivos.

En la Figura 3-1, se muestran las fases de la investigacion y los cuatro entregables

dirigidos al cumplimiento de los objetivos especificos de la siguiente manera:

e Entregable 1: Caracterizacién socioecondmica y técnica del entorno de RN 612,
asociada al primer objetivo especifico.

e Entregable 2: Planes de gestién a partir de los procesos de la organizacion del
proyecto de la guia metodoldgica, asociados al segundo objetivo especifico.

e Entregable 3: Evaluacién de la aplicacion de la guia metodolégica, ligada al
objetivo especifico tres.

e Entregable 4: Estrategias y oportunidades de mejora en la generacion del Plan del
proyecto de intervencion de RN 612 relacionadas con el desarrollo del tercer

objetivo especifico.
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Figura 3-1. Disefio de la investigacion

Fuente: Elaboracion propia, marzo 2020.
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3.3.1 Recoleccion de informacion

En esta seccién, conforme al disefio planteado, se establece la relacion de las fases y
técnicas concernientes a la recoleccion de informacion que es de utilidad, estudio e

interpretacion en todo el desarrollo del proyecto.

3.3.1.1 Sujetosy fuentes para recoleccion de informacién

En esta seccion se especifican los sujetos en la etapa de recoleccion de informacion.

3.3.1.1.1 Sujetos para la recoleccion de informacion

Los sujetos de informacion en esta etapa suministran al investigador materia prima para

desarrollar su trabajo.

Barrantes Echavarria (2002) invita a recurrir a las personas que mejor puedan ofrecer la

informacion de acuerdo con el problema o necesidad por satisfacer.

Una vez definido cual es la unidad de analisis, se delimita la poblacién: conjunto de
elementos que tienen una caracteristica en comun. Conociendo las caracteristicas de esta
poblacion y el nimero que la componen, debo definir si trabajo con la poblacién total o
universo 0 con una muestra: subconjunto de la poblacion. ... Las muestras pueden
clasificarse en dos grandes grupos: las probabilisticas y las no probabilisticas. Las
probabilisticas son aquellas en que todos los elementos de la poblacion tienen la misma
posibilidad de ser escogidos y las no probabilisticas es cuando la seleccion de los
elementos no depende de la probabilidad, sino de otras causas relacionadas con el

investigador. (Barrantes Echavarria, 2002, pag. 135)
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En el caso de este proyecto final de graduacion, se realiza la escogencia de los funcionarios
a entrevistar, debido a la necesidad de que tuvieran un enlace directamente con la Guia
metodoldgica, con la fase de preinversion del proyecto de intervencion de RN 612 vy, en
general, con los conocimientos en gerencia de proyectos. Es decir, los sujetos entrevistados

no fueron seleccionados al azar para este proyecto final de graduacion.

Para esta investigacion, los principales sujetos de informacion que se consultaron son los
siguientes: asesora del Viceministerio de Infraestructura, Directora de la Secretaria de
Planificacion Sectorial (SPS), ingeniero industrial de la Unidad de Planificacion Institucional
(UPI), administradora publica de la UPI e ingeniera civil de la Division de Obras Publicas.
Todos conocen la guia en cuestion de forma general y estan al tanto del proyecto piloto sobre

RN 612, que forma parte de la Estrategia Institucional del MOPT.

3.3.1.1.2 Fuentes para recoleccion de informacion

Junto a los sujetos de informacion, también se utilizan fuentes documentales que permiten

desarrollar el trabajo de investigacion y sustentar las propuestas de solucion.

Las fuentes de informacidn son instrumentos que aportan conocimiento y facilitan la
bdsqueda y entendimiento de los contenidos que ayudan a generar una investigacion. Segun
Barrantes Echavarria (2002): “las fuentes de informacion pueden ser materiales como

archivos, publicaciones en periddicos, revistas, entre otros”.

El Cuadro 3-4 y el Cuadro 3-5 muestran las fuentes de informacion que son consultadas
durante este estudio.
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Cuadro 3-4. Fuentes de informacidn primarias para la recoleccion de informacion

DESCRIPCION DE LAS INFORMACION POR
FUENTES PRIMARIAS
FUENTES OBTENER
¢ DOCUMENTO QUE CONTIENE EL PEI.
¢ DOCUMENTO QUE CONTIENE EL PERFIL DEL e Conocimiento de
PROYECTO DE INTERVENCION DE LA RN 612. Documentos gestionados y insumos fundamentales
e DOCUMENTO QUE CONTIENE LA GUIA @controlados por la UPI del MOPT. para la generacion de la
METODOLOGICA PARA ADMINISTRACION DE investigacion.

PROYECTOS DEL MOPT, MOPT-01-07-02-002-2019.

e GUIA DE FUNDAMENTOS PARA LA DIRECCION

DE PROYECTOS (PMBOK, SEXTA EDICION).
Documentos que respaldan partes de la

e PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PND) 2019- L e Recoleccion de datos
investigacion; desde las razones para o
2022. ) . béasicos para el desarrollo
implementar la “Guia” hasta los
e INFORME DE LA AUDITORIA GENERAL DE LA , L y fundamento de la
i procesos, areas del conocimiento y i o
REPUBLICA, N.°- DFOE-EC-1F-00011-2018. . . . investigacion.
) i direccion de proyectos segun el PMI.
e ANUARIO DE INFORMACION DE TRANSITO DEL
ANO 2018.

Fuente: Elaboracion propia, marzo 2020.
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Cuadro 3-5. Fuentes de informacidn secundarias para la recoleccién de informacién

DESCRIPCION DE LAS INFORMACION POR
FUENTES SECUNDARIAS
FUENTES OBTENER
. e Conocimiento de los
e ADMINISTRACION PROFESIONAL DE » ]
Gestion de proyectos ligada a los métodos de
PROYECTOS )
i conceptos descritos en el PMBOK. administracion de
e ADMINISTRACION EXITOSA DE PROYECTOS
proyectos.
e GUIA METODOLOGICA PARA LA GESTION DE
PROYECTOS EN LA DIRECCION GENERAL DEL ) .
Proyectos Finales de Graduacion e Conocer el marco de
SERVICIO CIVIL. ) » )
. relacionados con la gestion de referencia de  guias
e PROPUESTA DE METODOLOGIA PARA LA o .
j proyectos en instituciones del sector metodologicas para la
ADMINISTRACION DE PROYECTOS EN LA | | . ..
i publico o en zonas de desarrollo administracién de
UNIDAD DE PLANIFICACION INSTITUCIONAL . o
. costarricense. proyectos publicos.
DEL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y
TRANSPORTES.

Fuente: Elaboracion propia, marzo 2020.
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3.3.1.2 Técnicas y herramientas para recoleccion de informacion

En este apartado se exponen las técnicas y herramientas utilizadas para la recopilacion de
datos para la investigacion. De acuerdo con Hernandez Sampieri (2014), la recoleccion de
datos esta orientada a proveer de un mayor entendimiento de los significados y experiencias
de las personas. Quien investiga es el instrumento de recoleccion de los datos, se auxilia de
diversas técnicas que se desarrollan durante el estudio. Es decir, no se inicia la recoleccién
de los datos con instrumentos preestablecidos, sino que el sujeto investigador comienza a
aprender por observacion y descripciones de los grupos participantes y concibe formas para

registrar los datos que se van refinando conforme avanza la investigacion.

A partir de lo descrito en la Figura 3-1 y el apartado 3.3.1.1 se exponen las siguientes

técnicas para recolectar la informacion necesaria:

e Entrevista dirigida: Es “la técnica orientada a establecer contacto directo con las
personas que se consideren fuente de informacion. A diferencia de la encuesta, que
se cifie a un cuestionario, la entrevista, si bien puede soportarse en un cuestionario
muy flexible, tiene como proposito obtener informacion mas espontanea y abierta”
(Bernal Torres, 2010).

e Revision documental: Esta técnica proporciona una base para la investigacion, ya que
trata con documentos que forman el insumo fundamental para caracterizar la
situacion del proyecto y para iniciar con la resolucion de la necesidad planeada.

e Juicio experto: EI PMI define esta técnica como: “el juicio que se brinda sobre la base
de la experiencia en un area de aplicacion, area de conocimiento, disciplina, industria,

etc., segun resulte apropiado para la actividad que se esta ejecutando. Dicha pericia
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puede ser proporcionada por cualquier grupo o persona con educacion, conocimiento,
habilidad, experiencia o capacitacion especializada” (Guia de los Fundamentos para
la Direccion de Proyectos (Guia del PMBOK®) (Sexta edicion ed.), 2017).

Analisis documental: Bernal Torres (2010) apunta que es una técnica: “basada en
fichas bibliograficas que tienen como propoésito analizar material impreso. Se usa en
la elaboracion del marco teorico del estudio. Para una investigacion de calidad, se
sugiere utilizar simultaneamente dos o més técnicas de recoleccion de informacion,
con el propdsito de contrastar y complementar los datos”. Algunas de las herramientas
a utilizar con esta técnica también fueron usadas para hacer una revision inicial; la
diferencia es que en esta ocasion se profundiza en la validez de seguir el método o

variarlo para obtener resultados mas acordes con la investigacion.
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3.3.2  Procesamiento y analisis de datos

En este apartado se exponen los métodos, técnicas y herramientas con que se analizan los
datos que se recolecten en la seccion 3.3.1 para la concrecion de los cuatro entregables
definidos y, por ende, promueven el cumplimiento de los objetivos especificos de la
investigacion. Es importante recordar que el analisis de la informacién sirve para determinar

el nivel de relacidon existente entre las variables.

En el Cuadro 3-6 se indican los productos esperados, asi como las técnicas y herramientas

para lograr tales tareas, todo esto relacionado con los tres objetivos especificos.
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Cuadro 3-6. Relacidn entre objetivos especificos, entregables y las técnicas para conseguirlos

OBJETIVO ESPECIFICO

PRODUCTOS ESPERADOS

TECNICAS (HERRAMIENTAS)

DETERMINAR LAS CARACTERISTICAS
ESPECIFICAS DEL PROYECTO DE
INTERVENCION DE RN 612 A PARTIR DEL
ESTUDIO DE SU PERFIL PARA EL
ESTABLECIMIENTO DE LOS
REQUERIMIENTOS DOCUMENTALES HACIA
LA ELABORACION DEL PLAN DE DIRECCION

APLICAR LOS PROCESOS DE GESTION DE LA
ORGANIZACION DEL PROYECTO DE LA GUIA
METODOLOGICA PARA LA CONSTRUCCION
DEL PLAN DE DIRECCION DE LA
INTERVENCION EN RN 612

EVALUAR LA APLICACION DE LA GUIA
METODOLOGICA PARA ADMINISTRACION
DE PROYECTOS DEL MOPT, DE ACUERDO
CON LOS REQUERIMIENTOS ESPECIFICOS DE
LA INTERVENCION DE RN 612 PARA LA
DETERMINACION DE OPORTUNIDADES DE
MEJORA EN LA GENERACION DEL PLAN DE
DIRECCION

Fuente: Elaboracion propia, marzo 2020.

Caracterizacién
socioeconémica y
técnica del entorno de
RN 612

Planes de gestion a
partir de los procesos
de la organizacion del
proyecto de la guia
metodoldgica

Evaluacion de la guia
metodoldgica

Estrategias y mejoras
en la generacion del
Plan del proyecto de
intervencion de RN
612

e Analisis de contenido (Mapa conceptual).

e  Grupo focal con DOP y UPI (Ficha técnica del proyecto).

e Andlisis de contenido (Arbol de identificacion de problemas).

e Andlisis de contenido (Listado de caracteristicas Red Vial Nacional).
e Anadlisis de contenido (Descripciones graficas: mapas).

e  Andlisis de contenido (Descripciones graficas: histogramas).

e Analisis de contenido (Anélisis socio-econémico).

e Grupos focales (Instrumentos del subgrupo de “organizacion del
proyecto” de la Guia metodoldgica).

e Analisis de contenido (Presentacion de estimacion de costos y
presupuesto existente en el MOPT).

e  Juicio experto (Lluvia de ideas).

e  Grupo focal acerca de los planes (Lluvia de ideas).
e  Juicio experto (Lluvia de ideas).

e  Andlisis de situacion (Matriz para andlisis FODA).

e  Mejora de procesos (Listado de estrategias FO).
e  Mejora de procesos (Listado de estrategias DO).
e  Mejora de procesos (Listado de estrategias FA).
e  Mejora de procesos (Listado de estrategias DA).

e  Mejora de procesos (Listado de oportunidades de mejora).
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3.3.2.1 Sujetos para el procesamiento y analisis de informacion

Los sujetos de informacion en esta etapa ayudaran al investigador a efectuar el analisis de
la materia investigada. Al igual que en la recoleccion de la informacion, Barrantes Echavarria
(2002) invita a recurrir a las personas que mejor puedan ofrecer la informacion de acuerdo

con el problema o necesidad por satisfacer.

Los sujetos funcionarios por consultar se escogen de manera que estén directamente
vinculados con la guia metodolégica, con la fase de preinversion del proyecto de intervencion

de RN 612y, en general, con los conocimientos en gerencia de proyectos.

Para esta investigacion, los principales sujetos de informacion que se consultan son los

que se muestran en el Cuadro 3-7.

Cuadro 3-7. Principales sujetos de analisis

SUJETO DE INFORMACION FORMACION BASE CONOCE CONOCE
GUIA PILOTO

PERSONAL DE LA UPI Ing. Industrial Si Si

PERSONAL DE LA DOP Ing. Civil Si Si

Fuente: Elaboracion propia, marzo 2020.
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3.3.2.2 Técnicas y herramientas para el procesamiento y analisis de informacion

Las técnicas y herramientas aplicadas en esta fase tienen como fin desarrollar los

entregables del proyecto:

o Caracterizacion socioeconomica y técnica del entorno de RN 612, asociada al primer
objetivo especifico.

e Planes de gestion a partir de los procesos de la organizacion del proyecto de la guia
metodoldgica, asociados al segundo objetivo especifico.

e Evaluacion de la aplicacion de la guia metodolégica, ligada a los objetivos especificos
dos y tres.

e Estrategias y oportunidades de mejora en la generacion del Plan del proyecto de
intervencion de RN 612 relacionadas con el desarrollo del tercer objetivo especifico.

3.3.2.2.1 Grupo focal

Durante todo el proceso del analisis de la informacion es indispensable contar con los
sujetos de informacidn que se presentan a continuacion (también se destacan las herramientas

por utilizar con cada uno):

¢ Ingeniero industrial de la UPI (ficha técnica del proyecto, instrumentos del subgrupo
de “organizacion del proyecto” de la Guia metodolodgica y juicio experto).
e Ingeniera civil de la DOP (ficha técnica del proyecto, instrumentos del subgrupo de

“organizacion del proyecto” de la Guia metodoldgica y juicio experto).
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3.3.2.2.2 Analisis de contenido

A continuacion, se presentan las herramientas con las que se analiza la informacion para

el cumplimiento de los entregables:

o Mapa conceptual.

o Arbol de identificacion de problemas.

o Listado de caracteristicas Red Vial Nacional.
o Descripciones graficas: mapas.

o Descripciones graficas: histogramas.

o Anélisis socio-econémico.

. FODA.

3.3.2.2.3 Juicio experto

Esta técnica consiste en: “el juicio que se brinda sobre la base de la experiencia en un area
de aplicacion, area de conocimiento, disciplina, industria, etc., segun resulte apropiado para
la actividad que se esta ejecutando. Dicha pericia puede ser proporcionada por cualquier
grupo o persona con educacidn, conocimiento, habilidad, experiencia o capacitacion

especializada”. (PMI®, 2017)
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Capitulo4  Analisis de resultados

4.1 Caracterizacion e importancia del proyecto de intervencion de RN 612

4.1.1  Proyectos piloto de secciones en lastre en la red vial nacional

Ante la necesidad del pais por mejorar el estado de la red vial nacional en lastre, el MOPT
ha priorizado la generacion de estrategias para su atencion. De acuerdo con el apartado 8.5
(apéndice E), una de las iniciativas actuales es la promocion de tres proyectos piloto con el
presupuesto de la Division de Obras Publicas (DOP) para construir 33,33 km de obras que
implican el mejoramiento de las condiciones de ruedo mediante el cambio de la carpeta de
rodadura de lastre a asfalto, el mejoramiento del sistema de drenaje pluvial, la construccion
de muros de contencion en sitios especificos, y la sefializacion horizontal y vertical para

propiciar un ambiente seguro.

De acuerdo con la directriz DM-2018-5010, firmada por el ministro a.i, Sr. Eduardo
Brenes Mata, los trabajos se deben realizar en tres partes diferentes del pais: Nicoya (10 km),
Puriscal (10 km) y Coto Brus (13,33 km). En la actualidad, el proyecto conocido como “Ruta
de la leche” ha sido finalizado y entregado a la administracion exitosamente. En la Figura
4-1 se puede ver la seccion tipica del proyecto de “Mejoramiento de las Rutas Nacionales en
lastre 906 y 929”. Esta intervencion se efectud desde el cruce con la RN 150 (el Piave) hasta
la zona del Caiial en RN 929, por un monto cercano a los 1 484 millones de colones, segin
la licitacion 2018L.N-000006-0012400001 que se localiza en la plataforma gubernamental

SICOP.
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Durante el 2019 y 2020 la fase de preinversion del proyecto sobre RN 612 ha sido
desarrollada y la de inversion (de acuerdo con la guia MOPT-01-07-02-002-2019) empez0

antes del tercer trimestre de 2020 con la etapa de organizacion del proyecto.

SECCION TIiPICA

Seccion 1 I Longitud a intervenir (km): 3,5

Nombre del proyecto: Mejoramiento funcional de las Rutas Nacionales en lastre N° 906
(Piave (RN 150) — Barrio San Martin (RN 929)) y N° 929 (Barrio San Martin (RN 906) — Canal).

. De: Piave (RN 150
Rutas Nacionales N° 906 y N° 929 ( . )
Hasta: Canal
Canton: Nicoya Provincia: Guanacaste

Seccion tipica transversal propuesta entre estaciones 0+000 y 3+500:

LC

L 3.30m ‘l 3.30m 1 TALUD 2 X 1

mr.f.-‘!:@g!&ﬁ. S
PAAMSCATIET, SR R

s 11.5m <

Observaciones: El bombeo requerido en la superficie de ruedo es del 2%
Los espesores de las capas son:
- SubBase (TM-40B) = 30cm (existente)
- Base Granular Graduacion C = 20cm (existente)
- Carpeta de MAC = 7cm

Figura 4-1. Seccion tipica del proyecto de Mejoramiento de las Rutas Nacionales en lastre 906 y 929

Fuente: Direccion de Ingenieria de la DOP, 2018.

En el quinto punto del oficio DM-2018-5010 se instruye a la DOP, en conjunto con la
Direccion de Ingenieria, a crear un plan de trabajo para la estimacion de la atencion y que, a
medida que transcurra tanto el tiempo como las aprobaciones de los procesos, se vuelva méas

detallado.
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Finalmente, se le solicita, a la Unidad de Planificacion Institucional (UPI), dar

seguimiento a las instrucciones del oficio y mantener informado al despacho ministerial.
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4.1.2  ldentificacion del proyecto de intervencion de RN 612

El proyecto de intervencion de la RN 612 nace como una solucion ante la deficiente
conectividad vial y transitabilidad en la seccion de control (SC) 60333, causada por una
infraestructura deteriorada, sefializacion inexistente, situaciones de derrumbes, problemas de
drenaje, entre otros aspectos. Este consiste en un mejoramiento de las condiciones de ruedo
en 13,33 km pertenecientes a una de sus tres secciones de control que va de Colonia Gutiérrez
Braun a Santa Elena de Pittier. Asimismo, la intencion es cambiar la carpeta de rodadura de
lastre a asfalto, mejorar el sistema de drenaje pluvial, construir muros de contencidn en sitios
especificos, y colocar sefialamiento vertical y horizontal que aseguren las condiciones de

seguridad vial para los sujetos usuarios.

Los trabajos en esta via pretenden impactar a una poblacion aproximada de 3 285
personas, segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos en su pagina web. De acuerdo
con el indice de desarrollo social distrital del 2017 (IDS-2017) (32,49 para el distrito de
Pittier), el distrito en el que se encuentra ubicado el proyecto se sitla en la posicion 476 de
483 evaluados, es decir, por debajo del promedio nacional; esto implica una situacién poco
favorable para que su poblacion desarrolle actividades socioeconémicas plenamente y uno
de los factores que ha influido directamente es la poca transitabilidad de la ruta, lo cual

genera, de la misma manera, el deterioro en los medios de transporte de los usuarios.

De acuerdo con el personal de la DOP, la ejecucion de la intervencion en la RN 612 es
indispensable para optimizar el contexto en el que se tienden actividades relacionadas con el
turismo, actividades agropecuarias y el desarrollo de la ganaderia. Es importante destacar
que en la zona de estudio se cultiva: café, cafia de azlcar, maiz, platanos, tomate, papa,

tiquizque, Aampi y frijoles; dichos cultivos deben ser transportados a distintos centros de
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acopio para su comercializacion, por lo que dotar a las comunidades aledafias a la SC 60333

de infraestructura vial de calidad juega un papel fundamental en este caso particular.

Es necesario recordar, ademas, que es competencia del MOPT atender la situacion de la
ruta, ya que, conforme con lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley General de Caminos
Publicos, n.° 5060 del 22 de agosto de 1972 y sus reformas, el Ministerio debe planificar,
construir, mantener y mejorar las carreteras y caminos de la red vial nacional sin interrumpir

las potestades del Consejo Nacional de Vialidad (CONAVI).
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4.1.2.1 Ficha técnica del proyecto de intervencion de la RN 612

En el Cuadro 4-1 se detallan aspectos propios de la ficha técnica de acuerdo con el

Documento de preinversion para registro en el Banco de Proyectos de Inversion Pablica

(Pacheco Bejarano, 2019) y la entrevista efectuada con personal de la UPI y de la DOP.

Cuadro 4-1. Ficha técnica del proyecto

ASPECTO DETALLE
NOMBRE DEL | Mejoramiento de 13,33 km de la seccién de control 60333, Ruta Nacional n.° 612,
PROYECTO por el MOPT.
Consiste en la conformacidn de la estructura de pavimento a colocar de la estacion
0+000 a la estaciéon 13+330, se compone de una capa de 7.0 cm de espesor de
carpeta asfaltica en caliente, 15 cm de base y subbase de 20 cm de espesor cada
una. La seccion transversal tipica de 9 m de ancho consta de: dos carriles de
DESCRIPCION aprqximadamente 3 m (uno por sentido), espaldones y cunetas (en ambos lados de
GENERAL la via) de 0.30 m y 1.2 m de ancho, respectivamente. Como parte de las obras de

AREA A LA QUE
PERTENECE

LOCALIZACION
GEOGRAFICA

EJECUTOR

BENEFICIARIOS

COSTOS E
INGRESOS
TOTALES
POSIBLES
FUENTES DE

FINANCIAMIENTO

mejoramiento del sistema de drenaje pluvial se incluyen la colocacién de tuberia
(de la estacién 0+000 hasta la estacion 13+321) y la construccion de cabezales (de
la estacion 0+000 hasta la estacion 13+335). Para el proyecto se colocara una tela
geotextil (tipo I1-A) para la separacion de la capa subrasante, con el fin de proteger
las capas granulares.

Area Estratégica de Articulacion Presidencial:

Infraestructura, Movilidad y Ordenamiento Rectorla:

Infraestructura y

Territorial.

Region: Brunca

Provincia: Puntarenas

Direccién Regional XI — Division de Obras
Publicas y Transportes.

Directos: Usuarios de la Ruta Nacional n.° 612
en la seccion de control 60333,
aproximadamente 689 vehiculos, seglin el
“Anuario de Informacion de Transito” del afio
2015.

Transporte.

Canton: Coto Brus
Distrito: Pittier
Publicas del Ministerio de Obras

Indirectos: Segin datos del
Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos (INEC). Proyeccion de

poblacion, la poblacion del
distrito Pittier, sera
aproximadamente  de 3209

personas, segun estimaciones
para el afio 2025.

Inversion estimada del proyecto €3 018 544 945,37

Presupuesto nacional: Programa 327 — Division de Obras Publicas

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Documento de preinversion para registro en el Banco de
Proyectos de Inversion Pablica, mayo 2020.
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4.1.2.2 Antecedentes

La jefa del departamento de Programacion y Evaluacién de la DOP, ingeniera Juanita
Pacheco Bejarano, indica que: “Esta ruta cuenta con un transito promedio diario de
aproximadamente 257 vehiculos, segin datos registrados en ¢l “Anuario de Informacion de
Transito del ano 2015 elaborado por la Secretaria de Planificacion Sectorial del Ministerio

de Obras Pablicas y Transportes”.

En cuanto al tema de seguridad vial, se debe aclarar que la carretera no satisface los
criterios de seguridad, ya que no existe sefializacion horizontal ni vertical. Al tratarse de
una ruta con un camino quebrado y donde la mayoria de las curvas son muy pronunciadas,
se debe velar por la seguridad de los usuarios, ya que por medio de la sefializacion se
pueden prevenir gran cantidad de accidentes, factor esencial en la construccion y
mejoramiento de las carreteras. La inestabilidad de los taludes incrementa en época
lluviosa, lo que provoca derrumbes sobre la via, afectando actividades relacionadas con el

turismo, movilizacion de actividades agropecuarias y el desarrollo de la ganaderia. ...

Con la aparicién de derrumbes y con el sistema de drenaje pluvial existente, el cual se
encuentra deteriorado y es insuficiente, se produce el deterioro de la calzada, provocando
filtracion de agua en las capas que conforman la carpeta de rodamiento, causando

agrietamientos y fallas por debilitamiento en la superficie (Pacheco Bejarano, 2019).

Cabe destacar que la via, que se presenta en la Figura 4-2, si ha sido atendida por el
CONAVI en el pasado, mediante contratos de la Gerencia de Conservacion de Vias y

Puentes; sin embargo, las intervenciones han resultado escasas para la realidad de la zona;
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esto demuestra que la ruta debe intervenirse de una manera mas integral y con montos
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Figura 4-2. Ubicacion del proyecto de intervencién de RN 612, SC 60333

Fuente: Documento de preinversion para registro en el Banco de Proyectos de Inversién Publica, mayo

2020.
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4.1.2.3 ldentificacion de la problematica en la RN 612

Se ha identificado como problema fundamental por atender la deficiente conectividad vial
en la seccion de control 60333 de la RN 612. A continuacion, se presenta el analisis de causas
y efectos desprendidos de la dificultad planteada. La técnica utilizada es el “arbol de

problemas” como se ve en la Figura 4-3:

Causas / Efectos
Senalizacion horizontal ’ g Incremento en tiempos de traslado
y vertical inexistente G

Falta de mantenimiento Deterioro de medios de

de la ruta Deficiente transporte y la seguridad

ial
conectividad vial via
enlaSC 60333

de RN 612
Sistema de drenaje Pérdida de oportunidades
L

pluvial insuficiente y de desarrollo econémico
deteriorado

Incremento en el costo econémico
social

Derrumbes y pobre manejo de la
estabilidad de taludes

Figura 4-3. Arbol de problemas para la identificacion de la problematica en la zona

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Documento de preinversion para registro en el Banco de
Proyectos de Inversion Pdblica, mayo 2020.
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4.1.2.4 Objetivos del proyecto y resultados esperados

De acuerdo con el Documento de preinversion para registro en el Banco de Proyectos de
Inversion Pablica del proyecto de intervencion de RN 612 (Pacheco Bejarano, 2019) se

determinan los objetivos y resultados esperados de los trabajos:

4.1.2.4.1 Objetivo general

Optimizar, para el afio 2021, la conectividad vial en la ruta nacional n.° 612 mediante el
mejoramiento de 13,33 km de la seccion de control 60333, con el fin de impactar

positivamente la calidad del servicio recibido por el pablico usuario.

4.1.2.4.2 Obijetivos especificos

e Aumentar las condiciones de transitabilidad del tramo a intervenir, mediante el
mejoramiento de la superficie de ruedo.

e Mejorar la seguridad vial en la longitud del proyecto, mediante la implementacion de
elementos de sefialamiento vial vertical y horizontal.

e Mejorar las condiciones de drenaje existente en el tramo a intervenir, a traves del
disefio y construccion del sistema de drenaje pluvial requerido.

e Facilitar la conectividad y seguridad vial, mediante la construccién de muros de

contencion en tramos especificos y susceptibles a deslizamientos.

4.1.2.4.3 Resultados esperados

e Untotal de 13,33 km de carpeta asféaltica, colocada de la estacion 00+000 a la estacion
13+330 (de la iglesia de Colonia Gutiérrez Braun a la escuela de Santa Elena de

Pittier).
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Un sistema de drenaje pluvial construido y constituido por canales revestidos y pasos
transversales.

Demarcacion horizontal y vertical en los 13 330 km a intervenir, que incluye un
estimado de 105 sefales verticales (alto, ceda, velocidad restringida, velocidad
méaxima, zona escolar), sefializacion linea continua blanca, y sefializacion linea
continua amarilla en 26,64 km, informacion de destino entre otras.

Un muro de contencién en el sitio indicado.
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4.1.2.5 Relacion con las politicas y estrategias del MOPT

Este proyecto es parte de los tres pilotos que el Ministro de Obras Pablicas y Transportes
impulsa mediante el oficio DM-2018-5010, como busqueda del mejoramiento de las
condiciones de superficie de rodamiento, seguridad vial e incentivo para un desarrollo

socioecondmico pleno para los habitantes de la zona.

En el articulo 50 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, se establece
que “el Estado procurara el mayor bienestar a todos los habitantes del pais, organizando y
estimulando la produccion y el mas adecuado reparto de la riqueza. Toda persona tiene

derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado...”.

Nuestra Carta Magna define los limites y las relaciones del Estado con su ciudadania; por
medio del MOPT se establecen las politicas y directrices acerca de la transitabilidad y
conectividad vial para incrementar el desarrollo socioeconémico del pais, en coordinacién

con las instituciones responsables de la atencion de la red vial.

Ademaés, mediante el Decreto Ejecutivo n.° 37738-MOPT, se aprueba el “Plan Nacional
de Transportes de Costa Rica 2011-2035”, el cual se constituye en el marco de referencia
para el sector en cuanto a la programacion, y definicibn de programas y proyectos
estratégicos de mediano y largo plazo, mediante los que se guiara la politica publica de
inversion en transportes (servicios) e infraestructura. En esta linea, dentro de la “Propuesta
de Desarrollo Vial: Redes Viales y Jerarquia Funcional” de dicho plan, se contempla, como
parte de la red basica de acceso, el nivel funcional 4, la ruta nacional n.° 612, seccién 60333,

la cual debe cumplir con las siguientes especificaciones funcionales:
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e Condiciones de velocidad y pendiente tales que se puedan garantizar velocidades
comerciales de 40 kilometros por hora en el nivel de servicio A.

e Seccion transversal: 9 metros de ancho.

Asimismo, es importante destacar que, en el Plan Nacional de Desarrollo y de Inversion
Publica (PNDIP) 2019-2022, se establecen los desafios, sétimo y octavo, referentes a
infraestructura, movilidad y ordenamiento territorial, A continuacion, se presentan tales

retos:

e No. 7: “Mejorar la calidad de la red del pais. La longitud de la red de vias de caminos
y carreteras es extensa pero su calidad no es acorde con los requerimientos para la
poblacion y la competitividad, en tanto las categorias regular y malas son el mayor
porcentaje y persisten vias nacionales estratégicas en lastre y tierra”.

e No. 8: “Desarrollar acciones que permitan mejorar la seguridad vial en el pais, que
contrasten su problematica multicausal y multifactorial, mediante el trabajo

coordinado entre entes publicos y privados”.

Finalmente, es indispensable apuntar que los trabajos contemplados en este documento de
inscripcion son incorporados en la reprogramacion de la DOP y en el Plan Operativo

Institucional (POI) 2020.
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4.1.2.6 Beneficiarios e influencia del proyecto sobre la poblacion

Las labores de intervencion en la SC 60333 de la RN 612 influyen en poblados rurales
que utilizan el camino para realizar sus actividades productivas y sociales; se pueden destacar
los siguientes: Fila San Rafael, Fila Pinar, Fila Guinea, Monterrey, Fila Méendez, Fila
Naranjo, Las Marias, Santa Elena, Santa Fe, Kamakiri, Fila Tigre, Agua Caliente, Santa
Maria de Pittier, entre otros del distrito de Pittier. En la Figura 4-4, se pueden observar los

sitios de afectacidn indirecta encerrados en elipses con perimetro rojo.

Area de Influencia del Proyecto

612000 614000 616000 618000 620000

982000 983000 984000 985000 966000 967000 968000 989000

982000 983000 984000 985000 986000 967000 968000 969000

612000 614000 616000 618000 620000
0 500 1.000 2.000 3.000 4.000
[ S—

Meters N

SIMBOLOGIA
—=—= Longitud a Intervenir
—— Zona de influencia Directa
«— Zona de Influencia Indirecta

Figura 4-4. Areas de influencia del proyecto de intervencion de RN 612, SC 60333

Fuente: Documento de preinversion para registro en el Banco de Proyectos de Inversion Pablica, mayo
2020.
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Asimismo, es importante definir que, en proyectos de infraestructura vial, existen
beneficiarios directos e indirectos; los directos son aquellos usuarios que transitan
regularmente la ruta nacional 612 y que, de acuerdo con el “Anuario de Informacion de
Transito 20157, son 689 vehiculos aproximadamente. Es importante destacar que esta
estimacion se efectud a partir de los datos de la seccion de control mas cercana al proyecto,

ya que la SC 60333 carece de tales datos.

En cuanto a los beneficiarios indirectos, se detecta la poblacion del distrito de Pittier, la
cual, proyectada para el afio 2025 por grupo de edad, segun el censo realizado en el afio 2011,

sera de 3 209 habitantes.
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4.1.3  Formulacién del proyecto de intervencion de RN 612

4.1.3.1 Anadlisis de oferta y demanda de la RN 612

En primera instancia, la construccion de un proyecto vial no genera desarrollo por si
misma; los niveles de produccién dependen de recursos fisicos, econdmicos y humanos que
aprovechan las condiciones de las vias para transportarse. Asimismo, la llegada de nuevos
pobladores y turistas requiere de terrenos aptos para urbanizar, de lugares para visitar, asi

como de carreteras en buen estado.

A partir de lo anterior, se determina que de diversas actividades socioecondmicas se deriva
la demanda para el transporte de personas y bienes. Es decir, las personas no usan el sistema
de transporte solo por viajar, sino que, su dindmica y otras actividades por cumplir fomenta

la movilizacion de un punto a otro.

El desarrollo del nuevo proyecto implica cambios en la oferta y demanda del transporte,

ya que, al disminuir los costos de operacion, sucede lo siguiente:

La baja en los costos de transporte puede aumentar los niveles de produccion y
consumo.

e EIl mejoramiento de la accesibilidad de la zona, la vuelve mas atractiva para vivir.

e Lafacilidad para que el lugar sea visitado aumenta la generacion de turistas.

e Los desarrollos inmobiliarios pueden aumentar, al ser méas asequible el transito de
vehiculos de mayor cantidad de ejes para transportar carga mas pesada de

construccion.
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Es importante hacer un analisis breve de la situacion de la red vial nacional (RVN) en la
zona de Coto Brus para empezar a dimensionar el impacto de una eventual intervencion en

la SC 60333. En la Tabla 4-1 se puede observar la composicion de la RVN en el pais:

Tabla 4-1. Datos de distribucidn de kilémetros de la red vial nacional por tipo de superficie

TIPO DE SUPERFICIE LONGITUD (KM)
CONCRETO 61,07
CARPETA ASFALTICA 3930,67
TRATAMIENTO SUPERFICIAL 1162,93
MULTIPLE
TRATAMIENTO SUPERFICIAL SIMPLE 67,84
LASTRE 2584,83
TIERRA 13,43
TOTAL 7820,77

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Documento de preinversion para registro en el Banco de
Proyectos de Inversion Pablica, mayo 2020.

A continuacion, se muestra la Tabla 4-2 en la que se aprecia el estado para cada tipo de

superficie en el cantdn de Coto Brus:

Tabla 4-2. Estado de la red vial nacional por tipo de superficie en el canton de Coto Brus

TIPO DE EXCELENTE BUENO REGULAR MALO MUY TOTAL
SUPERFICIE (KM) (KM) (KM) (KM) MALO (KM)
(KM)
CONCRETO 0,71 2,87 0,19 2,21 0,11 6,09
CARPETA 0,00 0,00 0,00 0,00 4,30 4,30
ASFALTICA
TRATAMIENTO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUPERFICIAL
MULTIPLE
TRATAMIENTO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUPERFICIAL
SIMPLE
LASTRE 3,32 129,43 321,20 138,24 47,40 639,59
TIERRA 0,00 0,37 37,88 135,72 175,91 349,88
TOTALES 4,03 132,67 359,27 276,17 227,72 999,86

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Secretaria de Planificacion Sectorial, octubre 2019.
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4.1.3.1.1 Demanda vehicular actual y proyectada

Para la determinacion de la demanda vehicular actual se deben realizar conteos y estimar
la tasa del flujo vehicular (cantidad de vehiculos observados en ambos sentidos de circulacion
entre el rango de tiempo durante el cual se efectué la observacion). Por esta razon,
funcionarios del MOPT realizaron el estudio del transito promedio diario (TPD) el dia 09 de
octubre del 2019; gracias a esta labor se determind el nimero de vehiculos que se mueven
por la SC 60333. Posteriormente, se hacen estimaciones del volumen de ejes que transitaran

en un horizonte de 6 afios, del 2019 al 2025.

Se utiliz6 como estacion de referencia la comunidad de San Juanillo, ubicada 300 m
después de Fila Guinea, camino a Santa Elena. El conteo se hizo durante un conteo de 6
horas, entre las 6:00 a.m. y las 12:00 m.d. Como resultado del estudio efectuado, se logré
determinar que los vehiculos de carga liviana son los que mas circulan en esta zona (41 %
del total), asi como los vehiculos livianos (33 %), y es el periodo entre las 6:00 am y las 8:00

a.m. el que presenta la mayor frecuencia de circulacion (Pacheco Bejarano, 2019).

De acuerdo con la Secretaria de Planificacion Sectorial: en cuanto a los vehiculos de 3, 4
y 5 ejes, la frecuencia es casi nula en este sector. Para obtener el valor de transito promedio

diario anual (TPDA), se utilizaron los siguientes factores:

e Factor de expansion horaria: 0,3185.

e Factor de expansion diaria: 1,009.

En la Tabla 4-3 se presentan los valores de TPDA para siete afios, para lo cual se utilizo
una tasa de crecimiento vehicular anual del 3,66 %. Es necesario destacar que todo

incremento en la demanda del transporte es producto de cambios en los valores de poblacion
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y su nivel de ingreso respectivo, asi como de la produccion de bienes y servicios que se

desarrolle en la zona.

Tabla 4-3. Transito promedio diario anual del 2019 al 2025

ANO 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

TPDA \ 257 266 276 287 297 308 319
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Secretaria de Planificacion Sectorial, octubre 2019.

4.1.3.1.2 Oferta de transporte

En esta seccion se presentan los parametros que describen la oferta de transporte que existe
en la zona de estudio actualmente. En el Cuadro 4-2 se exhiben las caracteristicas fisicas
halladas mediante gira de inspeccion efectuada por la Direccion de Ingenieria de la DOP con
un vehiculo de doble traccién a lo largo de los 13,33 kilometros del proyecto; es necesario

apuntar que la velocidad promedio obtenida fue de 25 km/h.

Cuadro 4-2. Caracteristicas fisicas de la SC 60333, parte de RN 612

PARAMETRO DETALLE
TIPO DE TERRENO Montafioso
VELOCIDAD PROMEDIO 25 km/h
PENDIENTES SOSTENIDAS Sostenida en exceso al 7%
DISTANCIA DE VISIBILIDAD Pésimo
ANCHO DEL DERECHO DE VIA | 13,6 metros
(ESTIMADO)

SENALAMIENTO Pésimo
ENTORNO Rural
ALINEAMIENTO HORIZONTAL Malo
PUENTES EXISTENTES 3

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Direccion de Ingenieria de la DOP, mayo 2020.

Durante la gira se determind que, en cuanto a la condicién de la via, se posee una superficie
de lastre en estado regular a malo con un ancho promedio de 6,90 m que se vuelve mas
angosto en algunos tramos. Asimismo, la ruta tiene baches en la superficie de rodamiento

que deterioran el estado de los medios de transporte (en especial para los vehiculos livianos
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ampliamente afectados durante la época lluviosa), generan accidentes y dificultan el transito
en una zona en la que el 10,90 % de la poblacion se encuentran con alguna condicion de
discapacidad, de acuerdo con el INEC. En la Figura 4-5 se muestra un grupo de huecos cerca

de un puente de un sentido en la SC 60333 de la RN 612.

Figura 4-5. Baches a lo largo de la SC 60333 de la RN 612

Fuente: Direccion de Ingenieria de la DOP, 2019.

El proyecto de estudio se encuentra ubicado en una zona altamente lluviosa, lo que
promueve el lavado y segregacion de los agregados finos; esto, a su vez, genera que los
agregados gruesos queden expuestos. Debido a esta situacion que va en detrimento de la
seguridad vial, los usuarios se ven en la obligacidn de disminuir la velocidad, lo que aumenta

los tiempos de desplazamientos.
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4.1.3.2 Analisis técnico

Como se puede observar en la seccion tipica del proyecto, Figura 4-6, los trabajos

incorporan carriles de ancho variable y una estructura con 3 % de bombeo que esta

compuesta, a su vez, por subbase granular de graduacién B de 25 cm, base granular de

graduacion C de 20 cm y una carpeta de MAC de 7,50 cm. Es importante sefialar que en el

Manual centroamericano de normas para el disefilo geométrico de carreteras regionales

(MCNDGCR), se exige como minimo carriles de 3,30 m con espaldones de 1,20 m para

carreteras rurales con un TPDA inferior a 3 000.

SECCION TIPICA

Longitud a intervenir (km): 13.33

Nombre del Proyecto: Mejoramiento de la Ruta Nacional N° 612
Seccién de Control 60333

Ruta Nacional N° 612

De: Est. 0+000
Hasta: Est. 13+330

Cantén: Coto Brus

Provincia: Puntarenas

Seccidn tipica transversal

Carril
e Ancho variatile —s—{-=—— Ancho variable —s—

propuesta entre estacidn 0+000 y 13+330:

¢

Carril

Observacione: El Bombeo requerido en la superficie de ruedo es del 3%.
Los espesores de las capds son:
oSubBase Granular Graduacidon B = 25cm
oBase Granular Graduacidn C = 20cm
oCarpeta de MAC = 7.5cm

Figura 4-6. Seccion tipica del proyecto de intervencion de la SC 60333 de la RN 612

Fuente: Documento de preinversidn para registro en el Banco de Proyectos de Inversion Publica, 2019.
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4.1.3.2.1 Componentes del cartel

A continuacion, se describen los componentes del proyecto y la forma en que aportan a la
concrecion del proyecto de intervencion sobre la RN 612 de acuerdo con el Documento de
preinversion para registro en el Banco de Proyectos de Inversion Publica (Pacheco Bejarano,

2019):

e Limpiezay movimiento de tierra: permiten reacondicionar el terreno segun el nuevo
disefio geométrico.

e Drenaje pluvial: un adecuado drenaje pluvial alarga la vida Gtil de la superficie de
rodamiento y facilita la circulacion en condiciones lluviosas.

e Estructura de pavimento: al aumentar la regularidad de la superficie, se disminuye el
consumo de combustible y el tiempo de viaje.

e Estabilizacion de taludes: evita interrupciones de circulacion en la carretera y
aumenta la seguridad de los usuarios.

e Seflalamiento y seguridad vial: las muertes y lesiones son un componente muy

importante en el calculo de costos.

4.1.3.2.2 Aspectos de ingenieria

4.1.3.2.2.1 Disefio de pavimentos

La Direccion de Ingenieria de la DOP se encargo de elaborar el informe de disefio MOPT-
02-07-01-149-2019 a partir de datos suministrados por CACISA S.A. La informacion

proveida para el disefio de la estructura de pavimento se generd a partir del muestreo y el
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estudio de las propiedades fisico-mecanicas de los materiales existentes en la zona del

proyecto.

Segun la Direccion de Ingenieria de la DOP: “Para caracterizar la subrasante se obtuvieron
muestras de 15 puntos (aproximadamente cada 800 m), con lo cual se determiné que el suelo
corresponde principalmente a limos arcillosos color café rojizo (30%) y limo arcilloso color

café oscuro y limo arcilloso color café claro (27%)”.

A partir de lo anterior, la Direccion de Ingenieria ha recomendado colocar un geotextil
que evite la contaminacion de las capas superiores y migracion de fino. Ademas, especifica
que los materiales de la base y de la subbase deben cumplir con que se establece en la seccion
301 del CR-2010 “Subbase y Bases Granulares” en lo que se refiere a colocacion,
compactacién, mantenimiento, aceptacion y medicion. En el Cuadro 4-3 se muestran

aspectos minimos de los materiales granulares, segun la seccion 703.05 del CR-2010:

Cuadro 4-3. Requerimientos minimos de materiales granulares segiin CR-2010

MATE CBR INDICE CONFORMACION GRANULOMETRIA  ESPE

RIAL  (PROCTOR PLASTI Y SOR

GRA MODIFICADO) CO COMPACTACION (CM)

NU

LAR

BASE ‘ Minimo de 80% Maximo 6 97 % segin norma Segun lo especificado en 15
AASHTO T180 la tabla 703-6

SUBBA ‘ Minimo de 30% Méaximo7 97% segun norma Segun lo especificado en 20

SE AASHTO T180 la tabla 703-6

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del CR-2010, mayo 2020.

Por otro lado, en cuanto al disefio de la estructura de pavimento, se escoge una estructura
semirrigida de 20 cm de subbase, 15 cm de base y 7 cm de superficie asfaltica. Es importante
destacar que se utilizo el percentil 85 % de los valores de CBR de la subrasante de 5 % y un

periodo de vida Gtil de 10 afios para el disefio.
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Al igual que con los materiales granulares, todo lo referente a los materiales, disefio de
mezcla y su comprobacion debera cumplir con las especificaciones técnicas definidas en el

CR-2010, en este caso particular, la seccion 401 “Disefio de mezcla asfaltica Marshall”.

4.1.3.2.2.2 Geotecnia

Como se aprecia en la Figura 4-7, en cuanto a los aspectos geotécnicos de la zona, es
destacable que existe un punto sensible en la estacion 3+360, a uno de los costados de la RN
612 (resaltado en amarillo); se evidencia inestabilidad del terreno, por lo que la DOP
recomienda la implementacion de una estructura de contencion de aproximadamente 15 m
de largo por 5 m de alto, con el afén de evitar la eventual pérdida de calzada en una seccion

angosta de la via.

Figura 4-7. Talud inestable a un costado de la RN 612, SC 60333

Fuente: Documento de preinversidn para registro en el Banco de Proyectos de Inversion Publica, 2019.
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Esta apreciacion se efectuo posterior al levantamiento del inventario de necesidades y, por
ende, a la cuantificacion de obras del proyecto, por lo que estas obras no forman parte del
cartel que se remitié a la Proveeduria del MOPT. Dada esta situacion, la inestabilidad del
talud sera atendida, mediante el renglon asociado a imprevistos, como una obra de mitigacion

de riesgos geotécnicos.

Por otro lado, el cartel contempla 8 cabezales tipo CAL, 2 cabezales tipo CA6 de 0,80 m
de didmetro cada uno, 6 cabezales tipo CA1y 2 cabezales tipo CA2 de 0,90 m de diametro
y 2 unidades tipo CA2 con un didmetro de 1,20 m a la salida, segin el inventario de
necesidades realizado en campo para atender las descargas de agua llovida de la zona hacia

la RN 612, SC 60333.

4.1.3.2.2.3 Componente de seguridad vial

De acuerdo con el cartel de licitacion de la intervencion, la sefializacion horizontal y
vertical se hard a lo largo de los 13,33 km que comprende el proyecto. Se efectuara la
colocacion de un aproximado de 105 sefiales verticales, alto, ceda, velocidad restringida,
velocidad méxima y zona escolar, para promover una mayor sensacion de seguridad vial a
los distintos usuarios de la ruta. Asimismo, las lineas continua blanca y continua amarilla se

demarcarén en 26,64 km (esto también implica la prohibicién de adelantamiento).

En segundo lugar, el limite de velocidad queda establecido en 40 km/h y, como elemento
de seguridad, se incorpor6 un sistema de barrera tipo flex beam en un tramo de 76 metros. Se
plantea la construccion de aceras a lo largo de algunos tramos del proyecto, lo cual representa

2 005 m?,
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4.1.3.3 Anadlisis del entorno del proyecto

4.1.3.3.1 Descripcion hidrolégica de la cuenta del rio Grande de Térraba

Segun Solano y Villalobos (Descripcion de la regidn climatica del pacifico sur, 2011), la
cuenca del rio Grande de Térraba: “se ubica al sureste del Pacifico Sur; se extiende desde
Punta Uvita hasta San Isidro del General siguiendo las estribaciones (montarias laterales) de
la Cordillera de Talamanca del lado pacifico, y desde el Cerro Dari hasta Cerro Echandi.
Ademas, comprende todo el Valle del General, la Peninsula de Osa, parte del Valle de Coto

Colorado, el Valle de Coto Brus y Golfito”.

De acuerdo con el andlisis de intensidades de precipitacion de la cuenca del rio Grande de
Térraba (Garcia Camacho, 2015): Esta importante cuenca constituye aproximadamente el
10 % del territorio nacional, en la cual predomina una topografia irregular formada por
montafas, filas y serranias, areas de pie de monte, valles, llanuras y subcuencas hidrograficas.
En la plataforma peninsular se encuentran reductos de bosque tropical Iluvioso con una
biodiversidad impresionante, este aspecto hace del Parque Nacional de Corcovado una de las

areas bioldgicas mas ricas de Latinoamérica.

Por otra parte, la zona de estudio posee un imponente componente hidrografico, producto
de su relieve montafioso, y caracteristicas climatoldgicas que se traducen, a su vez, en un alto
potencial hidroeléctrico y de abastecimiento de agua a la poblacion, ademas de las

actividades socioproductivas.

En la Figura 4-8 se aprecia la ubicacidon de cada una de las 20 estaciones del Instituto

Costarricense de Electricidad (ICE) que estan sobre la cuenca del rio Grande de Térraba.
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Figura 4-8. Ubicacion de las estaciones pluviogréficas cercanas a la cuenca del rio Grande de Térraba

Fuente: Elaboracion propia, 2015.
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Figura 4-9. Area de influencia de cada estacion pluviografica segtn el método de Thiessen
Fuente: Elaboracion propia, 2015.
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A partir de la estimacion del area de influencia de cada estacion pluviografica, mediante
el método de Thiessen (Figura 4-9), se define que los histogramas caracteristicos a
considerar para el analisis hidrologico de la zona pertenecen a la estacion del ICE 98013, Rio

Negro, ya que la RN 612, SC 60333 se encuentra ubicada en ese poligono.

A continuacion, se muestran tanto la precipitacion porcentual como la acumulada en dos
ventanas de tiempo predeterminadas por lluvias de corta duracién (Figura 4-10) y lluvias

generadas por eventos extremos (Figura 4-11).
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Figura 4-10. Histograma caracteristico de corta duracion de la estacion pluviografica 98013

Fuente: Elaboracion propia, 2015.

Como se observa en la Figura 4-10, la duracién caracteristica de las lluvias cortas es de
menos de dos horas. Mientras que, para precipitaciones largas, la ventana es de
aproximadamente 15 horas. Este insumo es indispensable para el disefio de estructuras

hidraulicas que ayuden a canalizar el agua que converge en la RN 612.
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Figura 4-11. Histograma caracteristico de larga duracion de la estacion pluviografica 98013

Fuente: Elaboracion propia, 2015.

Segun Garcia Camacho (2015), varios factores contribuyen a que la region climatica
Pacifico Sur sea una de las regiones de mayor precipitacion anual en el pais: su posicion
suroeste favorece la influencia de la zona de convergencia intertropical; ademas, el limite
norte, compuesto por la cordillera montafiosa mas elevada del pais, permite el desarrollo de

la lluvia convectiva sobre los valles; es una zona de marcada influencia oceanica.

La precipitacion convectiva que se genera indica el desarrollo vertical de nubes de gran
tamafo formadas internamente por aire calido y himedo; las masas de aire se van enfriando
hasta alcanzar el punto en que se produce la lluvia. Este proceso desencadena en lluvias que

se acenttan durante la época lluviosa.
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Fuente: Elaboracion propia, 2015.
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A partir de las figuras anteriores (Figura 4-12 y Figura 4-13) es posible definir un

comportamiento marcado de los periodos de mayor y menor precipitacion, respectivamente.

Mediante la utilizacién del programa ArcGIS se generan mapas de isoyetas con las que se
determina que durante la época seca la RN 612 sufre el efecto de entre 91 y 150 mm de

precipitacion. Por otra parte, en la estacion Iluviosa, los valores estan entre 331 y 390 mm.
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4.1.3.4 Anadlisis legal y administrativo

El proyecto en la SC 60333 de la RN 612 responde los objetivos que el MOPT posee como
el ente rector del sector infraestructura y transportes, ya que promueve mejoramiento de las
condiciones de superficie de rodamiento, seguridad vial, lo cual se convierte en un incentivo

para el desarrollo socioeconémico pleno para los habitantes de la zona.

Mediante Decreto n.° 36388-MOPT, publicado en la Gaceta n.° 22 del 1° de febrero de
2011, se oficializa el uso del Manual de especificaciones generales para la construccion de
carreteras, caminos y puentes CR-2010. Como excepcion, el Transitorio | establece que el
CR-77 se mantiene vigente hasta el 1° de noviembre de 2011 en los ambitos administrativos
y financieros. En el cartel de licitacion se incluyeron las especificaciones del CR-77 mediante

la aplicacion del transitorio (Pacheco Bejarano, 2019)
A continuacion, se listan otras normas que ayudaran al desarrollo de las obras:

e Manual de construccion de carreteras, caminos y puentes de Costa Rica (MC-2002).

e Tomo de disposiciones para la construccién y conservacion vial.

e Cadigo de cimentaciones de Costa Rica (CCCR).

e Cadigo sismico de Costa Rica.

e Leyn.°7600. Ley de igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad.

e Normas para la colocacién de dispositivos de seguridad para proteccion de obras.

e Decreto Ejecutivo n.° 31363-MOPT del 02 de junio de 2003 (Reglamento de
circulacion de carreteras con base en el peso y las dimensiones de los vehiculos de

carga).
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Manual centroamericano de dispositivos uniformes para el control del transito
(SIECA).
Manual centroamericano de normas para el disefio geométrico de las carreteras

(SIECA).
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4.1.4  Evaluacion del proyecto de intervencion de RN 612

A continuacion, se presenta la evaluacion econdmica del proyecto de mejoramiento de la

ruta nacional 612 seccion de control 60333. Se contemplan dos escenarios:

1. Escenario 1: no se ejecuta ningun proyecto, por ende, no se realiza ninguna actividad
adicional de mejora y la via se mantiene en la condicion actual tal y como se ha
descrito en secciones anteriores de este capitulo.

2. Escenario 2: mejoramiento de las condiciones de ruedo en 13,33 km de Colonia
Gutiérrez Braun a Santa Elena de Pittier, mediante el cambio de la carpeta de rodadura
de lastre a asfalto, mejorar el sistema de drenaje pluvial, construir muros de
contencion en sitios especificos, y colocar sefialamiento vertical y horizontal para

asegurar condiciones de seguridad vial para los usuarios.

4.1.4.1 Evaluacioén financiera

Se utiliza la tasa de descuento del 8,31 % segun disposicién del Ministerio de
Planificacion y Politica Econdmica (MIDEPLAN). EIl costo financiero total del proyecto
asciende a un monto total de ¢ 3 063 823 119,56. Asimismo, la proyeccién de los costos por
mantenimientos rutinarios se realiza con un incremento de un 3,66%, esto corresponde al

crecimiento estimado en el TPD descrito en el apartado 4.1.3.1.1.

4.1.4.1.1 Inversion

Los costos de inversion han sido proporcionados por la Division de Obras Publicas,
dependencia encargada de la gestion y ejecucion de la obra; estos niUmeros, asociados a cada

detalle del sumario de cantidades, se presentan en la Figura 4-14:
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Sumario de cantidades del proyecto Ruta Nacional 612

Detalle Costo ¢ Financiero
Limpieza y desmonte 1575 818,87
Remocioén de estructuras y obstaculos 6 667 918,26
Excavacién de material que se desecha 1541 070,32
Excavacién de material de préstamo Caso 2 7 940 187,93
Ecavacion estructural 604 236,32

Relleno para estructuras

16 427 956,53

Base granular graduacionD

389 738 152,95

Base granular graduacion B

513 007 000,19

Reacondicionamiento de subrasantes y espaldones

8 217 867,30

Reacondicionamiento de Cunetas

10 736 937,74

Capa de concreto asfaltico preparado en planta en
caliente, disefiado por la metodologia Marshal

1 006 546 643,49

Baranda para puente tipo flex beam 5596 956,17
Tuberia de concreto reforzado calse -c76 con diametro

de 900 mm 2 920 586,87
Tuberia de concreto reforzado calse -c76 con diametro

de 12000mm 2618 678,02
Tuberia de concreto reforzado calse -c76 con diametro

de 800mm 5 233 857,00
Cabeza CA-1 para tubo de concreto 800mm 2205 371,32
Cabeza CA-6para tubo de concreto 800mm 855 204,38
Cabeza CA-1 para tubo de concreto 900mm 2 339 055,30
Cabeza CA-2 para tubo de concreto 1200mm 1139 695,62
Cabeza CA -2para tubo de concreto 900mm 782 595,72

Canal revestido Tipo IV concreto hidraulico

347 321 477,84

Acera

55 796 270,51

Entrada a garaje

43 073 520,43

Sefalizacién con linea continua blanca, tipo A

13 649 365,78

Senfalizacion tipo linea continua amarilla

13 649 365,78

Suministro y colocacién de marcadores de pavimento-
captaluz de dos caras amarillas

7 767 160,50

Suministro y colocacién de marcadores de pavimento-
captaluz de dos caras rojas

15 534 321,01

Riego de liga con asfalto emulsionado

26 863 745,43

Instalacion de senales verticales tipolV 6 222 172,58
Enrocado colocado calse 1 7 303 853,27
Limpieza de sistema de alcantarillas en sitio 4 222 824,87

Tela Geotextil (Tipo II-A)

169 872 801,56

Material de secado

10 572 275,52

TOTAL PRELIMINAR

2 708 544 945,38

Trabajo a costo mas porcentaje

130 000 000,00

Reajustes

180 000 000,00

Total del Proyecto

3 018 544 945,38

Figura 4-14. Sumario de cantidades del proyecto de intervencion de la RN 612

Fuente: Direccion de Ingenieria de la DOP, 2019.
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4.1.4.1.2 Mantenimiento

Para analizar los costos de mantenimiento del escenario 1 es necesario determinar los
montos en que ha incurrido la administracion para atender la seccion de control en la
situacion actual. Al igual que con otros valores, estos datos los proporciona la DOP y
corresponden a las actividades realizadas en la ruta 612 por un monto de ¢22 354 546,00 en
el periodo comprendido entre enero del 2014 y setiembre del 2019. Es importante destacar
que, para la situacién actual sin proyecto, se asume Unicamente mantenimiento rutinario y no

se contempla mantenimiento periodico.

Por el contrario, en el escenario 2, el costo por mantenimiento, tanto rutinario como
periddico a 5 afios, se obtiene del sumario de costos de la obra, de las actividades
correspondientes a cada uno. Se proyecta con un crecimiento del 3,66 % que corresponde al
incremento en el TPD, de acuerdo con el Documento de preinversion para registro en el

Banco de Proyectos de Inversién Publica.

4.1.4.1.3 Costos por estudios ambientales

A este rubro se le asigna el 1 % de la inversion inicial por tratarse de un proyecto de muy
bajo impacto, segun el Proceso de Gestion Ambiental y Social (ProGAS) de la Secretaria de
Planificacion Sectorial. Por tal motivo, el monto por estudios ambientales y medidas de

mitigacion de riesgo a desastres asciende a ¢30 185 449,45.
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4.1.4.1.4 Costos derivados del sistema especifico de valoracion del riesgo y control

interno

A este rubro se le asigna el 0,50 % de la inversion inicial y son los estimados para cubrir
las actividades del sistema especifico de valoracion del riesgo y control interno por un monto

de ¢15 092 724,73.

4.1.4.1.5 Determinacién de valores

En este apartado se muestra, mediante la Figura 4-15, el flujo de costos, asi como el
célculo de los indicadores VAC y CAE. De acuerdo con la licenciada Yamileth Alvarez
Delgado: “Al aplicar la formula del VAC y el CAE resulta una anualidad, que muestra el

costo uniforme que tendria el proyecto a lo largo de su vida ¢492 368 469,61”.
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Proyeccion Anual

Figura 4-15. Anélisis de costos del escenario 2

Fuente: Alvarez Delgado, 2019.
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4.1.4.2 Conversion econdmica social

Inicialmente, la SPS efectla una conversion de los costos financieros a econdmicos

mediante los precios sombra oficiales proveidos por el MIDEPLAN, tal como se presenta en

la Figura 4-16, para determinar los beneficios directos que significa para la sociedad este

proyecto. Se considera que los precios son bienes no transables en precios internos.

Econémico

Detalle Costo ¢ Financiero —
Factor Costo Econémico
Limpieza y desmonte 1575 818,87 MONC 1 351 999,02
Remocién de estructuras y obstaculos 6 667 918,26 MOCM 5909 513,45
Excavacion de material que se desecha 1 541 070,32 MONC 1 365 789,95
Excavacion de material de préstamo Caso 2 7 940 187,93 MONC 6812 411,34
Ecavacioén estructural 604 236,32 MOCM 535 510,86
Relleno para estructuras 16 427 956,53 FCE 15 432 422,36
Base granular graduaciénD 389 738 152,95 FCE 366 120 020,88
Base granular graduaciéon B 513 007 000,19 FCE 481 918 775,98
Reacondicionamiento de subrasantes y espaldones 8 217 867,30 FCE 7 719 864,54
Reacondicionamiento de Cunetas 10 736 937,74 MOC 9 515 725,22
Capa de concreto asféltico preparado en planta en
caliente, disefiado por la metodologia Marshal 1 006 546 643,49 FCE 945 549 916,89
Baranda para puente tipo flex beam 5 596 956,17 FCE 5 257 780,63
Tuberia de concreto reforzado calse -c76 con diametro
de 900 mm 2 920 586,87 FCE 2 743 599,31
Tuberia de concreto reforzado calse -c76 con diametro
de 12000mm 2 618 678,02 FCE 2 459 986,13
Tuberia de concreto reforzado calse -c76 con diametro
de 800mm 5 233 857,00 FCE 4 916 685,27
Cabeza CA-1 para tubo de concreto 800mm 2 205 371,32 FCE 2 071 725,82
Cabeza CA-6para tubo de concreto 800mm 855 204,38 FCE 724 565,46
Cabeza CA-1 para tubo de concreto 900mm 2 339 055,30 FCE 3 077 495,06
Cabeza CA-2 para tubo de concreto 1200mm 1 139 695,62 FCE 933 182,36
Cabeza CA -2para tubo de concreto 900mm 782 595,72 FCE 594 813,19
Canal revestido Tipo IV concreto hidraulico 347 321 477,84 FCE 326 273 796,28
Acera 55 796 270,51 MOCM 49 450 037,93
Entrada a garaje 43 073 520,43 MOCM 38 174 365,41
Sefializacién con linea continua blanca, tipo A 13 649 365,78 MOCM 12 096 895,53
Sefializacion tipo linea continua amarilla 13 649 365,78 MOCM 12 096 895,53
Suministro y colocacion de marcadores de pavimento-
captaluz de dos caras amarillas 7 767 160,50 MOCM 6 883 728,57
Suministro y colocacién de marcadores de pavimento-
captaluz de dos caras rojas 15 534 321,01 MOCM 13 767 457,14
Riego de liga con asfalto emulsionado 26 863 745,43 MOCM 23 808 279,98
Instalacion de seriales verticales tipolV 6 222 172,58 MOCM 5 514 466,60
Enrocado colocado calse 1 7 303 853,27 FCE 6 662 263,81
Limpieza de sistema de alcantarillas en sitio 4 222 824,87 MONC 3623 040,19
Tela Geotextil (Tipo II-A) 169 872 801,56 FCE 159 578 509,79
Material de secado 10 572 275,52 FCE 9 931 595,62
TOTAL PRELIMINAR 2 708 544 945,38 0,00 2532873 116,12
Trabajo a costo mas porcentaje 130 000 000,00 122 122 000,00
Reajustes 180 000 000,00 169 092 000,00
Total del Proyecto 3018 544 945,38 0,00 2824087 116,12

Figura 4-16. Costos econdmicos para calculo de beneficios sociales de proyectos

Fuente: Direccion de Ingenieria de la DOP, 2019.
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Por lo tanto, los montos por estudios ambientales y medidas de mitigacion de riesgo a desastres, asi como aquellos para cubrir las

actividades del sistema especifico de valoracion del riesgo y control interno se establecen en ¢24 218 951,42 y ¢12 109 475,71,

respectivamente.
o . Proyecciéon Anual Proyecto Mejoramiento de la Ruta Nacional 612, Seccién de Control 60333
Balance Econémico-Social

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Costos /Afio 0 1 2 3 4 5 6 7 8
Inversion Inicial (2 824 087 116)
Costos SEVRI (12 109 476)
Costos Ambientales (24 218 951)
Beneficios
Ahorro en Costos Mantenimiento 1094644 [ @ 1135037 1176920 [ ¢ 1220 348 (41136561)| @ 1312071 1360487 [ ¢ 1410 689
Ahorro en Cotos Operativos 298507887 [ @ 309522 828 320944221 [ ¢ 332787063 345066905 [ ¢ 357 799 874 371002689 [ ¢ 384692689
Ahorro en Tiempo de Viaje 263258249 [ @ 272972478 283045163 [ ¢ 293 489 529 304319293 [ @ 315548675 327192421 [ @ 339265821
Flujos Netos Efectivos (FNE) (2 860 415 543) 562860781 | ¢ 583630344 605166303 | ¢ 627 496 940 608249637 [ ¢ 674 660 620 699555597 [ @ 725369 199
Factores de Descuento 1,00 1,08 1,17 1,27 1,38 1,49 1,61 1,75 1,89
Beneficios descontados 519675728 | ¢ 497 508 782 476287376 | ¢ 455971175 408074145 | ¢ 417 901 593 400075858 | ¢ 383010485

Figura 4-17. Balance econémico-social del proyecto

Fuente: Alvarez Delgado, 2019.

Finalmente, de la Figura 4-17, la SPS determina que el valor actual neto economico (VANE) es ¢698 089 597,85. Asimismo, la tasa

interna de retorno economico (TIRE) refleja un 14 % vy la relacion beneficio a costo supera la unidad con un valor de 1,24.
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4.2 Desarrollo de los procesos de gestion de proyectos de la guia metodologica

para la construccion del Plan de direccion del proyecto

En este apartado se presenta el desarrollo de los procesos de la etapa de “organizacion del
proyecto” de la Guia metodoldgica para administracion de proyectos del MOPT, tanto desde
el &mbito de la gobernanza institucional como de las buenas practicas contempladas en la

Guia PMBok.

Para el subgrupo de “organizacion del proyecto” es necesaria la colaboracion de un
funcionario con conocimientos, tanto en el area de gestion de proyectos como en cuanto a
los actores fundamentales del MOPT; esto, para completar esta importante fase del ciclo de
vida del proyecto. Asimismo, se ha identificado que es ideal que exista un grado alto de
influencia para la convocatoria de profesionales indispensables para la dotacion de datos y

generacion de los planes.
La guia plantea:

Los proyectos en los que apliquen la presente referencia metodoldgica deberan finalmente
contemplar en su accionar la creacion y aumento del valor publico, asi como velar por el
cumplimiento de lo indicado en el inciso c) del articulo 8 de la Ley n.° 8292 y en el articulo
32 de la Ley n.° 9158 donde se pretende priorizar el mejoramiento de la gestion de los
proyectos asociados a la razon de ser del MOPT, los cuales generan productos a los

habitantes del pais.
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4.2.1 Relacion de la guia metodologica con el Plan Estratégico Institucional

Es importante enfatizar que, mediante el Decreto Ejecutivo n.° 39173-MOPT, publicado
en La Gaceta en 2015, se reorganiza el proceso planificador del MOPT y se promueve la
creacion de la Unidad de Planificacion Institucional (UPI) como 6rgano asesor y de
coordinacion a nivel institucional a la méxima jerarquia del MOPT. En sus funciones se
destaca: “Formular el Plan Estratégico Institucional (PEI), alineado al PES, asi como a los
lineamientos, metodologias y procedimientos emitidos por MIDEPLAN vy evaluar su
cumplimiento a nivel institucional”. (Plan Estratégico Institucional 2020-2025 MOPT-01-

07-04-001-2020, 2020).

El PEI toma lo sefialado en el documento denominado “Orientaciones béasicas para la
formulacién y seguimiento del plan estratégico institucional”, elaborado por el MIDEPLAN,
el cual considera que al MOPT le corresponde la construccion y mantenimiento de la red vial
nacional (RVN) en conjunto con el CONAVI, con recursos del presupuesto nacional o de
emprestitos provenientes de organismos nacionales o internacionales, cuyos resultados se

espera beneficien al pablico usuario, tal y como se muestra en la Figura 4-18.
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Figura 4-18. Procesos y productos claves de la gestion de proyectos en el MOPT

Fuente: Unidad de Planificacion Institucional, 2020.

La propuesta de valor publico estd fundamentada en la mejora de la infraestructura y los
servicios de transporte desde la gestion, pasando por la fiscalizacion y hasta el control de
obras fluviales, viales y portuarias, asi como por la seguridad y regulacion del transporte

maritimo, terrestre y fluvial.

Al implementar la Guia metodoldgica para administracion de proyectos del MOPT en el
mejoramiento de la ruta nacional 612 se atiende el eje cinco del Modelo para el mejoramiento
de la gestion institucional (Figura 4-19), ya que este se refiere a la gestion por procesos de
los proyectos que genera el MOPT, entre estos, los proyectos viales a de construccion de

obras grises:

1. Orientacion hacia el pablico usuario.

2. Liderazgo.
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3. Desarrollo del talento humano.
4. Planificacion y estrategia.
5. Gestién por procesos.

6. Resultados.

o

2020-2025

Figura 4-19. Seis ejes del Modelo para el mejoramiento de la gestion institucional

Fuente: Unidad de Planificacion Institucional, 2020.
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4.2.2  Procesos de Gestion de Proyectos de Gobernanza Institucional (PGP-GI)

4.2.2.1 Planeary programar en el POl (PGP-GI-05)

De acuerdo con las especificaciones y condiciones del cartel de contratacion, dispuesto en
la plataforma SICOP, la Direccion de Proveeduria Institucional y el Programa Presupuestario
n.° 327-00, llamado Atencion de Infraestructura Vial, ambos del Ministerio de Obras
Publicas y Transportes —en adelante indicado como MOPT-, presentan el proceso de
contratacion denominado: “MEJORAMIENTO DE DRENAJES Y SUPERFICIE DE
RUEDO RUTA NACIONAL 612 SECCION DE CONTROL 60333 COTO BRUS”. Esta
contratacion se respalda con la solicitud de contratacion sin contenido presupuestario n.°

0062019000200075 por un monto total de ¢3 018 544 945,37.

La ejecucion de la presente contratacion se efectuara a partir del afio 2020, previo
cumplimiento del procedimiento ordinario y sujeto al disponible presupuestario de tal afo,
todo lo cual faculta a la Administracion para el inicio de los procedimientos, sin contar con
el respectivo disponible presupuestario, al tenor del Articulo 8 de la Ley de Contratacion
Administrativa —en adelante denominada LCA y Articulo 9 del RLCA,; no obstante, se inicia

con base en la solicitud de contratacién sin presupuesto n.° 0062019000200075, precitada.
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4.2.2.2 Implementar el sistema de informacion y archivo de proyecto (PGP-GI-11)

De acuerdo con la Guia metodoldgica para administracion de proyectos (2019): “consiste
en mantener en la oficina del Encargado del Proyecto, los expedientes debidamente foliados
y actualizados, con toda la documentacion generada durante todas las etapas del proyecto; el
expediente debe estar debidamente ordenado y tendra subdivisiones de aspectos técnicos,

administrativos, financieros y socioambientales”.

A partir de las sesiones de trabajo, tal como se muestra en las minutas de los apéndices B,
Cy D (Figura 8-2, Figura 8-3 y Figura 8-4, respectivamente), se determina que no existe
una idea clara de expediente (sea digital o fisico) en la oficina del ingeniero encargado de

proyecto.

Durante el desarrollo de los procesos de la etapa de “organizacion del proyecto” de la
Guia metodologica para administracion de proyectos del MOPT, tanto desde el &ambito de la
gobernanza institucional como de algunas buenas préacticas contempladas en la Guia PMBoK,
se logro establecer un sistema de recopilacion de informacion y archivo digital como se

describe a continuacion:

e Los temasy acuerdos de las sesiones de trabajo y reuniones respecto al proyecto se
deben documentar en el instrumento constituido en el apéndice 2 de la Guia
metodoldgica: “Minuta de proyecto”, que en este trabajo se encuentra en el apéndice
A (Figura 8-1). Este documento debe estar en formato editable para asegurar
dinamismo durante la reunion y para eventuales cambios por observaciones del

equipo de trabajo.
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e Las relaciones de comunicacion y requerimientos de los interesados respecto al
proyecto se deben documentar en el instrumento constituido en el apéndice 7 de la
Guia metodologica: “Gestion de comunicaciones”. Este documento debe estar en
formato editable para asegurar dinamismo durante la reunion y para eventuales
cambios por observaciones del equipo de trabajo.

e Se determina que el traslado de informacion para esta fase del ciclo de vida del
proyecto se efectuara por medio del correo institucional del MOPT (IBM Verse) y
siempre se tendra en copia a la persona encargada de facilitar las comunicaciones y
verificar del archivo de la informacion, quien actualmente es el Ing. Efrain A. Garcia
Camacho, como el facilitador de las comunicaciones y verificador del archivo de la
informacion.

e Encuanto al proceso de contratacion administrativa, se debe utilizar en todo momento
lo dispuesto en la plataforma SICOP. La informacién acerca del concurso, montos,
propuestas de concursantes, evaluaciones y acto de adjudicacion se encuentran en

linea (SICOP) y su informacion es publica.

A continuacion, se presenta la Figura 4-20 acerca de la gestion de las comunicaciones en

el proyecto.
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lpéndice 7 Gestion de las Comunicaciones

Fecha: | 11/6/2020

N | 001

Proyecto f Iniciativa Mejoramiento de Drenajes y Superficie de Ruedo Ruta Nacional | Cédigo: | 2019LN-000014-
6512 Seccion de Control 60333 Coto Brus 0012400001
1- Requerimientos de Comunicacidn
¢éQuién LA quién Medio de
Requerimiento de comunicacién e e Rol en el proyecto T Frecuencia
Comunicar cuando el proceso de Proveeduria, Ing. Manuel Eje:"::l;t:;{(éi:tlﬂlsel 1vez en
contratacién esté finalizado Rodolfo Sandi Herrera proy . \ mayo 2020
progreso/Rinde informes
Comunicar procesos de firma y visita Ing. Manuel Empresa Ejecucion del trabajo, debe 1vez en
preconstruccion Herrera adjudicada estar informado junio 2020
Propuesta de Planes de |a organizacion del Ing. Efrain Ing. Manuel Ejecucion y control del lvez en
X proyecto/Controla -
proyecto Garcia Herrera oo junio 2020
progreso/Rinde informes
Metodo de trabajo: gestion de Equipo de
0 de trabajo: gest? aupe Ejecucién del trabajo, debe -
comunicacidn, calidad, costos, Ing. Manuel | proyecto (incluye a inf d 1vezen julio
cronograma, interesados, riesgos y Herrera empresa estar informado 2020
alcance. contrataday UPI)
Estado de la gestidn de la calidad en el Empresa Ing. Manuel Ejecuciony control del 1 vez por
proyecto/Controla
proyecto. contratada Herrera 1 semana
progreso,/Rinde informes
Ejecutor/Toma de
\ . Cuando sea
Estado del manejo de costos en el Ing. Manuel | Ariel Vega, Rodolfo decisiones/Gestiona r:equerido
proyecto. Herrera Sandiy Financiero financiamiento por jefaturas
Estado del proyecto con respecto a la Empresa Ing. Manuel Elecucion y control del 1 vez por
. proyecto/Controla
linea base del proyecto. contratada Herrera . . semana
progreso/Rinde informes
Ejecutor/Toma de
) . . o . Cuando sea
Estado de los riesgos asociados al Ing. Manuel | Ariel Vega, Rodolfo decisiones/Gestiona requerido
proyecto. Hermrera Sandiy Financiero financiamiento por jefaturas
i . Empresa Ing. Manuel Ejecacidn y control del 1wvez por
Comunicar cambios en el alcance. proyectof/Controla
contratada Herrera semana

progreso/Rinde informes

Simbologia de los Medios de Comunicacion a Utilizar

Correo Reunién Llamada Indicar nombre del
- . : Otro 1 .
electrénico presencial telefonica medio
9 @ Informes, planes E
- minutas, Videollamada/ ~ | Indicar nombre del
Oficio solicitudes de Reuniones Otro 2 medio
cambio

2- Interesados en los Procesos de las Comunicaciones

Simbologia®

Rol del (los) Interesado (os) de los procesos de comunicacion

Rodolfo Méndez Mata (Ministro)

Promotor/Gestion de financiamiento

UPI

Debe ser consultada/Debe estar informado

Direccion de Planeamiento y
Programacion

Gestiona y controla el contrato y progreso de las obras

Municipalidad Gobierno local que colabora en comunicacidn con comunidad
Auditoria Fiscalizadar
3- Registro de Aprobaciones
| Elaborado por: Efrain Gardia Aprobado por:

Figura 4-20. Gestidn de las comunicaciones

Fuente: Elaboracion propia utilizando las plantillas de la Guia metodolégica del MOPT, junio 2020.
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4.2.2.3 Efectuar el proceso de contratacion (PGP-GI-12)

El proceso de contratacion administrativa se realiza por medio de la plataforma SICOP,
la cual es publica y en la que se pueden hallar datos como: montos de inversion,
especificaciones técnicas, propuestas de los concursantes, evaluaciones, acto de
adjudicacidn, entre otros documentos relevantes tanto para el eventual contratista como para

la administracion.

En la Figura 4-21 se muestra la informacion general del procedimiento de licitacion

publica nacional 2019LN-000014-0012400001 por un monto de ¢3 018 544 945,37.

[ 1. Informacion general ]

Funcionarios relacion

ados Funcionarios relacionados con el concurso Estado del concurso  Contrato
Ef::a‘h“ra de publica ;1512019 11:13 Cartel Real

E:::em de procedimi - 4191 N-000014-0012400001 Numero de SICOP 20191200912 - 00
Nombre de la instituci MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRA Concurso confidencia No

6n NSPORTES |

Encargado de publica

cion, gestion de objeci Jimmy Rodriguez Rodriguez Elaborador Jimmy Rodriguez Rodriguez
ones y apertura

Encargado de solicitar

estudio de ofertasi/rec . . . .

omendacion de adjudi Jimmy Rodriguez Rodriguez Registro del cartel Registro

cacion

Versiones del cartel Version en consulta 20191200912-00

Descripcion del proce
dimiento
Clasificacion del objet
o

Tipo de procedimiento LICITACION PUBLICA NACIONAL

Mejoramiento de Drenajes y Superficie de Ruedo Ruta Nacional 612 Seccion de Control 60333 Coto Brus

OBRAFUBLICA

Tipo de modalidad Segun demanda

Codigo BPIP

UEBES T En linea Lugar de apertura https:/fwww.sicop.go.cr
ofertas 9 P ps-l -SIC0p-go-
Inicio de recepcion de 1111212019 15:00 Cierre de recepcion d 22/01/2020 11:00
ofertas e ofertas

Fechalhora de apertur ;14,5059 11:00 Plazo de adjudicacién 40 Dias habiles

a de ofertas

Presupuesto total esti Presupuesto total esti

mado 301854494537 [CRC] mado USD (Opcional)

Figura 4-21. Informacién general del proceso de contratacion 2019LN-000014-0012400001
Fuente: SICOP, junio 2020.
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En la Figura 4-22 y la Figura 4-23 se pueden observar detalles del proceso tales como:

concursantes, montos de oferta, calificaciones y resultado final de la adjudicacion.

[Informacion general del cartel]

Numero de procedimiento 2019LN-000014-0012400001 Numero Identificador 20191200912 | -| 00

Mejoramiento de Drenajes y Superficie de Ruedo Ruta Nacional 612 Seccion de Control 60333 Coto Brus

Descripcion del procedimiento ) ;
Funcionarios relacionados con el concurso

Tipo de Procedimiento LICITACION PUBLICA NACIONAL

[Informacion de partida]

[ Listado de ofertas admisibles ]

Namero de Ia oferta Precio presentado  Conversiondepreci
o[UsD] Calificacién de la ev
iFicacid aluacién
Nombre del proveedor Identmcace:l‘;::rdel prove Encargado
2019LN-000014-0012400001-Partida 1-Oferta 4 2.988.388.595,2021 [CCF; 5230 845 341566
90,06
ALSO FRUTALES SOCIEDAD ANONIMA 3101408064 ?ﬁ;’gﬁiﬂo ACDS

[ Listado de ofertas inadmisibles ]

Namero de la oferta Precio presentado c°““'e’:[ﬁg§]" prect
. Estado de la oferta
Nombre del proveedor Identlflcac:::rdel prove Encargado
2019LN-000014-0012400001-Partida 1-Oferta 3 3'828'01?'054'8312[(:5 5.712.051,225331
No cumple
CONSTRUCTORA HERNAN SOLIS SOCIEDAD DE RESPONSAB 3102008555 ROBERTO ACOSTA P
ILIDAD LIMITADA MORA
2019LN-000014-0012400001-Partida 1-Oferta 1 3745931 '08&348[03 5.568.121,551669
ALEJANDRO BOLA No cumple
CONSTRUCTORA MECO SOCIEDAD ANCNIMA 3101035078 {03 SALAZAR
2019LN-000014-0012400001-Partida 1-Oferta 2 5.003.917.295,3437[CR 5.267.073,389237
C]
JULIO ARTURO GA No cumple
Consorcio Gasol & Trabesa 1202000032 LINDO COLAILUDA

Figura 4-22. Resultados del concurso de la licitacién publica nacional 2019LN-000014-0012400001
Fuente: SICOP, junio 2020.

En este momento, el MOPT se encuentra generando el contrato que debe firmar cada
contratista previo al inicio de las obras. Este lapso permite completar el resto de los procesos
de la organizacion del proyecto de acuerdo con la Guia metodologica para administracion

de proyectos del MOPT. Cabe destacar que la fecha del acto fue el 18 de mayo de 2020.
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Informacion del adjudicatario

Adjudicatario ALSO FRUTALES SOCIEDAD ANONIMA,

Identificacion del

adjudicatario 3101408064

Encargado ALEJAMDRO ACOSTA MORA
[Partida1]

Numero de la oferta : 2019LN-000014-0012400001-Partida 1-Oferta 4

Linea Descripcidn del bien/servicio Unidad Presupuesto
1 SERVICIO DE CONSTRUCCION, CONSERVACION Y MEJORA DE ViAS ACCESQ NA 3.018.544.945,37
Cantidad Codigo del preducto del proveedor Nombre del producto del proveedor
1 721410019212076800000001 EECF&)VICIO DE CONSTRUCCION, CONSERVACION Y MEJORA DE VIAS ACC
Precio unitari - Impuesto al v ]
s Precio total s Monto otros i Costos por ac ]
o sin :}n;puest in impuestos Descuento Monto  alor agregad Monto mpuestos arreos Precio Total
2.644 59167 2.644.591.67 . 343.796.918,
747 717 0% 0 13 % 0371 0 0 2.988.388.595,2021
FIEE ":;at;:i" IMPU 544591 677.17 Costos por acarreos 0 Monto 0
Impuesto al valor agr E . [CRC] 2.985.388.505,
egado 343.796.918,0321  Otros impuestos 0 Precio Total 5021

Monto estimado de

consumo anual CRCO

CRC

SLEush e 2.988.388.595,2021

Figura 4-23. Informacion de la oferta adjudicada de acuerdo con 2019LN-000014-0012400001
Fuente: SICOP, junio 2020.
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4.2.3  Procesos de Gestion de Proyectos de Mejores Practicas (PGP-MP)

La idea fundamental del uso de estos procesos es ayudar a disminuir la incertidumbre

provocada en la administracion de proyectos mediante instrumentos (plantillas base y de

cumplimiento minimo), segun las buenas practicas del PMBok. Este grupo de procesos utiliza

la sigla de identificacion PGP-MP tal como se describe en la Figura 4-24.

Organizacion del
Proyecto

PGP-MP-06 | Desarrollar el Actade | Apéndice 19 Acta de
Constitucidn de constitucion del proyecto
Proyecto
PGP-MP-07 | Definir el Alcance del | Apéndice 20 Declaracién del
Proyecto Alcance
PGP-MP-08 | Recopilar Requisitos Apéndice 13 Matriz de
Técnicos y requerimientos
Administrativos Apéndice 3 Gestion de
Interesados
Apéndice 2:Minuta de reunidn
Apéndice 21 Matriz de
Trazabilidad de Requisitos
PGP-MP-09 | Estimar los Costosy el | Apéndice 22 Detalle de Costos
Presupuesto de Proyecto
Apéndice 23 Presupuesto
Detallado
PGP-MP-10 | Planificar la Gestion de | Apéndice 24 Definicion de
la Calidad Criterios de Calidad
Apéndice 25 Diagrama de Causa
Efecto
PGP-MP-11 | Planificar y Estimar los | Apéndice 18 Matriz de Gestién
Riesgos de Riesgos
PGP-MP-12 | Integrar el Plan de Apéndice 12 Asignacion de Roles

Ejecucion del Proyecto

y Responsabilidades

Figura 4-24. Siete procesos de la Organizacion del proyecto de acuerdo con los conceptos del PMI

Fuente: Guia metodoldgica para la administracion de proyectos del MOPT (Unidad de Planificacién
Institucional del MOPT, 2019).

132




4.2.3.1 Desarrollar el acta de constitucion de proyecto (PGP-MP-06)

De acuerdo con lo sefialado por la UPI: “Consiste en desarrollar un documento que

autoriza formalmente la existencia y fase ejecutoria de inversion de un proyecto y confiere

al patrocinador del proyecto la autoridad para asignar los recursos de la institucion a las

actividades del proyecto”. En la Figura 4-25 se define el acta de constitucion del proyecto.

inopt

Fecha: | 11/6/2020

Apéndice 19 Acta de Constitucion de Proyecto

l N l 001
Proyecto / Iniciativa Mejoramiento de Drenajes y Superficie de Ruedo Ruta Nacional | Cédigo: 2019LN-000014-0012400001
612 Seccion de Control 60333 Coto Brus
Patrocinador del Proyecto Ministerio de Obras Publicas y Transportes a través del Programa 327 de la Division de Obras Publicas.

1- Origen del Proyecto: Corresponde a una descripcion de antecedentes (puede incluir aspectos de etapa de

preinversion

Se ha definido como probl.

al por der la “Deficiente conectividad vial en la seccién de control 60333 de RN 612",

2-  Objetivos del Proyecto

Objetivo General

Optimizar para el afo 2021, la conectividad vial en la Ruta Nacional No. 612 mediante el mejoramiento de 13,33 km de la seccién de control 60333,

con el fin de impactar positivamente la calidad del servicio recibido por los usuarios.

Objetivos Espedficos Entregables (puede ser mas de uno por objetivo)

3 Aumentar las condiciones de transitabilidad del Un total de 13,33 km de carpeta asféltica, colocada de la estacién 00+000 a b estacion

tramo a intervenir, mediante el mejoramiento de | 13+330(de laiglesia de Colonia Gutiérrez Braun a la escuels de Santa Elena de Pittier).

requerido.

construccion del sistema de drenaje pluvial

la superficie de ruedo.

2 Mejorar la seguridad vial en |a longitud del Demarcacion horizontal y vertical en los 13,330 km a intervenir, que incluye un
proyecto, mediante la implementacién de estimado de 105 sefales verticales (alto, ceda, velocidad restringida, velocidad maxima,
elementos de seflalamiento vial vertical y zona escolar, sefializacion linea continua blanca, y sefalizacion linea continua amarilla
horizontal. en 26,64 km, informacion de destino entre otras.

3 Mejorar las condiciones de drenaje existente en el | Un sistema de drenaje pluvial construido y constituido por canales revestidos y pasos
tramo a intervenir, a través del disefio y transversales.

deslizamientos.

la construccién de muros de contencién en

tramos especificos y susceptibles a

4 Facilitar la conectividad y seguridad vial, mediante | Un muro de contencién en el sitio indicado.

3- Alcance del Proyecto

El proyecto de intervencion de la RN 612 nace como una solucidn ante la deficiente conectividad vial y transitabilidad en b seccién de control (SC)
60333 causada por una infraestructura deteriorada, sefializacién inexistente, situaciones de derrumbes, problemas de drenaje, entre otros aspectos.
Este consiste en un mejoramiento de las condiciones de ruedo en 13,33 km pertenecientes a una de sus tres secciones de control que va de Colonia

Gutiérrez Braun a Santa Elena de Pittier.

4-  Plazoy Costo Estimado del Proyecto

Plazo: 164 dias Costo estimado: 2 988 388 595,20 colones
5- Registro de Aprobaciones

Aprobado por:

Elaborado por: Efrain Garcia

Figura 4-25. Acta de constitucion del proyecto

Fuente: Elaboracion propia utilizando las plantillas de la Guia metodoldgica del MOPT, junio 2020.
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4.2.3.2 Definir el alcance de proyecto (PGP-MP-07)

De acuerdo con lo sefalado por la UPI: “Consiste en detallar, de forma sucinta y
estructurada, la descripcion del proyecto, del producto y de sus entregables”. En la Figura

4-26 se observa la primera parte del instrumento acerca de la informacion base del proyecto.

Fecha: | 11/6/2020

"mpt Apéndice 20 Declaracién del Alcance de Proyecto
o S N° | 001
Proyecto / Iniciativa Mejoramiento de Drenajes y Superficie de Ruedo Ruta Cédigo: | 2019LN-000014-
Nacional 612 Seccién de Control 60333 Coto Brus 0012400001
1- Informacion Base del Proyecto
Origen del proyecto

Se ha identificado como problema fundamental por atender la “Deficiente conectividad vial en |a seccién de control
60333 de la RN 612",

Objetivo general del proyecto
Optimizar para el afio 2021, la conectividad vial en la Ruta Nacional No. 612 mediante el mejoramiento de 13,33 kmde
la seccion de control 60333, con el fin de impactar positivamente la calidad del servicio recibido por los usuarios.
Objetivos especificos del proyecto
1. Aumentar las condiciones de transitabilidad del tramo a intervenir, mediante el mejoramiento de la superficie de
ruedo
2. Mejorar la seguridad vial en la longitud del proyecto, mediante la implementacién de elementos de sefialamiento
vial vertical y horizontal
3. Mejorar las condiciones de drenaje existente en el tramo a intervenir a través de disefio y construccién del sistema
de drenaje pluvial requerido
4. Facilitar la conectividad y seguridad vial, mediante la construccion de muros de contencién en tramos especificos y
susceptibles a deslizamientos

Descripcion del proyecto

Consiste en la conformacién de la estructura de pavimento a colocar de la estacién 0+000 a la estacion 13+330, se
compone de una capa de 7.0cm de espesor de carpeta asfaltica en caliente, 15 cm de base y subbase de 20 cm de
espesor cada una. La seccidn transversal tipica de 9 m de ancho consta de: dos carriles de aproximadamente 3 m (uno
por sentido), espaldones y cunetas (en ambos lados de la via) de 0.30 m y 1.2 m de ancho, respectivamente. Como
parte de las obras de mejoramiento del sistema de drenaje pluvial se incluye la colocacién de tuberia (de la estacion
0+000 hasta la estacion 13+321) y la construccion de cabezales (de la estacion 0+000 hasta la estacion 13+335). Para
el proyecto se colocard una tela geotextil (tipo Il-A) para la separacion de la capa subrasante con el fin de proteger las
capas granulares.

Descripcién del alcance del producto
La intencidn es cambiar la carpeta de rodadurade lastre a asfalto, mejorar el sistema de drenaje pluvial, construir muros
de contencion en sitios especificos y colocar sefialamiento vertical y horizontal para asegurar condiciones de seguridad
vial para los usuarios.

Enunciado |[* Limpieza y movimiento de tierra: permiten reacondicionar el terreno segin el nuevo disefo
del geomeétrico.
alcance | Drenaje pluvial: un adecuado drenaje pluvial alarga la vida Gtil de la superficie de rodamiento y
facilita la circulacién en condiciones lluviosas.
. Estructura de pavimento: al aumentar la regularidad de la superficie, se disminuye el consumo de
combustible y el tiempo de viaje.
. Estabilizacién de taludes: evita interrupciones de circulacion en la carretera y aumenta la
seguridad de los usuarios.
. Sefalamiento y seguridad vial: las muertes y lesiones son un componente muy importante en el
cdlculo de costos.

Figura 4-26. Primera parte de la declaracion del alcance del proyecto

Fuente: Elaboracion propia utilizando las plantillas de la Guia metodolégica del MOPT, junio 2020.
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En la Figura 4-27 se muestra la relacion que existe entre los entregables y el sujeto
profesional responsable de la aprobacion mediante los criterios para la aceptacion de cada

producto.

2- Vinculacién de Entregables y Proyecto

Descripcién Criterio de aprobacion* Responsable de
aprobacion

Un total de 13,33 km de carpeta asfdltica, | Apartado 1.2  Especificaciones | Ingeniero
colocada de la estacion 00+000 a la | técnicas del Cartel de la licitacion | encargado de

estacion 13+330 (de la iglesia de Colonia | 2019LN-000014-0012400001 proyecto, Sr.
Gutiérrez Braun alaescuela de Santa Elena Manuel Herrera.
de Pittier).

Demarcacion horizontal y vertical en los | Apartado 12 Especificaciones | Ingeniero

13,330 km a intervenir, que incluye un | técnicas del Cartel de la licitacion | encargado de
estimado de 105 sefiales verticales (alto, | 2019LN-000014-0012400001 (g, h) proyecto, Sr.
ceda, velocidad restringida, velocidad Manuel Herrera.
Entregables | maxima, zona escolar, sefializacion linea
continua blanca, y sefalizacién linea
continua amarilla en 26,64 km,
informacién de destino entre otras.

Un sistema de drenaje pluvial construido y | Apartado 1.2 Especificaciones | Ingeniero

constituido por canales revestidos y pasos | técnicas del Cartel de la licitacion | encargado de
transversales. 2019LN-000014-0012400001 (a-f) proyecto, Sr.
Manuel Herrera.
Un muro decontencién en el sitio indicado. | Apartado 1.2  Especificaciones | Ingeniero

técnicas del Cartel de la licitacion | encargado de
2019LN-000014-0012400001 proyecto, Sr.
Manuel Herrera.

Supuestos del proyecto

NA.

Restricciones del proyecto

La Administraciéon podra resolver el contrato por incumplimiento (s) del contratista y ejecutar la garantia de
cumplimiento, asf como efectuar la determinacién del monto de dafios y perjuicios, procediendo incluso a realizar las
retenciones econémicas correspondientes de los eventuales pagos al contratista en sede administrativa, sin perjuicio
de la facultad de la Administracién de acudir a la via judicial para obtener plena indemnizacion, en caso de existir
algun saldo en descubierto.

El contratista tendrd el deber ineludible de cumplir estrictamente con sus obligaciones laborales y de seguridad social,
incluyendo el respeto al monto por concepto de salarios minimos establecidos segun Decreto de Salarios Minimos,
las obligaciones de la CCSS y FODESAF, teniéndose su inobservancia como causal de incumplimiento contractual, en
razén de lo cual la Administracién podra resolver unilateralmente el contrato, de conformidad con lo establecido en
la Directriz del Poder Ejecutivo N° 34 de 08/02/2002, publicada en el Diario Oficial La Gaceta N* 39 de 25/02/2002,
Articulo 212 del RLCA, 85 inciso q) de la Ley de Proteccion al Trabajador y 74 inciso 3) de la Ley Orgénica de la Caja
Costarricense de Seguro Social.

3- Registro de Aprobaciones

Aprobado por:

Elaborado por: Efrain Garcia

Figura 4-27. Segunda parte de la declaracion del alcance del proyecto

Fuente: Elaboracion propia utilizando las plantillas de la Guia metodoldgica del MOPT, junio 2020.
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4.2.3.1 Recopilar requisitos técnicos y administrativos (PGP-MP-08)

El proceso de recoleccion de datos técnicos y administrativos relevantes del proyecto sirve
para definir los requerimientos en los que cada persona involucrada debe influir. Se puede
determinar que algunos requisitos forman parte de la fase de la organizacién, asi como otros

forman parte de la ejecucion o etapas posteriores propiamente.

Durante esta actividad, el equipo de proyecto estudia la informacién previa del proyecto
para interpretar todas las necesidades y expectativas de los entes interesados de cualquier
nivel sobre el proyecto y el producto. Es importante incluir en el anlisis los requisitos ya
cubiertos en etapas previas, a fin de documentar su cumplimiento efectivo (Unidad de

Planificacion Institucional del MOPT, 2019).

En la Figura 4-28 y la Figura 4-29 se aprecia la documentacion de los principales entes
interesados del proyecto. Es importante destacar que el registro de requerimientos y el

analisis de interés, influencia y poder se efectla para cada actor.
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Apéndice 3 Gestion de Interesados

11/6/2020

Fechac

N° | 001

Proyecto / Iniciativa

Mejoramiento de Drenajes y Superficie de Ruedo Ruta Macional 612
Seccion de Control 80333 Coto Brus

Caodigo: 2015LN-000014-0012400001

1- Registro de Interesados®

M. * Nombre del interesado Rol en el proyecto [ Iniciativa Principal Responsabilidad en el Proyecto / iniciativa
1 Rodolfo Méndez Mata (Ministro) Promotor fGestion de financiamiento Gestionar (conseguir) financiamiento
Ariel Vega Leén (Director de Ejecutor/Toma de decisiones/Gestiona Gestionar financiamiento, inclusién de proyecto en
2 Obras Publicas) financiamiento POI, gestién de contrato
Redolfo Sandi Morales Proporciona soporte o apoyo/Controla progreso |  Realizar seguimiento permanente a la ejecucion del
3 (Subdirector de Obras Pablicas) proyecto
Manuel Herrera (Director Ejecucién y control del proyecto,/Controla Direccidn del proyecto y Administracion del proyecto
4 Regional) progreso/Rinde informes [Contrato)/Informar sobre ejecucidn de contrato
Direccion de Planeamiento y Gestiona y controla el contrato y progreso de las |  Realizar seguimiento permanente a la ejecucion del
Programacion obras proyecto/Gestionar el POI
Proveeduria Consultor/informado Gestionar contratacion del proyecto
Financiero Consultor/Informado Controlar b ejecucion del presupuesto asignado
Empresa adjudicada Ejecucidndel trabajo/Infor mado Ejecutar las obras segin contrato/informar al Director
B8 Regional
Municipalidad Informado Informar acerca de anomalias en la ejecucidn de s
9 obras
Beneficiarios directos Informado Informar acerca de anomalias en la ejecucién de s
10 obras
Beneficlarios indirectos Informado Informar acerca de anomalias en la ejecucion de s
11 obras
12 Auditoria Informado Fiscalizador
UP| Consultor/informado Dar seguimiento al avance del proyecto de acuerdo a
las reglas, normas y guias dispuestas para la gestién
13 adecuada de los proyectos en el MOPT
Efrain A. Garcia Camacho (Asesor | Proporciona soporte o apoyo/informado como Realizar seguimiento permanente de la etapa de
14 WM Infraestructura) Enlace con Casa Presidencial Inversion del Proyecto
2-  Anilisis de Compromiso — Interés en Proyecto / iniciativa
M. Desconocedar O positor MNeutral Apoya Lider Otro
1 X X
2 X
3 X
4 X
5 X
6 X
7 X
8 X
g X
10 X X
11 X X
12 X X
13 X X
X X
1a | | | |

Figura 4-28. Primera parte de la gestion de entes interesados

Fuente: Elaboracion propia utilizando las plantillas de la Guia metodoldgica del MOPT, junio 2020.
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3-  Anilisis de Interés, Poder e Influencia

Al
PV OLLLRADOS
EN EL PROYECTO
Bajs Media Alo

. rimientos del ientas del
N. Nivel de poder Nivel de interés Nivel de influencia "'"';m "’"';;:m
1 Alto Alto Alto 18 10,15
2 Alto Alto Alto 18 15
3 Alte Medio-Alto Alto 3158 14,15
s Alto Medio-Bajo Medio-Alto 34,5678 9,10,11,12,13,14,15
5 Bajo Medio-Alto Alto 2457 9,10,11,12,13,14
6 Bajo Alto Alto 1,2,7
7 Medio-Bajo Alto Alto 1,7
g Medio-Alto Medio-Alto Medio-Alto 2357 9,10,11,12,13,14
9 Bajo Alto Medio-Alto - 11,12,14,15
10 Alto Medio-Alto Bajo E 9,10,11,12,14,15
1 Alto Medio-Alto Bajo = 9,10,11,12,14,15
i3 Bajo Medio-Alto Medio-Alto E 9,10,11,12,14,15
13 Medio-Alto Alto Medio-Alto 4,56
| 14 | Medio-Bajo | Alto | Medio-Alto 36 15
3-  Registro de Aprobaciones
| Elaborado por: Efrain Garcia [ Aprobado por:

Figura 4-29. Segunda parte de la gestidn de entes interesados

Fuente: Elaboracion propia utilizando las plantillas de la Guia metodolégica del MOPT, junio 2020.

En cuanto al registro de los requisitos del proyecto, se determina que los instrumentos
correspondientes a los apéndices 13y 21 de la guia pueden unirse en uno solo. Asimismo, la
cantidad de columnas varia con el objetivo de incorporar a todos los entes involucrados y
determinar su implicacion en cada requerimiento. En la Figura 4-30 se identifican los
requisitos asociados al proyecto por medio de la estructura desglosada del trabajo (EDT) que

solicita la CGR, es decir, aquella que esta referenciada por el ciclo de vida del proyecto.
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Fecha: | 11/6/2020
mpt Apéndice 21 Matriz de Trazabilidad de Requisitos .
- — N7 | 001
Proyecto [ Iniciativa Mejoramiento de Drenajes y Superficie de Ruedo Ruta Nacional 612 Seccién de Control 60333 Coto Cédigo: 2019LN-000014-0012400001
Brus
1- Trazabilidad de Requisitos
Proyecto
Descripcién de requisito EDT (de acuerdo con CGR) 1| 2| 3| 4 9 10 11 12 13 14 | Estado
Asegurar el presupuesto del proyecto para
1| el primer semestre de 2021 1.2.1.1. Planear y programar POl — Presupuesto X X En curso
Completar el proceso de contratacion en
2 [ SICOP durante 2020 1.2.1.3./1.2.1.4./1.2.1.5/1.2.1.6. Completado
Elaborar el contrato, acta de constitucion y
definicion del alcance durante el primer
3 | semestre de 2020 1.2.1.7. X [X X En curso
Gestionar la calidad de acuerdo con
4 | pardmetros del CR-2010 y PRVC-II 1.2.1.12./1.2.2.4. X No ha iniciado
Monitorear los riesgos administrativos
5 | semanalmente 1.2.1.13./1.2.3.3. X |X Mo ha iniciado
Gestionar las comunicaciones de acuerdo
6 [ con el apéndice 7 de la Guia metodolégica |1.2.1.10./1.2.2.2. X X En curso
Gestionar cambios y ajuste de costos de
7 | acuerdo con la tabla desglose porcentual 1.2.1.11./1.2.2.4./1.2.2.6. X No ha iniciado
Transferir proyecto a CONAVI posterior al
8 | finiquito 1.2.3.1./1.2.3.2. X [X | x [X No ha iniciado

Figura 4-30. Primera parte de la matriz de trazabilidad del proyecto

Fuente: Elaboracion propia utilizando las plantillas de la Guia metodolégica del MOPT, junio 2020.
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Como se observa en Figura 4-31, hay siete requerimientos asociados a los productos del proyecto y sus objetivos respectivos. Es

importante destacar que, actualmente, no se puede determinar el estado de estos, ya que forman parte de la fase de ejecucion posterior a

la organizacion del proyecto sobre RN 612, SC 60333.

Producto

Descripcién de requisito

Objetivos y entregables

10

11

12

13

14

Estado

o

Superficie de rodamiento de 7cm de
espesor de asfalto sin grietas con 15¢cm de
base compactada y 20cm de subbase.

Entregable 1

No ha iniciado

10

2 carriles de 3m de ancho cada uno.

Entregable 1/Entregable 2/Objetivo 2

No ha iniciado

11

Sefializacion de acuerdo con las condiciones
de la zona

Entregable 1/Entregable 2/0Objetivo 1/Objetivo 2

No ha iniciado

12

Mejorar la capacidad del sistema hidraulico
de la ruta en los 13km

Entregable 3/0Objetivo 3

No ha iniciado

13

proteccion de subrasante

Entregable 3/0Objetivo 3

No ha iniciado

14

Obras en 3+360 para estabilizar talud
peligroso

Entregable 4/0bjetivo 4

No ha iniciado

15

lluviosa

Objetivo 1/0bjetivo 2/0bjetivo 3/Objetivo 4

No ha iniciado

2-

Registro de Aprobaciones

Aprobado por:

Elaborado por: | Efrain Garcia

Figura 4-31. Segunda parte de la matriz de trazabilidad del proyecto

Fuente: Elaboracidn propia utilizando las plantillas de la Guia metodoldgica del MOPT, junio 2020.

140




4.2.3.2 Estimar costos y presupuesto (PGP-MP-09)

Este proceso posee cuatro actividades que se relacionan, de manera directa, con los
apéndices 22 y 23 de la Guia metodologica para administracion de proyectos del MOPT. La
idea fundamental de estas actividades es estimar, aproximadamente, el costo de los recursos
requeridos para desarrollar las actividades del proyecto (equipos, mano de obra,
administracion, utilidad, entre otros aspectos) y, de esta manera, tener una estructura de
costos que permita actualizar, facilmente, estos valores de acuerdo con la situacion en un
momento especifico de la ejecucion. Los porcentajes asignados a cada rubro en la Tabla 4-4
deben ser relacionados con el monto de 2 988 388 595,20 colones (dos mil novecientos
ochenta y ocho millones trescientos ochenta y ocho mil quinientos noventa y cinco colones

con 20/100) presentado por el contratista ALSO FRUTALES S.A.

A partir de lo anterior, es indispensable apuntar que la distribucion que poseen los
instrumentos 22 y 23 Unicamente hace referencia a un renglén de pago (con valor unitario)
del total que existe en cada proyecto. Por esta razon, el resultado, al efectuar el ejercicio para
cada linea, serian decenas de paginas que no facilitarian el célculo eficiente de los reajustes
de precios. Esta accion no beneficia a la administracion, ya que la obliga a documentar

informacion innecesaria en un formato que no es atractivo para el andlisis de datos.

En la actualidad, existe una forma de llevar los datos de costos de una manera funcional
para las tareas e intereses del Ministerio. A continuacion, se presenta el Cuadro 4-4, en el
que se detalla la actividad de cada renglén de pago, asi como la Tabla 4-4, en la que se
definen los porcentajes asignados a cada rubro, de acuerdo con la linea de pago; este ultimo

insumo ayuda a que el reajuste de precios sea mas rapido al recalcular en una sola matriz.
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Cuadro 4-4. Descripcion de cada renglén de pago utilizado en el cartel de licitacion

RENGLON DE PAGO

DESCRIPCION DEL RENGLON

CR 201.01 Limpieza y Desmonte A

CR.203.02 Remocion de alcantarillas existentes A

CR 303.03 Reacondicionamiento y escarificacion de la calzada y espaldones en 150 mm A

CR 303.01 Reacondicionamiento y conformacidn de cunetas A

CR 204.04 Excavacién de material que se desecha A

CR.209.01 Excavacién para estructuras A

CV.504.01 Suministro y colocacion de geotextil para separacion de subrasante Tipo II-A
(segun
seccién 714 del CR-2010) A

CR 301.01 Subbase granular graduacion B A

CR 301.02 Base granular graduaciéon D A

PRVC-1. 402 Capa de concreto asfaltico preparado en planta en caliente, disefiado por la
metodologia Marshall A

CR 602.01 A Tuberia de alcantarillado de Concreto reforzado clase III - C 76, con diametro
de
800mm A

CR 604.03 A Construccion de cabezales para @ 800mm tipo CA-1 A

CR 604.03 B Construccion de cabezales para @ 800mm tipo CA-6 A

CR 209.04 Relleno para estructuras A

CR 608.01 Canal revestido con concreto Tipo 1.20x0.5x0.10cm A

CR 615.01 Construccion de aceras A

CR602.01C Tuberia de alcantarillado de Concreto reforzado clase I1I - C 76, con diametro
de
900mm A

CR604.03C Construccion de cabezales para @ 900mm tipo CA-1 A

CR 204.08 Excavacion de material de préstamo. Caso 2 A

CR617.01 Sistema de barrera de seguridad, tipo flex beam A

CR 602.01 D Tuberia de alcantarillado de Concreto reforzado clase I1I - C 76, con diametro
de
1200 mm A

CR 604.03 D Construccion de cabezales para @ 1200mm.tipo CA-2 A

CR 604.03 E Construccion de cabezales para @ 900mm.tipo CA-2 A

CR.251.01 Enrocado colocado clase 1 A

CR.607.03 Limpieza del sistema de Alcantarillas en sitio A

CR.615.02 Entrada a garaje A

CR.633.01 Instalacion de sefiales verticales, Tipo IV A

CR.413.02 Riego de liga con asfalto emulsionado A

CR.413.04 Material de secado A

CR.634.01 (A) Sefializacién linea continua blanca, tipo A A

CR.634.01 (B) Sefializacién tipo linea continua amarilla A

CR.634.15 (A) Suministro y colocacion de marcadores de pavimento - captaluz de dos caras.
Amarillas. A

CR.634.15 (B) Suministro y colocacion de marcadores de pavimento - captaluz de dos caras.
Rojas.

CR.253.04 Gaviones, revestidos con PVC A

CR.207.01 Geotextil para drenaje Tipo I-E A

CR.654.07 Tuberia colectora de 300mm de didmetro perforada para drenaje A

Fuente: Elaboracion propia utilizando la informacion de las especificaciones y condiciones adicionales del
cartel de licitacidn, junio 2020.
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Tabla 4-4. Distribucion porcentual de las lineas de pago de acuerdo con los recursos por suplir

PROYECTO: MEJORAMIENTO DE DRENAJES Y SUPERFICIE DE RUEDO RUTA NACIONAL 612 SECCION DE CONTROL 60333 COTO BRUS

RENGLON
DE PAGO

CR 201.01
CR.203.02
CR 303.03
CR 303.01
CR 204.04
CR.209.01
CV.504.01

CR 301.01
CR 301.02
PRVC-1.
402

CR 602.01
A

CR 604.03
A

CR 604.03
B

CR 209.04
CR 608.01
CR 615.01
CR 602.01
C

CR 604.03
C

CR 204.08
CR617.01
CR 602.01
D

Equipos (b)
Unidad Costos Repuestos

fijos %

%
Ha 26,19 1,86
M 15,86 0,98
Km 26,78 1,67
Km 26,31 1,64
m3 18,20 1,12
m3 13,14 0,81
m2 0,43 0,02
m3 12,60 0,79
m3 12,48 0,78
m3 4,66 0,33
M 5,31 0,31
Und 1,14 0,06
Und 1,47 0,08
m3 9,81 0,60
m2 2,70 0,16
m2 2,82 0,17
M 5,00 0,30
Und 1,48 0,08
m3 15,25 0,95
M 0,22 0,01
M 8,25 0,60

Llantas

%

1,53
2,26
3,89
3,83
2,48
1,68
0,00

1,87
1,85
0,66

0,47
0,03
0,04
1,26
0,32
0,32
0,45
0,04
2,23

0,00
0,03

Combustible

%

26,85
27,60
25,88
25,42
22,32
17,69

0,83

14,26
14,12
5,23

9,12
3,41
4,41

12,80
2,69
3,67
8,58
4,46

16,72

0,64
7,55

Lubricantes

%

0,91
0,59
1,00
0,98
0,67
0,48
0,01

0,47
0,47
0,17

0,18
0,04
0,05
0,36
0,10
0,10
0,17
0,05
0,57

0,01
0,27

(©
Mano
de
Obra
directa
%
21,34
21,28
21,07
20,70
26,59
30,76
7,69

7,29
7,22
3,00

10,69
17,05
22,04
19,66
14,95
15,52
10,05
22,28
11,37

4,24
7,25

(d)

Materiales

%

3,18
13,29
1,72
3,13
10,43
17,25
84,82

44,66
45,03
67,93

55,83
60,16
53,76
37,38
60,97
59,29
57,38
53,46
34,82

76,84
57,99

(C1)

Subcontrat

%

1,67
1,67
1,67
1,67
1,67
1,67
0,00

1,67
1,67
1,67

1,67
1,67
1,67
1,67
1,67
1,67
1,67
1,67
1,67

1,67
1,67

(B)

Imprevist

%

2,51
2,51
2,51
2,51
2,50
2,50
0,47

2,51
2,51
2,51

2,51
2,51
2,51
2,51
2,51
2,51
2,51
2,51
2,51

2,51
2,51

C)

Utilidad

%

521
521
521
521
521
521
0,99

521
521
521

521
521
521
521
521
521
521
521
521

521
521

(C2)

Administ.
(overhead)

%

8,75
8,75
8,59
8,59
8,79
8,81
4,73

8,66
8,66
8,64

8,68
8,73
8,76
8,74
8,71
8,72
8,68
8,76
8,69

8,64
8,66

Total%

100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00

100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00

100,00
100,00
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CR 604.03
D

CR 604.03
E
CR.251.01
CR.607.03
CR.615.02
CR.633.01
CR.413.02
CR.413.04
CR.634.01
A)
CR.634.01
(B)
CR.634.15
A)
CR.634.15
(B)
CR.253.04
CR.207.01
CR.654.07

Fuente: Elaboracion propia utilizando la informacion de las especificaciones y condiciones adicionales del cartel de licitacion, junio 2020

Und

Und

m3

m2
Und

m3
Km

Km

Und

Und

m3

m2
M

0,86

2,31

16,67
11,04
3,39
0,52
3,60
11,20
1,50

1,50
0,88
0,76
3,67

2,27
7,95

0,05

0,13

1,26
0,67
0,20
0,03
0,29
0,69
0,08

0,08
0,05
0,04
0,23

0,13
0,47

0,02

0,06

0,28
1,23
0,32
0,01
0,47
1,52
0,02

0,02
0,02
0,02
0,50

0,12
0,71

2,59

6,94

13,80
13,68
3,85
1,55
3,91
8,96
3,48

3,48
2,63
2,18
5,07

14,03
13,64

0,03

0,08

0,56
0,40
0,12
0,02
0,13
0,41
0,05

0,05
0,03
0,03
0,14

0,08
0,27

12,94

34,65

18,74
45,62
23,13
7,04
8,47
25,44
8,78

8,78
13,74
13,84

7,97

57,33
15,99

65,42

37,62

30,56

9,07
50,83
74,45
65,07
33,61
69,69

69,69
66,22
66,71
66,04

9,36
42,86

1,67

1,67

1,67
1,67
1,67
0,00
1,67
1,67
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
1,67

2,51

2,50

2,51
2,50
2,51
2,51
2,51
2,51
2,51

2,51
2,51
2,51
2,51

2,50
2,51

521

521

521
521
521
521
521
521
521

521
521
521
521

521
521

8,70

8,84

8,74
8,91
8,76
8,66
8,67
8,78
8,67

8,67
8,70
8,71
8,67

8,98
8,72

100,00
100,00

100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00

100,00
100,00
100,00
100,00

100,00
100,00

144



4.2.3.3 Planificar la gestion de la calidad de proyecto (PGP-MP-10)

En la Figura 4-32 y la Figura 4-33 se identifican los estandares de calidad de las actividades correspondientes a la fase de ejecucion

del mejoramiento de la RN 612, SC 60333. Como se observa, la mayoria de las métricas vienen dadas por el CR-2010.

t

Qtvas Pibksrs ¢ Traseporiss

Apéndice 24 Definicion de Criterios de Calidad

Fecha: | 18/6/2020

N° | 001

‘ Proyecto / Iniciativa Mejoramiento de Drenajes y Superficie de Ruedo Ruta Nacional 612 Seccidn de Control 60333 Coto Brus Codigo: 2019LN-000014-0012400001
1- Definicién de Métricas y Criterios de Calidad
COMPONENTE EDT:
METRICA INDICADOR TOLERANCIA FORMA DE VERIFICACION
EJECUCION
- Ancho de la explanada | £l promedio de las mediciones no podré ser menor que el valor especificado en el La verificacion la realizara la Gerencia del F:fo\dECtFI an la Consultora de apoyo a la Supervision de
Ampliacién y PR . 3 . ) Proyecto segun las siguientes opciones:
N CR 204.01 ! cartel (seccidn tipica) o en su defecto el definido en el inventario de necesidades . . . .
Limpieza Subsecciones 107,02 y L 1. Se realiza en forma separado con la misma frecuencia del contratista.
o en planos de construccién. K K .
107,04 2. Se realiza en conjunto con el contratista.
M-21(D) La verificacion la realizara la Direccion Regional (o Ingenieria de Proyecto) segun las siguientes opciones:
CR 204.10 Area El drea promedio de las secciones transversales medidas en cada punto deben ser | 1. Se realiza en forma separado como minimo un tercio de la frecuencia del contratista y/o al menos una
) iguales o mayores que el drea minima establecidas en la seccidn tipica. medicién por tramo de cuneta.
CR 303.01 2. Se realiza en conjunto con el contratista.
Conformacion de - — - — —
cunetas en tierra El promedio de tres mediciones debe cumplir con el rango especificado. (Minimo
Pendiente longitudinal 1% - maximo 6%). Se aceptaran pendientes mayores al 6% segun |os siguientes La verificacion la realizara la Gerencia de Obra segun las siguientes opciones:
CR 663.01 casos: 1. Se realiza en forma separado como minimo un tercio de la frecuencia del contratista y/o al menos una
i Sub iones 107,02 1. Lalongitud entre alcantarillas o salidas naturales no sea mas de 150 metros. medicién por tramo de cuneta.
M sec':l%?egq Ly 2. Escalonar la cuneta con quiebra gradientes en tierra en coordinacién con la 2. Se realiza en conjunto con el contratista.
‘ Ingenieria de Proyecto.
CR 663.01 Area La verificaciéon la realizara la Gerencia de Obra segun las siguientes opciones:
En ningun caso la seccién transversal podré ser menor que la minima seccién 1. Se realiza en forma separado como minimo un tercio de la frecuencia del contratista y/o al menos una
CR303.01 | Subsecciones 107,02 y establecida. ) n-:gdlclén po_r trtamo delcunetta,f X
A 107,04 . Se realiza en conjunto con el contratista.
Canales en tierra El promedio de tres mediciones debe cumplir con el rango especificado. (Minimo
CR 663.01 1% - maximo 6%). Se aceptardn pendientes mayores al 6% segun |os siguientes La verificacién la realizara la Gerencia de Obra segun las siguientes opciones:
. . casos: 1. Se realiza en forma separado como minimo un tercio de la frecuencia del contratista y/o al menos una
Pendiente longitudinal . . -
CR 303.01 1. La longitud entre alcantarillas o salidas naturales no sea mas de 150 metros. medicién por tramo de cuneta.
A 2. Escalonar la cuneta con quiebra gradientes en tierra en coordinacion con la 2. Se realiza en conjunto con el contratista.

Ingenieria de Proyecto.

Figura 4-32. Primera parte de la definicion de criterios de calidad

Fuente: Elaboracidn propia utilizando las plantillas de la Guia metodolégica del MOPT, junio 2020.
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COMPONENTE EDT:

EIECUCION METRICA INDICADOR TOLERANCIA FORMA DE VERIFICACION
Para caminos con la superficie de ruedo en lastre o subbase, en ningln caso de
CR 303.03 Pendiente transversal medicion la pendiente transversal podra ser menor que 6%, ni mayor que 8% en
tramos rectos, hacia ambos lados de la via. En las curvas la supe relevacién no La verificacion la realizara la Gerencia de Obra segun las siguientes opciones:
podra ser menor de 6%, ni mayor del 8%. En aquellos tramos que se encuentre 1. Se realiza en forma separado igual que el contratista.
P RN ey B CR303.01 Subsecciones 107.02y | en zona de transicion, el IFdo interno no debera ser menor'que 6%, niAmayor que 2. Se realiza en conjunto con el contratista.
X 107.04 8%y el lado externo variable hasta completar el porcentaje establecido. En los
subrasante existente demads casos deberd cumplir lo establecido en planos.
CR 303.03 Cco an::'::;; La verificacion la realizara la Gerencia de Obra utilizando el DCP en los puntos donde realizo el contratista
% Se debera cumplir con lo requerido. Deseable CBR 20% y minimo 4% el autocontrol de compactacion con la misma frecuencia. En aquellos casos en que el CBR sea menor que
CR 303.01 detgrminadalo ensayada el 4% (medido con DCP), se solicitaran la sustituciéon o mejora del material.

Subseccién 107.04

Capa Granular,
Subbase y Base
(suministro y
colocacién de
material)
/Dimensiones (ancho
y espesores segun
corresponda)

Pendiente transversal

Subsecciones 107.02 y
107.04

Para caminos en lastre y/o subbase la medicién la pendiente transversal no podra
ser menor que 6%, ni mayor que 8% de la superficie de ruedo terminada: en
tramos rectos: 6% de bombeo hacia ambos lados de la via. En curvas 6 % de

peralte o sobreelevacién. En los demas casos sera de acuerdo con lo indicado en

planos o TDR

La verificacion la realizara el Gerente de Obras segun las siguientes opciones:
1. Serealiza en forma separado como minimo la misma frecuencia del contratista.
2. Se realiza en conjunto con el contratista.

Espesores

Subsecciones 107.02 y
107.04

El espesor medio obtenido no debera ser inferior al valor especificado; no mas de
2 mediciones podran tener hasta un 10 por ciento por debajo del valor
especificado.

La verificacion la realizara el Gerente de Obras segun las siguientes opciones:
1. Se realiza en forma separado como minimo tres mediciones cada 500 m o por fraccion.
2. Se realiza en conjunto con el contratista.

Ancho de calzada

Subsecciones 107.02 y
107.04

El ancho de calzada medio obtenido no debera ser inferior al valor especificado;
no mas de 2 mediciones podran tener hasta un 5 por ciento por debajo del valor
establecido.

La verificacion la realizara el Gerente de Obras segun las siguientes opciones:
1. Se realiza en forma separado con la misma frecuencia del contratista y/o al menos una medicién por
tramo de cuneta.
2. Se realiza en conjunto con el contratista.

Ancho de espaldén

Subsecciones 107.02 y
107.04

El ancho de calzada medio obtenido no debera ser inferior al valor especificado;
no mas de 2 mediciones podran tener hasta un 5 por ciento por debajo del valor
establecido.

La verificacion la realizara el Gerente de Obras segun las siguientes opciones:
1. Se realiza en forma separado como minimo un tercio de la frecuencia del contratista.
2. Se realiza en conjunto con el contratista.

2-  Registro de Aprobaciones

Aprobado por:

Elaborado por:

Efrain Garcia

Figura 4-33. Segunda parte de la definicion de criterios de calidad

Fuente: Elaboracion propia utilizando las plantillas de la Guia metodolégica del MOPT, junio 2020.
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4.2.3.4 Planificary estimar los riesgos de proyecto (PGP-MP-11)

Existen riesgos asociados a los procesos previos a la ejecucion del proyecto que van desde
las condiciones naturales de la zona de estudio hasta aspectos propios de la contratacion
administrativa. A continuacion, se presentan los principales riesgos que pueden retrasar la
ejecucion del proyecto, de acuerdo con el documento de preinversion para registro en el

Banco de Proyectos de Inversion Pablica:

Apelaciones a la adjudicacion por parte de otros oferentes.

e Falta de coordinacion con las instituciones encargadas de relocalizar los servicios
publicos.

o Falta de estabilizacion de taludes.

e Atrasos en tramites internos.

e Aspectos climaticos.

A partir de esta informacion, se identifican los procesos y procedimientos de las diferentes
etapas del ciclo de vida de la intervencidn, relacionados con el sistema especifico de

valoracion del riesgo institucional (SEVRI):

Obtencion de presupuesto para la ejecucién del proyecto.

e Laejecucion del cronograma conforme a lo establecido.

e Realizar una adecuada gestion de comunicacion a los interesados sobre los acuerdos
tomados y las siguientes actividades a seguir con el proyecto.

e Lacomunidad interesada y actores sociales relacionados con el proyecto no acepten

0 comprendan los pasos a seguir y se opongan a las obras.
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e Realizar los estudios, planificacion, organizacion de los componentes necesarios para
la realizacion de la ejecucion del proyecto.
e Dotar la unidad Ejecutora de los colaboradores necesarios en relacion con la

planificacion y seguimiento de los entregables.

En el Cuadro 4-5 se muestran los valores de probabilidad e impacto utilizados por la SPS
para este proyecto. Asimismo, en el Cuadro 4-6 se exponen los riesgos encontrados, asi
como la valoracion de la probabilidad de ocurrencia e impacto en caso de materializarse para,

finalmente, revelar la severidad de cada eventualidad.

Cuadro 4-5. Valores de probabilidad e impacto

PROBABILIDAD IMPACTO
5 Muy alto 100% 5 Muy alto 100%
4 Alto 80% 4 Alto 80%
3 Medio 60% 3 Medio 60%
2 Bajo 40% 2 Bajo 40%
1 Muy bajo 20% 1 Muy bajo 20%

Fuente: Elaboracion propia utilizando la Guia metodolégica del MOPT, junio 2020.
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Cuadro 4-6. Matriz de gestion de riesgos del proyecto

IDENTIFICACION DE RIESGOS

PRIORIZACION

ACCIONES DE MITIGACION DE RIESGOS

RE-

PRIORIZACION DE

DE RIESGOS
RIESGOS
Z o o -g o g
L c L 2 i3] kel o L 2 3] kel
o S Descripcion ) g 5 = Descripcion = o 5
[ c = > = = >
L o S 0] o S 9]
(@] = B = &
No se puede dar orden de inicio a la ejecucion o = . - - o . o o 2
P S ) o = o g Determinar los medios de financiamiento y tiempos de 'z = 3
de la obra por recursos insuficientes, lo que S < ) > o <
. o > > = desembolso para el proyectos y de esta manera > > €
genera un atraso en los plazos segin s 5 (] - L - L 3 5 5
s n = cumplir con el inicio de la ejecucion de la obra. S s =
cronograma. IS
,9 La Contraloria General de la Republica no (=] =
o e 5 ane o =
o aprueba la utilizacion de los fon dgs revistos ° = o g Justificar correctamente la necesidad de utilizar los ) = 3
) 2 para la eiecucion del proveeto lo ug enera b > % =  fondos solicitados para la aprobacién con fundamento 4 > =
o 2 P ! proy queg S n = técnico y de necesidades de la poblacion. § s 2
7 c que el proyecto no se pueda llevar a cabo. E
w
&
Los recursos presupuestados no son suficientes Realizar una estructura bien detallada de los costos
para la realizacién del cumplimiento de las ° o) ° = para asi poder determinar el presupuesto que se ° _g
actividades y objetivos propuestos para la 5 E § S necesita para la ejecucion del proyecto. Ademas, este % S 2
ejecucion total del proyecto lo que implica la § 5 & § aspecto permite que, en el caso de que falten recursos, m § I
solicitud futura de méas presupuesto y congelar 2 estos sean montos mas bajos y manejables para la IS
el proyecto esperando por mas recursos. administracion.
@] o Elinicio de la ejecucion de la obra no se realiza e ° = Establecer responsables de ejecucion y responsables _g
. . = < .. . .
% g en el plazo establecido, ya que los estudios 8 <; § o©  del seguimiento de cada uno de los estudios necesarios S 8 g
w = necesarios no han sido completados, lo que < 5 & § para asegurarse de que se obtengan en los plazos m < k5
- repercute en el plazo contractual. = destinados para tales efectos. =
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PLANIFICA

Realizar un cronograma al detalle de las actividades de
o - . ;
Los plazos,, para cada una_de las etapas del o . S - todo el proyecto, dond_e se estimen en q!as la cantidad . . .
proyecto estan sub/s_obreestlmados por falta de 5 L g =2 qe.que sea necesaria para la ejecucion de cada =X S, >
un cronograma ajustado a la realidad del s < 3 S actividad que conlleva a la construccion de la obra, M M |
proyecto y sus variables. £ junto con los responsables para completar cada
actividad.
Realizar un analisis adecuado con las caracteristicas de
. L. A . o la zona para determinar un posible comportamiento de o
Fereaes SHimElEl GTzes e (i alen 2 220 =} G S § los fact%res climatold icospcon eventos‘,) sucedidos en = G S
los trabajos, por lo cual se afecta el cronograma § > S = ; - g f P 3 > g
; 5 o periodos anteriores con base en este andlisis, incluir s S o}
establecido. s % = . . = n
los posibles tiempos de atraso en el cronograma del
proyecto.
Interesados no conocen sus funciones y
procesos a ejecutar por una deficiente . .
° S . =X Establecer los mecanismos adecuados para informarle o K=}
c comunicacion de los pasos a seguir con 8 2 2 3 a los interesados los pasos que se deben realizar y 8 8 4
0 & respecto al proyecto con miras a la iniciacion > 8 3 S . S o - - 3
8 E de este, lo que genera roces entre ellos § s | o seguir como las responsabilidades y &mbitos del § § |
A . - ' royecto.
g duplicidad de funciones y molestias con la proy
EI:J gerencia del proyecto.
L
E ° La comunidad interesada y actores sociales ° 2 = =} K=}
. o . .
- g relacionados con el proyecto obstruyen el = S 2 =3 Realizar el proceso de una manera consultiva y 8 8 4
< ez . . . (<5
= avance de las obras por oposicion a estas y el s] § & § participativa con los actores sociales del proyecto. > > |
- proyecto se ve obligado a frenar. = = =
i e Incluir dentro del cronograma de trabajo, el tiempo
No se realiza una planificacion detallada de los 2 - o g : J P o
z =] : N o 3 & para la realizacion de los estudios completos del T o
Yo £ componentes necesarios para la ejecucion del 5 o] o . ; o <] 2
= | = . o = S = proyecto para asi, al momento de ejecutar este, se - = e
O = proyecto por lo que hay fallos en disefios, s < 5 S ) - . 3 < |
= = tenga una adecuada orientacion de como se debe S
presupuesto, cronograma, etc. £ .
realizar.
o) El personal asignado a la Unidad Ejecutora no ° Realizar un estudio de las necesidades de personal °
<Z( g _ resulta suficiente para cumplir con las g K=} o g mediante una_planificaci(')n (_je las a_lctividades d_e la ) o o
s & actividades que le acometen, ya que no cuentan > 3 3 = obray asi brindarle a la Unidad Ejecutora equipo > g‘ 3
o) = con las competencias técnicas y sociales § = = multidisciplinario que sea capaz de cubrir con todas §
T necesarias. las tareas que le sean encomendadas.

RECURSO

Fuente: Elaboracion propia utilizando informacion de la Secretaria de Planificacion Sectorial y las plantillas de la Guia metodoldgica del MOPT, junio 2020.
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Iintermedio | Intermedio

Intermedic | Intermedio

Probabili

Impacto

Figura 4-34. Categoria de riesgo por actividad
Fuente: Guia metodoldgica del MOPT, junio 2020.

La Figura 4-34 muestra la escala de probabilidad de ocurrencia en forma vertical a la
izquierda y la de impacto horizontalmente en la parte inferior; en conjunto revelan un grado
de severidad que le permite a los directores de proyecto priorizar la atencion de riesgos y

asignar oportunamente recursos para ejecutar la accion de respuesta necesaria.

Es indispensable sefialar que los riesgos de mayor impacto y severidad se asocian a la
asignacion del presupuesto para el proyecto de intervencion y el cumplimiento del

cronograma determinado.
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4.2.3.5 Integrar el Plan de ejecucién de proyecto (PGP-MP-12)

Una vez que se generan los planes de la organizacion frente a la eventual ejecucion, es
indispensable definir los roles y responsabilidades de los entes interesados del proyecto en
términos de la EDT macro del proyecto, la cual, en este caso, fue solicitada durante la etapa
de la preinversion por la CGR, con el objetivo de fomentar conceptos basicos de la gestion
de proyectos. En la Figura 4-35 se determinan las relaciones de los sujetos involucrados
(columnas enumeradas del 1 al 14) con los componentes de la EDT (dispuestos

verticalmente).

Fecha: | 22/6/2020
Ni

t Apéndice 12 Asignacién de Roles y Responsabilidades
001

Doy Pusaces p ez ‘

Proyecto [ Iniciativa | Mejoramiento de Drenajes y Superficie de Ruedo Ruta Cédigo: | 2019LN-D00014-0012400001
Nacional 612 Seccidn de Control 50333 Coto Brus

Actividad/Interesado 1J2]3]a]s[e]7]8]9]w]1nn]12]13]1a
Organizacion del proyecto X X X
Planear y programar POl = Presupuesto X | X X
Remitir el pliego de condiciones cartelarias XX X
Gestionar ante SICOP el tramite de contratacion para la X | X
apertura de ofertas
Plazo para analisis de ofertas
Proceso de adjudicacion
Elaboracidn de contrato X
Motificacian del contrato firmado y orden de compra a las X
partes
Desarrol lar el Acta de Constitucion del proyecto
Definir el alcance del proyecto
Recopilar requisitos técnicos y administrativos
Estimar los costos y el presupuesto
Planificar la gestidn de la calidad
Planificar y estimar los riesgos
Integrar el plan de ejecucion del proyecto
Ejecucidn y supervision del proyecto
Administrar los contratos de ejecucidn y supervision
Gestionar y controlar la informacidn y las comunicaciones
Validar y controlar el alcance
Controlarel cronograma, calidad y costos
Monitoreary gestionar la participacion de los interesados
Realizar el control integrado de cambios
Arranque, pruebas, cierre y transferencia
Tramitar la recepcidn y el finiquito del proyecto
Gestionar la transferencia del proyecto X | X
Analizar y registrar las lecciones aprendidas

>

|| x| =

=

AR AR I A A ]

S| || | B | | | e | 3| 3| | 3| [ 3| (3

Figura 4-35. Asignacion de roles y responsabilidades

Fuente: Elaboracion propia utilizando las plantillas de la Guia metodoldgica del MOPT, junio 2020.
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4.3 Evaluacion de la aplicacion de la Guia metodologica para administracion

de proyectos del MOPT en la fase de organizacion

A partir de la implementacion de la Guia metodoldgica para administracion de proyectos
del MOPT en el grupo de “organizacion del proyecto” correspondiente al ciclo de vida
propuesto en ésta, se busca evaluar su aplicabilidad en obras de infraestructura vial similares

a la que se lleva a cabo en la RN 612, SC 60333.

Al pasar por cada uno de los 10 procesos del grupo de organizacién se han recopilado
datos que permiten aclarar cudn adecuada resulta la metodologia planteada para tal
intervencion vial; asi como identificar posibilidades de mejora en términos de herramientas,
informacién solicitada, estructura de la guia y requerimientos fundamentales que

profesionales del MOPT poseen para hacer uso eficiente de este poderoso documento.

En este apartado, se presenta un analisis analogo a un FODA que permite establecer los

hallazgos y, posteriormente, puntualizar oportunidades y estrategias de mejora.
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4.3.1 Identificacion de oportunidades de mejora y analisis de hallazgos entorno al

uso de la Guia metodoldgica

El andlisis FODA es una herramienta cominmente utilizada para vislumbrar la situacion
actual de una empresa u organizacion; sin embargo, también puede servir para visualizar las
fortalezas y debilidades de un proyecto o iniciativa, asi como las oportunidades y amenazas

que se mueven a su alrededor en un espacio temporal determinado.

En este caso puntual, tanto las debilidades como las fortalezas aparecen directamente de
la Guia metodologica para administracion de proyectos del MOPT en el grupo de procesos

de “organizacion del proyecto”.

Por otra parte, las oportunidades halladas y las amenazas son parte del ambiente en el cual
se desarrolla el uso de la guia, es decir, la percepcion y aptitud de profesionales que deben
utilizar la metodologia, la cultura organizacional y el apoyo en la promocion del instrumento
dentro del MOPT vy, finalmente, los recursos disponibles para que la ejecucién de la guia sea
exitosa. En general, resulta dificil modificar estas condiciones, pero es necesario
documentarlas e intentar mitigar sus efectos por medio de las fortalezas presentes y trabajar

en los enflaguecimientos.

4.3.1.1 Fortalezas

Las fortalezas son capacidades positivas que posee la Guia metodoldgica respecto a
procesos anteriores de gestion de proyectos del MOPT. Algunas preguntas que rigen la

definicion de estas ventajas son:

e ;Qué ventajas tiene la Guia?

e ;Qué hace la Guia mejor que otras en cuanto a gestion de proyectos del MOPT?
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e ;Posee una vision integral entre requisitos establecidos y conceptos actuales de la
gestién de proyectos?
e ;Posee un contenido claro que pueda seguir cada profesional o personal encargado

de proyectos en el MOPT?

4.3.1.2 Oportunidades

Aquellos factores del ambiente que giran en torno a la Guia, favorables para su
implementacién en proyectos del MOPT y que deben ser potenciados para beneficio de este

instrumento de gestion.,

e ;Cuales son los factores externos que influyen positivamente en la
implementacion exitosa de esta herramienta?

e (Existen politicas, directrices 0 mandatos publicos que impulsan el uso de
herramientas de gestion como la Guia?

e ;Cuales son los conocimientos de los usuarios acerca de sistemas de gestion de
proyectos similares a la Guia?

e ;Existen cambios tecnoldgicos que beneficien la implementacién de la Guia?

e (Se encuentran sus requerimientos dentro de las funciones que ejecutan las

direcciones de proyectos en el MOPT?

4.3.1.3 Debilidades

Las debilidades son aspectos que generan una posicion desfavorable de la Guia frente al
uso que se le pueda dar en cuanto a la gestidn de proyectos. Algunas preguntas que rigen la

definicion de estas desventajas son:
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¢ Qué se debe mejorar?

¢ Qué deberia evitarse?

¢Qué procesos aumentan las labores que deben hacer los equipos de trabajo?
¢Qué debilidades perciben las personas encargadas de proyectos y sus
colaboradores?

¢Posee un contenido complejo que es dificil de seguir por la parte profesional o

por la persona encargada de proyectos en el MOPT?

4.3.1.4 Amenazas

Las amenazas provienen de elementos externos que atentan contra la implementacion

parcial o total de la Guia metodoldgica por considerarla inadecuada para las actividades que

se desarrollan en el Ministerio. Algunas interrogantes relevantes para detectar las amenazas:

¢Cudles son los factores externos que influyen negativamente en la
implementacion exitosa de esta herramienta?

¢Cudles son los obstaculos a los que se enfrenta la Guia para su exitosa
oficializacion?

¢Han cambiado los requerimientos acerca de la Guia en el MOPT?

¢Han cambiado las expectativas de los sujetos involucrados con mayor poder e
influencia respecto a la Guia en el MOPT?

¢Existen cambios tecnoldgicos que atenten contra la implementacién de la Guia?
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Guia metodolégica

4.3.1.5 Analisis FODA

En el Cuadro 4-7 y el Cuadro 4-8 se encuentra el recuento de los hallazgos encontrados.

Cuadro 4-7. Fortalezas y debilidades de la Guia metodol6gica para administracion de proyectos del MOPT

Aspectos

Positivos

La Guia representa un esfuerzo que brinda mayor
certidumbre en el accionar de los entes
desarrolladores de proyectos a la hora de vincular

Negativos

Debilidades

Con la Guia se pretende estandarizar los lineamientos
para administrar varios tipos de proyectos (vialidad,
edificaciones y obra civil, tecnologias de informacién y

aspecto puede ser aprovechado no sélo por las
instancias formuladoras y ejecutoras de proyectos,
sino también por una eventual Oficina de Proyectos.

1 lineamientos de entidades rectoras, las reglas de maritimo portuarios), por lo que un aspecto propio y
negocio del MOPT y algunas de las buenas practicas fundamental de proyectos viales como las
del PML. expropiaciones quedan de lado en el ciclo de vida.
La Guia fomenta la recoleccion y documentacion de Los instrumentos de la Guia acerca de gestion de
informacion de gestion de los proyectos mediante los . | idades de | inos d
instrumentos y buenas practicas propuestas. Este costos no se ajustan a las necesidades de los Equipos de
2 proyectos, ya que no estan en concordancia con las

metodologias de reajuste de precios que mas le
convienen a la Administracion.

Mediante la Guia se atiende el eje cinco del Modelo
para el Mejoramiento de la Gestion Institucional del
3| PEI de manera puntual y se promueve el avance del

La distribucién que poseen los instrumentos 22
(Detalle de costos) y 23 (Presupuesto detallado) hace
referencia a un renglon de pago (con valor unitario) del
total que existe en cada proyecto. El resultado de
efectuar este ejercicio para cada linea seria decenas de

para programacion, ya que se utilizan conceptos
actuales y estandares de administracion de proyectos.

resto de los seis ejes por atender en los proximos paginas que no facilitarian el calculo eficiente de los
cinco afios. reajustes de precios. Esto obliga a documentar
informacidn innecesaria en un formato que no es
atractivo para el analisis de datos.

. - . . El proceso PGP-MP-08 acerca de la recopilacion de

Es posible agilizar varios procesos de la Guia e . L .
- - - P requisitos necesita de la definicion de categorias que

mediante la implementacion de recursos tecnoldgicos - - - -

4 faciliten la vinculacion con los entes interesados del

proyecto y con las matrices de influencia-interés y
poder-interés.

Existen 4 instrumentos que pueden ser incorporados
5 en un software de programacion por sus
caracteristicas comunes en estos lenguajes.

No hay explicaciones claras para utilizar las
herramientas 13y 21 del proceso PGP-MP-08 acerca
de la recopilacion de requisitos, ademas se duplica la

informacion requerida en cada instrumento. Asimismo,
la matriz de trazabilidad debe ser mas sencilla y
atender la debilidad 4.

La Guia hace énfasis en la gestion de las
6 comunicaciones, lo que generalmente es una
deficiencia en los proyectos MOPT.

No existe un cruce de informacion visual para el
publico usuario de la Guia de que las herramientas
utilizadas en la preinversion son insumo fundamental
para la fase de inversion.

Los instrumentos no se encuentran en un formato
editable que facilite completarlos. Asimismo, hay
varios de ellos que podrian conectarse facilmente por
medio de un archivo de datos (ej. MS Excel).

La Guia no especifica cudl EDT debe utilizarse para la
estimacion de costos y presupuesto, y 0tros procesos.

Fuente: Elaboracion propia, junio 2020.
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Cuadro 4-8. Oportunidades y amenazas de acuerdo con el ambiente externo a la guia

Aspectos

Positivos

Negativos

Externalidades

Oportunidades

Amenazas

Departamentos experimentados en los requerimientos
de la fase de preinversion de los proyectos asociados
con MIDEPLAN.

Cultura organizacional promueve poco el uso de
nuevos conceptos de gestion de proyectos. Los
usuarios perciben "una camisa de fuerza" al usar la
Guia.

La CGR, en la disposicién 4.5 de su Informe n.°
DFOE-EC-1F-00011-2018 indica que el MOPT debe
elaborar, formalizar e implementar una normativa
interna que regule la gestién de proyectos de obra
publica que sean gestionados por el MOPT, en sus
procesos de planificacién, control, contratacion,
supervision y seguimiento.

Las fases de preinversion y de inversion son efectuadas
por profesionales y departamentos distintos, lo que
imposibilita la transferencia de conocimientos
adecuada para mejorar la gestion de los proyectos del
MOPT.

Mediante el oficio n.° 03820-2017-DHR de la
Defensoria de los Habitantes indica que existe poca o
ineficiente planificacion general de los proyectos y
gue este asunto debe ser atendido por el MOPT.

Profesionales no conocen conceptos actuales o no
tienen formacion en gerencia de proyectos (ej. EDT,
buenas précticas del PMI, diferencia entre procesos

institucionales y procesos estandar del PMI).

Apoyo del ministro, Ing. Rodolfo Méndez Mata,
quien solicita la elaboracion de la Guia y la formacion
de un comité de seguimiento de la implementacion de

ésta en un proyecto piloto mediante el oficio DM-

2018-4124.

No existe un departamento con el apoyo del nivel
jerarquico suficiente para liderar un cambio de
paradigma paulatino y "sin dolor" para los sujetos
funcionarios encargados de la gestion de proyectos del
MOPT.

Los requisitos de instituciones como MIDEPLAN (ej.
Perfil del proyecto) aportan datos relevantes que son
Gtiles para llenar los apéndices de la guia y dar un
mejor seguimiento al proyecto.

Falta de un repositorio de proyectos estratégicos del
MOPT que deban ser desarrollados desde el inicio para
la seleccion de otros proyectos piloto.

Existe un departamento de capacitaciones dentro del
MOPT que puede funcionar como plataforma. A esto
se le debe sumar que hay algunos profesionales con
un grado académico en Gerencia de Proyectos que
podrian impartir nivelaciones y orientacion en el uso
de la guia.

Falta de proyectos en los que se haya implementado la
guia que puedan dar una linea de su desarrollo.

Si fuese necesario estimar las horas laboradas y
gestionar la calidad de las actividades desarrolladas
por el personal en etapas del ciclo de vida anteriores a
la ejecucion del proyecto, podria hacerse mediante los
procesos e indicadores de "Control interno del
MOPT". Estas acciones se asocian mas a una eventual
PMO.

No se han brindado jornadas de capacitacion al
personal que deberia estar usando la Guia por lo que, al
intentar generar productos con ella, los tiempos de
ejecucion aumentan significativamente.

Anaélisis de oportunidades de mejora para los procesos
de la fase de “Organizacion del proyecto” efectuado
por medio del PFG a partir de la implementacion de
la Guia en el mejoramiento de la RN 612, SC 60333.

No se cuenta con el recurso tecnoldgico eficiente para
gestion de proyectos, es decir, licencias de algin
software para programacion de proyectos (ej. MS

Project).

Existe el RRHH en el MOPT para crear un grupo de
profesionales que ayude e integre al personal director,
formulador y, en general, gestor de proyectos para el
beneficio de la administracién de proyectos. Esta
iniciativa puede dar paso a una PMO, tipo “Torre de
control” de acuerdo con el criterio experto de la UPL.

Hay poco conocimiento en el MOPT sobre el orden
correcto para llevar procesos de contratacion
administrativa, formulacion, generacion del perfil,
programacion del presupuesto, entre otros aspectos.

Fuente: Elaboracion propia, junio 2020.
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Capitulo 5

5.1 Definicion de estrategias

Propuesta de solucién

En el Cuadro 5-1 se presentan estrategias para aprovechar la implementacion de la Guia

que contempla tanto sus caracteristicas como las externalidades asociadas.

Cuadro 5-1. Estrategias a partir del analisis FODA.

Externalidades

Oportunidades

Guia metodoldgica

Debilidades

Estrategia FO: Max-Max

Estrategia DO: Min-Max

Aprovechar la primera implementacion
de la Guia metodolégica para presentar
estrategias de mejora FO, DO, FA 'y DA,
asi como cumplir con las disposiciones |1
de la CGR, la Defensoria de los
Habitantes y el apoyo del ministro de
MOPT.

Aprovechar el apoyo de profesionales con
amplia experiencia en procesos con otras
entidades estatales para corregir los
instrumentos de la Guia acerca de gestion
de costos que no se ajustan a las
necesidades de los equipos de proyectos.

La Guia fomenta la recoleccion y
documentacion de informacion de
gestion de los proyectos mediante los
instrumentos y buenas practicas
propuestas, por lo que la creacion de un 5
repositorio digital de datos puede ayudar
a futuros directores de proyectos con la
administracion de estos. Ademas, puede
ser aprovechada por una eventual PMO
de acuerdo con la estrategia DA 1.

Aprovechar las recomendaciones
efectuadas en este Proyecto Final de
Graduacién del TEC para mejorar las

herramientas 13 y 21 del proceso PGP-MP-
08 acerca de la recopilacién de requisitos.
Estas pueden ser fusionadas en una sola
para agilizar la labor de las personas
usuarias.

La Guia utiliza una estructura facil de
seguir con softwares de programacion de
proyectos (ej. MS Project). Postular esta

recomendacidn para que el personal 3
director de proyectos posea una
herramienta poderosa y versatil que
disminuya la cantidad de instrumentos
individuales.

Utilizar al grupo de profesionales del
MOPT que tiene conocimientos en gestion
de proyectos, disefio grafico y capacitacion

para generar una mejor comprension del
cruce de herramientas utilizadas en la
preinversion y que pueden ser insumo
fundamental para la fase de inversion.

Promover que el Departamento de
Capacitaciones del MOPT genere
capacitaciones para el estudio de la Guia.

Este aspecto puede ayudar a que el 4
personal director de proyectos y sus
equipos se familiaricen con conceptos
actuales de gestion de proyectos

incorporados en la Guia.

Pasar los instrumentos a formato editable
para agilizar el uso de la Guia.

Estrategia FA: Max-Min

Estrategia DA: Min-Min
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Promover que el Departamento de
Capacitaciones del MOPT genere
espacios para que el personal director de
proyectos y sus equipos vayan teniendo
un cambio paulatino y positivo en la
cultura organizacional del MOPT.

Promover la creacion de una instancia con
el nivel jerarquico suficiente para liderar
un cambio de paradigma paulatino y "sin

dolor", que ademas tenga el poder de
convocatoria para afinar detalles de la Guia
gue requiere de otros departamentos (gj.
instrumentos especificos de
expropiaciones).

Aprovechar el enfoque integrador que
posee la Guia en cuanto a lineamientos
de entidades rectoras, las reglas de
negocio del MOPT, gestion de
comunicaciones y las etapas de
preinversion e inversion para la mejoria
en transferencia de conocimientos entre
una fase y otra.

Corregir los instrumentos de los procesos
PGP-MP-08 y PGP-MP-09, cuanto antes,
para no generar anticuerpos entre los
sujetos usuarios de la Guia. La idea
fundamental es hacer méas amigable su
implementacion y no promover el llenado
de informacion innecesaria.

Utilizar esta primera implementacion
como base para guiar futuros desarrollos
en los que se desee profundizar en
mejoras necesarias.

Aclarar las menciones de conceptos de
gestion de proyectos (como la EDT) en la
Guia para no crear confusion entre la
poblacién usuaria.

La Guia utiliza una estructura que es
facil de seguir con softwares de
programacion de proyectos (ej. MS
4| Project). Postular esta recomendacion
para que el personal director de
proyectos pueda disminuir los tiempos
de llenado de instrumentos individuales.

Promover la creacién de una instancia con
el nivel jerarquico suficiente para liderar
un cambio de paradigma paulatino y "sin

dolor", que ademas pueda llevar el control

y orden de los procesos de contratacion
administrativa, formulacion, programacion
de presupuesto, etc.

Fuente: Elaboracion propia, junio 2020.
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5.2 Definicion de oportunidades de mejora

El desarrollo de los procesos de la fase de organizacion del proyecto permite detectar

oportunidades de mejora que deben ser tomadas en cuenta para ir afinando su aplicabilidad

en obras de infraestructura vial, como la intervenciéon en RN 612.

A continuacion, se presenta el listado de posibilidades para optimizar la Guia:

Descartar los instrumentos mostrados en los apéndices 22 y 23 que hacen referencia
a un unico renglén de pago (con valor unitario). El resultado de efectuar este ejercicio
para cada linea de pago seria decenas de formularios que no benefician a la
Administracion en el proceso de reajustes de precios, por lo que se considera
pertinente utilizar la “Estructura de costos”, mostrada en la Tabla 4-4, la cual muestra
la distribucion porcentual de costos para cada renglon.

Presentar al publico usuario de la guia categorias en las que se pueden dividir los
requisitos del proceso PGP-MP-08 acerca de la recopilacion de requisitos. La idea
fundamental es facilitar la vinculacién de estos requisitos con los sujetos interesados
del proyecto y con la matriz de trazabilidad.

Fusionar las herramientas de los apéndices 13 y 21 del proceso PGP-MP-08 acerca
de la recopilacion de requisitos, tal y como se muestra en la Figura 4-30 y la Figura
4-31, esto para agilizar la labor y hacer la guia mas atractiva para los equipos de
proyecto.

Exhibir los instrumentos de la guia en formato editable, especificamente en hojas de
calculo en caso de no obtener una herramienta de programacion de proyectos por
parte del MOPT; esto, para facilitar su desarrollo y fomentar la vinculacion de los

datos entre una hoja y otra.
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Anadir al grupo de procesos de Gobernanza Institucional, en las fases de “preparacion
y evaluacion de anteproyecto” y “organizacion” del ciclo de vida propuesto, los
procedimientos de expropiaciones y desalojos que no estdn mapeados; es
indispensable definir su incidencia en el desarrollo de los proyectos.

Generar jornadas de capacitacion al personal que debe utilizar la Guia; iniciar con el
personal del comité que el sefior ministro solicit6 formar y apoyarse en la plataforma

del Departamento de Capacitacion del Ministerio.
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Capitulo6  Conclusiones y Recomendaciones

6.1 Conclusiones

El apartado de conclusiones esta dividido por objetivo especifico tal y como se presenta a

continuacion.

6.1.1 Determinar las caracteristicas especificas del proyecto de intervencion de RN
612 a partir del estudio de su perfil para el establecimiento de los

requerimientos documentales hacia la elaboracion del plan de direccién.

Los riesgos analizados estdn enfocados en aspectos administrativos relacionados con el
sistema especifico de valoracion del riesgo institucional (SEVRI): obtencion de presupuesto
para la ejecucion del proyecto, ejecucion del cronograma conforme a lo establecido,
adecuada gestion de comunicacién con los integrantes del proyecto, la comunidad y actores
sociales relacionados, gestion de estudios, planificacion y organizacion de los componentes
necesarios para la realizacion de la ejecucién. El resultado es que los riesgos asociados al

presupuesto y el cronograma son los mas criticos.

Existen otros riesgos asociados a la estabilizacion de taludes en la zona, atrasos en tramites
internos y aspectos climaticos que pueden atentar contra el progreso del mejoramiento de la

RN 612, SC 60333.

El trayecto de la via 612 de la red vial nacional de lastre compactado que va desde la
estacion 0+000 (ubicaciébn CRTM-05 este 618370.692, norte 983896.495, WGS84 latitud
8.89667964, longitud -82.92374815) hasta la estacion 13+300 (ubicacion CRTM-05 este
615968.337, norte 987911.696, latitud 8.93304304, longitud -82.94548419) presenta

ausencia total de cunetas revestidas de concreto y las cunetas en tierra se pierden en los
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linderos, ademas la sefializacion vertical y horizontal a lo largo de la ruta no permite asegurar
las condiciones de seguridad vial que requieren las poblaciones aledafas, por lo que el
proyecto es indispensable no sélo para mejorar el flujo vehicular, sino que también para

promover una dindmica segura para los peatones usuarios del sistema.

Segun las estimaciones realizadas, el proyecto se traduce en grandes beneficios para las
comunidades de la zona de influencia, ya que la Tasa Interna de Retorno (TIR) posee un valor
de 14%, superior al umbral de 8.31% establecido por TSD. Asimismo, el resultado del VANE

es €698 089 597,85, mientras que la relacion Costo/Beneficio es de 1,24.

6.1.2  Aplicar los procesos de gestion de la organizacion del proyecto de la Guia
metodoldgica para la construccién del plan de direccion de la Intervencion

en RN 612.

Inicialmente, es importante denotar que, a partir de la implementacion de la guia, se
atiende el eje cinco del Modelo para el Mejoramiento de la Gestién Institucional del PEI
acerca de la “Gestion por procesos”. Sin embargo, la sensacion de los sujetos usuarios
respecto a la guia es mayoritariamente negativa, ya que perciben que algunos instrumentos
no ayudan a agilizar los procesos y, por el contrario, se convierten en "camisas de fuerza"
para la Administracion. Esta situacion, sumada a que la cultura organizacional promueve
poco el uso de nuevos conceptos de gestion de proyectos, ha dificultado el uso de la

metodologia en el proyecto piloto en distintas ocasiones.

Las fases de preinversion e inversion son efectuadas por profesionales y departamentos
distintos y no hay un ente que, de conexion entre ambos procesos, lo que resulta en la

imposibilidad de una adecuada transferencia de conocimientos para mejorar la gestion de los
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proyectos del MOPT. Se demuestra que no existe una instancia con el nivel jerarquico y
apoyo suficiente para liderar un cambio de paradigma paulatino y "sin dolor"”, en cuanto a
gestion de proyectos, que ademas tenga el poder de convocatoria para afinar detalles de la
Guia que requieren de otros departamentos, por ejemplo, instrumentos asociados con

procedimientos de expropiacién y desalojos.

Ademas, el poco conocimiento acerca del orden correcto para llevar procesos de
contratacion administrativa, formulacién, generacion del Perfil de MIDEPLAN,
programacion del presupuesto, entre otros aspectos, ha dificultado que el equipo de
profesionales de la fase de preinversion se ajuste a la secuencia que se define en el anexo A
(Figura 8-7), respecto al orden de los distintos procesos de gestion institucional en el ciclo

de vida propuesto.

A partir de las necesidades detectadas en el parrafo anterior, se determina la importancia
del Departamento de Capacitaciones que posee el MOPT, asi como el material humano de la
institucion con un grado académico en Gerencia de Proyectos para compartir conocimientos
y orientacion en el uso de la guia, con especial énfasis en los procesos de gestion institucional,

en principio.

6.1.3 Evaluar la aplicacion de la Guia metodoldgica para administracion de
proyectos del MOPT, de acuerdo con los requerimientos especificos de la
intervencion de RN 612 para la determinacion de estrategias y oportunidades

de mejora en la generacion del plan de direccion.

En cuanto a la aplicabilidad de los instrumentos, en los procesos PGP-MP-08 (respecto a

la recopilacion de requisitos) y PGP-MP-09 (respecto a la estimacion de costos y
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presupuesto), existen algunos que pueden ser fusionados (como es el caso de la matriz de
requerimientos y la de trazabilidad de requisitos), mejorados o eliminados (como en el caso
de la herramienta de costos del proyecto y del presupuesto detallado) con el fin de agilizar la
labor del publico usuario de la guia y que ésta se vuelva mas Util y atractiva. Asimismo, las
herramientas de los procesos de la guia utilizan una estructura facil de seguir con softwares

de programacién de proyectos como MS Project®.

Por otro lado, es importante sefialar que hay menciones o explicaciones de las actividades
de los procesos de gestion en la guia que no quedan completamente claros, lo que genera que
algunas herramientas no sean aptas para su aplicacion en el proyecto. Tal es el caso de la
EDT por utilizar en los instrumentos 22 y 23 (herramientas de costos del proyecto y del
presupuesto detallado, respectivamente). En este caso particular, no se comprende, si es la
EDT asociada al ciclo de vida propuesto para proyectos del MOPT, o bien, la EDT especifica
del grupo de procesos de la ejecucion del proyecto. Asimismo, en el proceso PGP-MP-11,
acerca de la integracién del plan de ejecucién del proyecto, no se describe como utilizar y
llenar la matriz de roles y responsabilidades; cuando este aspecto se consulté a la UPI, se
determiné que el instrumento no define funciones a cada involucrado por actividad, sino que

unicamente los relaciona sin definicién del nivel de responsabilidad.

Finalmente, es importante apuntar el faltante de recurso tecnoldgico eficiente para gestion
de proyectos, es decir, licencias de algun software para programacion de proyectos (ej. MS
Project®) que faciliten la administracion de recursos, cronograma, roles y responsabilidades,

asi como el control de las obras mediante reportes.
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6.2 Recomendaciones

6.2.1  Del proyecto de mejoramiento de RN 612, SC 60333

Se recomienda a la Division de Obras Publicas (DOP) que, en el analisis de riesgos que
impulsa la metodologia, se contemplen también aspectos de caracter social y ambiental, ya
que estos impactos pueden ser criticos, agravar la situacién y volver el proyecto sumamente
vulnerable. Por ejemplo, en las salidas de cabezales con direccidn de escorrentia hacia las
fincas, se deberan construir protecciones que logren canalizar las aguas hasta las partes bajas
de la propiedad y evitar su deterioro y, por ende, evitar un problema con propietarios de la

region.

Asimismo, a partir de la revision del perfil del proyecto de mejoramiento de RN 612, se
detecta que es necesario establecer un cronograma de limpieza y mantenimiento de los
puentes Bailey en la estacion 3+600 y puente sobre el rio la Palma, estacion 10+300. Dotar
de la demarcacion vial necesaria las estructuras referidas, en cuanto a dimensiones, capacidad

de carga y nombre, ya que no se mencionan estos importantes aspectos a lo largo del perfil.

Como parte de las gestiones respecto a riesgos de tipo social, resulta importante que la
Direccion Regional de la DOP realice las sesiones necesarias con la Junta de Educacion de
Colegio Técnico Profesional de Santa Elena, a fin de que se sustituyan las canoas dafiadas y

se canalice el agua pluvial de manera que aprovechen los desagues construidos para este fin.

Asimismo, se recomienda que haya un apoyo de la Direccion de Ingenieria de Transito
del MOPT para tomar las medidas referentes al componente de seguridad vial; esto, debido
al aumento en la velocidad que se espera se presente en la via por las mejoras, producto de

la intervencion. Se recomienda, por tanto, la implementacion de medidas como la instalacion
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de reductores de velocidad y conformacion o mantenimiento de aceras; ademas, analizar la
posibilidad de incluir pasos peatonales en ambos puentes y colocar barandas de seguridad

vehicular.

6.2.2 Del desarrollo de los planes de organizacion y la aplicacion de la guia

metodologica para administracion de proyectos del MOPT

En primer lugar, se recomienda que la Unidad de Planificacion Institucional (UPI) genere
una estrategia con la que se promueva la creacion de una instancia con el nivel jerarquico,
suficiente para liderar un cambio de paradigma paulatino y "sin dolor" en cuanto a gestion
de proyectos dentro del MOPT. Esta figura podria ser una Oficina de Proyectos (PMO por
sus siglas en inglés) que apoye y guie a los equipos de proyectos en todo el ciclo de vida.
Para este particular, es conveniente aprovechar el enfoque integrador que posee la guia en
cuanto a lineamientos de entidades rectoras, las reglas de negocio del MOPT, gestion de
comunicaciones y las etapas de preinversion e inversion para la mejoria en transferencia de

conocimientos entre una fase y otra.

En segundo lugar, es indispensable que la UPI y el Departamento de Capacitaciones del
MOPT generen espacios en conjunto para el estudio de la guia, ya que este aspecto puede
ayudar a que las personas directoras de proyectos y sus equipos se familiaricen mas
facilmente con conceptos actuales de gestion de proyectos incorporados en la guia, asi como

actualizarse en cuanto a procesos institucionales y sus requerimientos.

En cuanto a los instrumentos mostrados en la Guia metodoldgica, se le recomienda al

equipo encargado de darle seguimiento a la implementacion de esta:
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Que en el andlisis de los riesgos del proyecto se realice la cuantificacion de los riesgos
mediante la asignacién numérica de probabilidad de ocurrencia e impacto, de esta
manera serd mas sencillo obtener un valor numérico en la severidad. Asimismo, es
indispensable afiadirle un costo asociado a la concrecion del riesgo, sea este negativo
0 positivo, de esta manera el director de proyecto tendra mas herramientas para
priorizar la atencion oportuna por medio de recursos asignados apropiadamente.
Que los apéndices 22 y 23 sean sustituidos por la “Estructura de costos” mostrada en
la Tabla 4-4, la cual presenta la distribucién porcentual de costos para cada renglén
de pago y que resulta més beneficiosa a la hora de reajustar precios.

Categorizar los requisitos de la matriz de trazabilidad de acuerdo con los intereses del
equipo del proyecto (proceso PGP-MP-08).

Fusionar las herramientas de los apéndices 13 y 21 del proceso PGP-MP-08.

Exhibir los instrumentos de la guia en hojas de calculo, en caso de no obtener una
herramienta de programacion.

Afnadir al grupo de procesos de Gobernanza Institucional, en las fases de “preparacion
y evaluacion de anteproyecto” y “organizacion” del ciclo de vida propuesto, los
procedimientos de expropiaciones y desalojos en caso de existir alguno.

Que el instrumento 12 acerca de asignacion de roles y responsabilidades se maneje
bajo la dinamica de una matriz RACI, donde se asignan cuatro letras para cada rol.
La “R” estd dirigida a quienes realizan el trabajo, “A” a los responsables de la
finalizacién adecuada de las labores, aquellos que delegan el trabajo, pero que
continlan a cargo de ellos. Seguidamente, “C”, aquellos involucrados que

Unicamente brindan opiniones profesionales para el mejor entendimiento de ciertos
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asuntos y la resolucion oportuna de conflictos. Por ultimo, la letra “I” es asignada a

aquellos interesados que sélo deben permanecer informados o actualizados.

Es necesario destacar la importancia de que el listado de siete recomendaciones sefialado
sea tomado en cuenta por la UPI para mejorar la guia, hacerla més funcional y amplia en
procesos relevantes como las expropiaciones. Ademé&s, se recomienda que el
perfeccionamiento de la guia sea efectuado por profesionales que posean formacion en
gestion de proyectos y conozcan el entorno del Ministerio y de la Administracion Pablica en
general. Cabe destacar que, al hacerse la evaluacién de la aplicacién de los procesos de la
organizacion del proyecto, los procesos de los grupos de ejecucion y supervision del
proyecto, asi como los del grupo de arranque, pruebas, cierre y transferencia quedan por fuera
del alcance de la investigacion, por lo que se recomienda que estos procesos sean validados

eventualmente cuando se ejecuten dichas etapas del ciclo de vida del proyecto.

Por Gltimo, se le sugiere a los diferentes niveles de la Figura 8-6, en especial a los puestos
politicos y al nivel directivo que, como recomendacion para que las personas directoras de
proyectos posean una herramienta poderosa y versatil que disminuya la cantidad de
instrumentos individuales por llenar, se realice la adquisicién de algun software de
programacion de proyectos (por ejemplo, se puede aprovechar la incursion del MOPT en la
plataforma MS 365® para adquirir licencias de MS Project®). Este paso supondria una
reduccion considerable en tiempos, ya que el programa utiliza la informacion basica

introducida inicialmente para generar los analisis y los reportes de desempefio y seguimiento.
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Capitulo8  Apéndices y anexos

8.1 APENDICE A

Fachs
bgéndice 2 Minuta de Reunidn e
e ——
| Proyecto | iniciativa | | Chdigo: |
Coordinadar fa}de la reunkin Rolen o Dependencla Cargo Cormreo dadrdnko Talifono Hrma
proyedo |
Mot v de reunkdn
Lugar dé reuniin: Fedha de reunidn: Haora inbcio: | Haora fin:
LN Temas tratado M Meuerdos
| Amerdo Responsable Fecha de
i jstudidin
1 1
z z
3 3
4 4
5 5
Ohservaciones
Participantes
Nt Nambre com pleto Dependencia Cargo/ Rol Comeo electrénio Taléfono Firma
| |

Registen de Aprobaciones
Blaborada por: | Aprobada por:

Figura 8-1. Machote de Minuta
Fuente: Guia metodoldgica del MOPT, junio 2020.

177



8.2 APE

NDICE B

Scas Pisices y Tricagores |

Apéndice 2 Minuta de Reunidn

Fecha: | 04-06-2020

N | 001

Proyecto [ Iniciativa

Mejoramiento de 13,33km dela SC 60333, de Colonia Gutiérrez Braun | Cadigo:

aSanta Elena de Pittier, RN 612

2019LN-000014-0012400001

Coordinador (a) de la reunién Rol en el Dependencia Cargo Correo electronico Teléfono Firma
proyecto
Efrain Garcia Camacho Facilitador VM Asesor efrain.garcia@mopt.go.cr 8304-0535 MNA
Infraestructura
Motivo de reunién: | Organizacién del proyecto
Sala Viceministerio Fecha de Hora
Lugar de reunion: de Infrasstructura ——— 04/6/2020 inicio: 8:15am Hora fin: | 11:30am
| yo | Temastratados N.° Aeserdey Fechade
Acuerdo Responsable 5 -
ejecudidn
1 Generalidades proyecto 1 MNA NA NA
Revisidn objetivos de la mesa 2 Recomendar personal 6/11/2020
2 que deba unirse a la mesa
de trabajo
Revision de los instrumentos 3 Aclaraciones respecto a Pedro Meckbel Guillén 6/7/2020
3 instrumentos 13, 21, 24,
25
3 Instrumentos enformato Excel 4 Envio de las plantillas en Efrain Garcia Camacho 6/11/2020
formato Excel
Entrega de informacion | 5 Envio de instrumentos Magdalena Quintana Mejias 15/6/2020
completos (22,24,25)
5 previo a la sesién de
trabajo Il
Entrega de informacian Il 6 Envio de instrumentos Efrain Garcia Camacho 15/6/2020
6 completos (2,3,7,12, 13,
18,19, 20, 21) previo ala
sesion de trabajo Il
Sesiones de trabajo 7 Las préximas sesiones de | Efrain Garcia Camacho NA
7 trabajo serdan el 11y el 18
de junio de 2020,
Observaciones
En la primera sesidn se revisan aspectos generales de la Guia Metodologica para Administracion de Proyectos del MOPT.
Participantes
N7 Nombre completo Dependencia Cargo/ Rol Correo electronico Teléfono | Firma
1 Efrain Garcia Camacho VM Asesor efrain.garcia@mopt.go.cr 8304- MNA
Infraestructura 0535
2 Rodolfo Sandi Morales pop Subdirector DOP rsandimo @mopt.go.cr 8705- NA
0524
3 Magdalena Quintana Mejias Dop Asesora comité de mauintam@mopt.go.cr 8555 NA
seguimiento 4503
4 Pedro Meckbel Guillén UPI Asesor comité de pedro.meckbel@mopt.go.cr 8312- NA
seguimiento 8404

Registro de Aprobaciones

| Elaborado por: Efrain Garcia

Aprobado por: Todos los participantes

Figura 8-2. Minuta del 4 de junio de 2020

Fuente: Elaboracion propia utilizando las plantillas de la Guia metodoldgica del MOPT, junio 2020.
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8.3 APENDICEC

Apéndice 3 Minuta de Reunién

Fecha:

11-06-2020

N | 002

Prwectn[ Iniciativa Mejoramiento de 13,33km de la SC 60333, de Colonia Gutiérrez Braun Cédigo: 2019LN-000014-0012400001
a Santa Elena de Pittier, RN612
Coordinador (a) de la reunién Rolen el Dependendia Cargo Correo electrénico Teléfono Firma
proyecto
Efrain Garcia Camacho Facilitador VM Asesor efrain.garcia@mopt.go.cr 8304-0535 NA
Infraestructura
Motivo de reunién: | Organizacion del proyecto
Sala Viceministerio Fechade Hora
Lugar de reunidn: de Infrasstructura ey 11/6/2020 iicio! 8:15am Hora fin: | 10:30am
Acuerdos
| e Temas tratados .
N. N. Fechade
Acuerdo Responsable 5 q
ejecucién
1 Revisidn y aprobacidn de Minuta anterior 1 Aprobacién Todos los asistentes 11/6/2020
2 Revision de informacidn de DOP. 2 MA MNA MA
3 Ejercicio Apéndice 22 3 Envio de instrumantos Magdalena Quintana Mejias 15/6/2020
completos
4 Ejercicio Apéndice 13 4 Envio de instrumentos Efrain Garcia Camacho 15/6/2020
completos
5 | Ejercicio Apéndice 21 s | Enviodeinstrumentos | eqog Garcia Camacho 15/6/2020
completas
Traer lista de lecciones
[ Lecciones aprendidas [ aprendidasy Todos los asistentes 17/6,/2020
recomendaciones
Las proximas sesiones de
7 Sesiones de trabajo 7 trabajo serdn el 18y el 24 | Efrain Garcia Camacho MNA
de junio de 2020.
Observaciones
MNA
Participantes
N.® Nombre completo Dependencia Cargof Rol Correo electrénico Teléfono | Firma
1 Efrain Garcia Camacho VM Asesar efrain.garcia@maopt.go.cr 8304- MNA
Infraestructura 0535
2 Rodolfo Sandi Morales DOP Subdirector DOP rsandimo@mopt.go.cr 8705 MA
0524
3 Magdalena Quintana Mejias DOP Asesora comité de mguintam @mo pt. go. cr 8555- MA
seguimiento 4503
4 Pedro Meckbel Guillén UPI Asesor comité de pedro.meckbel@mopt.go.cr 8312 MNA
seguimiento #4049

Registro de Aprobaciones

| Elaborado por: Efrain Garcia

| Aprobado por: Todos los participantes

Figura 8-3. Minuta del 11 de junio de 2020

Fuente: Elaboracion propia utilizando las plantillas de la Guia metodolégica del MOPT, junio 2020.
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8.4 APENDICED

Apéndice 4 Minuta de Reunién

[reterd
Scan Pudsican  Tracagermes

Fecha:

18-06-2020

N

003

Proyecto / Iniciativa Mejoramiento de 13,33km de la SC 60333, de Colonia Gutiérrez Braun | Cédigo: 2019LN-000014-0012400001
a Santa Elena de Pittier, RN 612
Coordinador (a) de la reunién Rolenel Dependencia Cargo Correo electrénico Teléfono Firma
proyeco
Efrain Garcia Camacho Facilitador VM Asesor efrain. garcia@mopt.go.cr 8304-0535 MA
Infraestructura
Motivo de reunidn: | Organizacion del proyecto
Sala Viceministerio Fecha de Hora
Lugar de reunidn: de Infrasstructura o 18/6/2020 inicio! 8:15am Hora fin: | 9:45am
Acuerdos
| e Temas tratados B
N. M. Fechade
Acuerdo Responsable 5 ;
ejecucién
1 Revision y aprobacion de Minuta anterior 1 Aprobacidn Todos los asistentes 18/6/2020
2 Revision de informacidn de DOP. 2 Aprobacion Todos los participantes 18/6/2020
3 Revisién del vinculo de |a guia con los ejes del PEI 3 NA NA NA
Maodificar el instrumento
4 Observaciones acerca del instrumento 7 4 y recomendar el cambio a | Efrain Garcia Camacho 30/6/2020
la UPI.
Observaciones acerca de los instrumentos 2, 3, 13 Modificar iitsunintos ¥
5 7 Y 5 recomendar los cambios Efrain Garcia Camacho 30/6/2020
ala UPI.
Eliminar el uso de estas
[ Observaciones acerca de los instrumentos 22 y 23 [ herramientas y sustitur Efrain Garcia Camacho 30/6/2020
con Tabla de costos
porcentuales,
Presentar agosto
7 Lecciones aprendidas y recomendaciones 7 recomendaciones a la Efrain Garcia Camacho zﬁzu
UPI.
Observaciones
MA
Participantes
N.° | Nombre completo Dependencia Cargo/ Rol Correo electrénico Teléfono | Firma
1 Efrain Garcia Camacho VM Asesor efrain.garcia@mopt.go.cr 8304- NA
Infraestructura 0535
2 Magdalena Quintana Mejias DopP Asesora comité de mguintami@ mo pt.go.cr 8555- NA
seguimiento 4503

Registro de Aprobaciones

| Elaborado por: Efrain Garcia

Aprobado por: Todos los participantes

Figura 8-4. Minuta del 18 de junio de 2020

Fuente: Elaboracion propia utilizando las plantillas de la Guia metodoldgica del MOPT, junio 2020.
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85 APENDICEE

Codigo:
202003_CUESTIONAR
10_PROYECTO_RN_61
2
Version:
1
TEMA: CUESTIONARIO PROYECTO DE MEJORAMIENTO EN RN 612, SC 60333 Pagina
1de 1
PROYECTO: PLAN DE DIRECCION DEL PROYECTO DE | Realizado por: Fecha de modificaddn:
INTERVENCION RN 612 EFRATN GARCIA CAMACHO 21/08/2020 16:10
LUGAR | FECHA | Hora INICIO | HORA FINAL
VICEMINISTERIO DE , _
T RAEETRUETORA ‘ 18/03/2020 ’ 10:00AM ‘ 11:00AM
CONSULTAS TRATADAS
CONSULTA/EX
TEMA el

1. Diagnéstico del proyecto

1.1.  ¢Cudl es la razén para impulsar el proyecto? EFRAIN GARCIA

1.1.1. El mejoramiento de la deficiente conectividad vial y transitabilidad en la ruta | DOP
nacional a causa de su estado deteriorado y la imposibilidad del CONAVI de
atender la ruta.

1.1.2. La directriz DM-2018-5010 indica que se deben realizar 3 proyectos de
mejoramiento en distintas partes del pais; entre ellas, |a region Brunca en la
RN 612 en una extensién de 13,33 km.

1.2.  ¢Cudl es laidea que da origen al proyecto? EFRAIN GARCIA

1.2.1. En el quinto punto del oficio DM-2018-5010 se instruye a crear un plan de | DOP
trabajo para la estimacion de la atencion.

1.2.2. Los trabajos pretenden impactar a una poblacion de aproximadamente 3 285
personas segun el INEC.

2. Estudio del Perfil del proyecto

2.1.  ¢Cudles son las caracteristicas socioecondémicas de la zona? EFRAIN GARCIA

2.1.1. Tiene actividades agropecuarias y de turismo. DoP
2.1.2. Esunaimportante zona de cultivos.
2.1.3. TPD de 257 vehiculos.

22 ¢Cudles son las caracteristicas técnicas? EFRAIN GARCIA

2.2.1. El proyecto consiste en la colocacion de una estructura de pavimento en una | DOP
longitud de 13,33 km, dos carriles, cunetas, espaldones y otras obras de

drenaje.

2.2.2. 7 cm de carpeta asféltica, 15 cm de base y 20 cm de subbase.

3. Aspectos importantes por resaltar (libre) EFRAIN GARCIA

33 El ejecutor seria la Division de Obras Plbicas (Programa 327). DOP/UPI

3.2 Inversion estimada: 3 mil millones de colones.

3:3 Este es el proyecto piloto seleccionado por el MOPT para aplicare la Guia | UPI
metodoldgica en una de sus fases del ciclo de vida.

3.4. Dificultades para darle seguimiento al trabajo efectuado por la DOP.

Figura 8-5. Consultas efectuadas a la Division de Obras Publicas y la Unidad de Planificacion
Institucional del MOPT acerca del proyecto de mejoramiento de RN 612.

Fuente: Elaboracion propia, marzo 2020.
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O UNIDAD ORGANIZATIVA

8.6 ANEXO1

-

_1 LINEA DE ASESORIA
| LINEA AUTORIDAD FORMAL N
— I
— -
™ 71 uwinap o PROCESD v
TRANSITORID £
[,] LINEA DESCOMCENTRACKIN L
ADMINISTRATIVA
P
o]
L
1
T
1
c
o]

2018

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES

INSTANCIAS
ASESORAS

NIVEL CONSEJO

DIVISIONES
DIRECCIONES
[ [ ] | l
de Conssjo Nacianal Consejo Nacional Consajo Técrico de Trbural
ADSCRITAS Tm:mm Conesjo Porkaario Seguidad Visl de Vialidag de Concesiones Aviacion Crva Admirstratve de
COSEV! wi CNe CETAC Transports

Figura 8-6. Organigrama del Ministerio de Obras PUblicas y Transportes, niveles jerarquicos y consejos adscritos

Fuente: Sistema de Informacion Organizacional (SIOR), 2020.
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8.7

ANEXO 2

Definir los Roles y
Responsabilidad del
Personal del Proyecto.

Flanificar 13 Gestion de |3
Cadedlad

PGP-MP-11
Fanificar y Estimar los
Riesgos.

PGP-MP-12
Integrar el Plan de Ejecucion

Fases finandieras Preimversion Inwersion
Ciclo del producto Dasarrolic Ejecucion
- . Evaluacion =x - ants Juscitn dur
Etapas evaluacion Evaluacion ante
Diagndstico Peril | Prefactibilidad Factibilidad
. Formulacicn de B . . . .
[ETapas técnicas visualizacion irermativas concep iGn contratacién Disefio | construccién Arrangue y pruebas
L Ingenieria Disefio IngEnieria . . N - . P
Ingenieria idea Estudios técnicos bésica liminar exendida Ingeniena de detalle l Supervision & inspeccién Auditoria de inspeccion civil
de Lo del = o
5 del proy . Arranque, prusbas, cienre y ¥ conservacién
PGP-GI-01 - PGP-GI-02 PGP-GI-0S PGP-GI-0S PGP-GI-13 PGP-GI-15 Desarroliar & plan de
Identificacion y andlisis Elaborar el Perfil del Proyecto, Flanear y Programarn sl POI— Flanear y Prop el POI— inistrar los de Efectuar la Recepcion Provisional y Definitha mantenimiento.
del problema a resolver Fresupuesto Fresupuesto. Ejecucién y Supervision
(causas, problema y PGP-GI-04 PGP-GI-18 Efgctuar evaluaciones
afactos) Gastonar ¢ Financlamiento de PGP-GI-08 PGR-GI-11 PGP-GI-14 Gastionar la Transferencis del Proyecto. periddicas.
lén & - l Estudio de Implemantar el Sistema de Gastionar y Controlar la
PGP-GI-02- Factibilidad informacidn y Archivo de Informacidn y las
Procesos de Gestién de Vincular iniciativas con PGP-GI-05 Proyecto. Comunicacionss.
Proyectos politicas de desarrolio y Flanear y Programar el POI= PGR-GIOS
(@obernanza Institucional | otros planes de la Presupuesto. Efectuar el Predisafio de PGP-GI-12
PGP-GI) Administracidn antaproyecto. Efectuar el Procesc de
PGP-GI-08 Contratacion.
Gastionar los Estudios de PGP.GI10
Prefactibilidad. Establecer las Condicionas
Iniciales de las
PGP-GI-O7 contrataciones.
Seleccionar la Mejor Alternativa
del Proyecto.
PEP-MP-01 PEF-MP-05 PER-MP-13 PER-MP-17
Anzlizar los Int=resados. Desarroliar = Acta de wvalidar y Controlar =l Alcance. | Analizar y Registrar las Lectiones Aprendidas
Constitudién de Froyecto.
PEP-MP-02 PEP-MP-14
crear |a Estructura de PER-MP-07 Controfar &l Cronograma.
Descomposicion del Definir el Alcances del calidad y los Costos
Trabajo (EDT]. Proyecto. (Desempefio).
PEP-MP-03 PEP-MP-08 PEP-MP-15 Monitorear y
Estimar los Costos de Recopilar Requisitcos Técnicos | Gestionar |a Farticipacion de
Preinverisén. ¥ Administratives, los Interesados.
Procesos de gestion de PGR-MP-04 PER-MP-03 PGR-MP-16 Realizar el Control
(' '“'“:" scticas PGP- Desfinir el Crancgrama de Estimar los Costos y & Intagrade de Cambios.
’ Freinversion. Fresupuesto.
P}
PGP-MP-05 PGP-MP-10

Figura 8-7. Vinculacion del ciclo de vida de proyectos del MOPT y procesos internos

- —
IHII IH

Fuente: Guia metodoldgica para la administracion de proyectos del MOPT (Unidad de Planificacion Institucional del MOPT, 2019).
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