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Resumen

El presente documento tiene por objeto implementar una guia para la
formulacion de presupuesto plurianual como un instrumento que le permita a los
gobiernos locales, en este caso de la Municipalidad de Paraiso, prever escenarios en
el mediano y largo plazo, se propone una lista de procedimientos a seguir para una
procurar la mayor estabilidad de las finanzas municipales, requerido mediante el

articulo 176 constitucional.

La Municipalidad de Paraiso, tal y como indica la legislacion vigente, es una
institucion con autonomia politica, administrativa y financiera declarada via
Constitucion Politica y le corresponde a la diarquia de dicho gobierno local, es decir;
el Concejo Municipal que esta conformado por siete Regidores Propietarios, asi como
a la figura del Alcalde y su respectivo suplente la Vicealcaldesa, velar por la adecuada
promocién, administracion y ejecucion actos y contratos, en pro del bienestar de todos

los habitantes del canton.

Abstract

The present research aims to implement the multi-year formulation guide
budget as an instrument that allows local governments in this case of the Municipality
of Paraiso to foresee scenarios in the medium and long term, a list of procedures is
proposed for a stability of municipal finances required by article 176 of the Constitution.
The Municipality of Paraiso, as indicated by the current legislation, is an institution with
political, administrative and financial autonomy declared through the Constitution and
corresponds to the diarchy of that local government, that is, the Municipal Council that
is formed by seven Councillors Owners, as well as the figure of the Mayor and his
respective alternate the Deputy Mayor. Ensure the proper promotion, administration
and execution of acts and contracts, in the interests of the welfare of all inhabitants of
the canton.

Palabras clave: Municipalidad, presupuesto plurianual, ingresos, gastos,

sostenibilidad, gestion, contraloria, informacién plurianual, gobierno local.



Introduccioén

Costa Rica a nivel de finanzas publicas esta pasando por momentos de
inestabilidad que ponen en juego el futuro del pais, lo que ha sido recalcado
principalmente por organismos nacionales, Contraloria General de Republicay Banco
Central de Costa Rica, asi como organismos internacionales, calificadoras de riesgo
y el Fondo Monetario Internacional.

El Presupuesto Plurianual es mucho mas un instrumento al servicio de las
autoridades gubernamentales, que una herramienta de corte administrativo. En este
ultimo aspecto, el mismo se distingue netamente del presupuesto anual, que es una
herramienta practicamente imprescindible para el funcionamiento operativo de los
organismos publicos.

Los paises han adoptado diferentes formas de garantizarse presupuestos, con
diferente sustento legal, las cuales constituyen respuestas a la necesidad de acceder
a una gestion de mayor alcance a la del presupuesto anual, con el propdsito de
identificar los problemas que se puedan suscitar sobre las cuentas publicas en el
mediano plazo, formular las acciones preventivas que fueren necesarias y garantizar
el cumplimiento de determinados objetivos estratégicos del gobierno.

El presente trabajo tiene por objeto implementar el presupuesto plurianual
como un instrumento que le permita a los gobiernos locales, en este caso de la
Municipalidad de Paraiso, prever escenarios en el mediano y largo plazo, mediante
una propuesta que establece una lista de procedimientos a seguir para una
estabilidad de las finanzas municipales requerido mediante el articulo 176

constitucional.



Capitulo | Planteamiento del problema

En este primer capitulo se desarrolla el planteamiento del problema, necesario

para justificar como se realiza este proyecto de graduacion.

1.1 Marco referencial

Antecedentes

Mediante el decreto de 18 de octubre de 1813 de la Asamblea General de las
Cortes de Cadiz, don Florencio del Castillo, logro la aprobacién del titulo de villa para
el pueblo de Ujarras, dando origen con ello al Ayuntamiento de Ujarras.

Este se convirtié en el 6érgano representativo del pueblo y de acuerdo a lo
definido por la Constitucién de 1812, estaria integrado por un alcalde, los regidores y
el procurador sindico, presididos por el jefe politico superior.

Al ser reubicados los pobladores de Ujarrds en el afio 1832 mediante el
decreto ejecutivo N. 50 del presidente interino José Rafael Gallegos, es cambiado el
nombre del centro de poblacion donde se albergaba el ayuntamiento, renombrandolo
como “El Paraiso”.

En el Pacto Social Interino de Costa Rica o Pacto de Concordia se introduce el
concepto de “Municipalidad”., y en la Constitucion Politica de 1848 se introduce el
capitulo de “Regimen Municipal”. Para el aino 1848 se establece la primera division
administrativa de la Republica de Costa Rica, creando provincias, cantones y distritos.
El Paraiso pasa a ser el segundo cantén de Cartago.

Entre los afios 1867 a 1970, la Administracion Municipal tuvo como régimen
juridico las denominadas “Ordenanzas Municipales”, que les otorgaba una serie de
competencias, las cuales tenian intervencion y control del gobierno central a través
del Gobernador de Provincia que era un érgano designado por el Poder Ejecutivo.
Cabe mencionar que las “Ordenanzas Municipales” de 1867 fueron expresamente
derogadas en el Codigo Municipal del afio 1998.

Actualmente la Municipalidad de Paraiso se rige de acuerdo con lo que indica
la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, en el Titulo XlI, El Régimen
Municipal, articulos del 168 al 175; asi como con la normativa que establece “El
Caodigo Municipal”, Ley No. 7794 de 30 de abril de 1998, Publicada en La Gaceta No.



94 de 18 de mayo de 1998. Actualizado a julio de 2022. Municipalidad de Paraiso (18
de marzo de 2022), texto resumido.

En ausencia de una norma que regule una materia o exista una duda en el
Cdédigo Municipal, se debe consultar y aplicar otras leyes que conservan relacion con
éste, tales como: la Ley General de la Administracion Publica, la Ley General de
Control Interno, la Ley contra el Enriquecimiento llicito en la Funcién Publica, la Ley
de Contratacion Administrativa y su Reglamento, entre otros que conformen el
Ordenamiento Juridico Administrativo.

La Municipalidad de Paraiso, tal y como indica la legislacion vigente, es una
institucion con autonomia politica, administrativa y financiera declarada via
Constitucion Politica y le corresponde a la diarquia de dicho gobierno local, es decir;
el Concejo Municipal que esta conformado por siete Regidores Propietarios, asi como
a la figura del Alcalde y su respectivo suplente la Vicealcaldesa. Velar por la adecuada
promocién, administracion y ejecucion actos y contratos, en pro del bienestar de todos

los habitantes del canton.

Misién
Garantizar el desarrollo sostenible del Cantén de Paraiso, generando una

mejor experiencia y calidad de vida a la ciudadania.

Visién
Ser un gobierno local confiable, que alcance de manera efectiva, sostenible e
integral la prestacion de servicios, atendiendo las necesidades de la poblacion.

Valores

< Trabajo en equipo: cooperacién entre personas y departamentos para el

logro de los objetivos.

< Compromiso social: personal comprometido por el desarrollo y la mejora

eficiente de los servicios.

< Transparencia: generar confianza en la ciudadania en el manejo de
recursos.
<> Participacion ciudadana: intervencion de la ciudadania en la toma de

decisiones para el desarrollo de su comunidad.
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X Inclusion: igualdad de oportunidades para toda la poblacién y personas

colaboradoras de la Municipalidad. Municipalidad de Paraiso (18 de marzo, 2022).

Estructura organizacional

La estructura organizacional de la Municipalidad esta conformada segun la
figura 1 por un primer nivel politico conformado por el Concejo Municipal y la Alcaldia,
cuatro dependencias Staff de la Alcaldia y dos del Concejo Municipal, ademas de

cuatro Direcciones que a su vez se desagregan en departamentos.

Figura 1. Organigrama Municipalidad de Paraiso

Departamento donde se desarroll6 el Trabajo Final de Graduacién

El trabajo final de graduacién se hizo en coordinacién con el Departamento de
Presupuesto de la Municipalidad de Paraiso, mismo que es el encargado de realizar
todas las operaciones presupuestarias (elaboracion presupuestos iniciales y
extraordinarios), asi como de confeccionar los informes de caracter financiero-
presupuestario y sus respectivas liquidaciones.

Asimismo, vela por el control de la ejecucion presupuestaria, de acuerdo al
Presupuesto informacion oportuna y confiable para la toma de decisiones en materia

presupuestaria. Municipalidad de Paraiso (04 de abril de 2022), texto resumido.
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1.2 Justificacion

La Asamblea Legislativa, mediante reforma constitucional realizé una adicion
al parrafo primero y reforma del tercer parrafo del articulo 176 de la Constitucion
Politica, donde acentud el rango constitucional de los principios de sostenibilidad de
los servicios publicos y de presupuestacion plurianual. Ley N° 9696 Reforma articulo
176 de la Constitucion Politica, publicada en La Gaceta N° 147 del 7 de agosto de
2019.

Lo anterior tiene como claro objetivo que la administracion publica en nuestro
pais, preste la debida atencién los mencionados principios en sus procedimientos
tanto de planificacion, como de presupuestacion, para procurar la continuidad de los
servicios que presta.

Con base a lo anterior, para el afio 2020 se llevé a cabo una reforma a las
denominadas Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico (NTPP), con el fin de que
las instituciones que requieren aprobacion en materia presupuestaria por parte de
Contraloria General de La Republica, incluyeran toda la documentacion necesaria
para garantizar que los presupuestos anuales sean consecuentes con las
proyecciones plurianuales de cada institucion, asi como sus objetivos y fines
estratégicas.

En virtud de lo anterior, la Contraloria General de la Republica inici6 el proceso
de implementacién de esa vision plurianual en los presupuestos institucionales. Por
lo que a partir del ejercicio econdmico 2020, se les solicita a todas las instituciones
publicas a las que les corresponde aprobacion presupuestaria por parte de dicha
entidad, aportar una serie de informacion sobre la plurianualidad de las instituciones

como se muestra en la figura 2.
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Figura 2. Documentacién sobre plurianualidad que deben aportar las

instituciones

o

Proyeccion de

ingresos para
lo operacién y
desarrolio
Institucionales
(propios,
fransferencias,
financiamiento

Logror los objelvos y

3 insbucioncle: on forl

on o cobe

1ocloceiturales, entre los servicio:

5 oot productos y

Sempo y conliauidod Reguiere conocer en servicios, entre oiros
de los servicios que Qué servicios publicos esegurcr

ohrece seron invertidos los sostenibidod
recvnor finanaciera.

evor

Fuente: Contraloria General de La Republica (2021).

Actualmente, el incumplimiento de lo anterior tendria como consecuencia la
improbacion total del documento presupuestario. Es importante mencionar que para
el afio 2021 la Contraloria General de la Republica improbd como se puede observar

en la figura 3, el presupuesto inicial 2021 de cinco instituciones.

Figura 3. Presupuestos iniciales 2021 por incumplimientos de la

informacion plurianual Millones de colones.

Inshitucion . Mowo

improbado
TOTAL 19.407
Municipalidad de Pérez Zeleddn 12,131
Municipalidod de Grecic 6,349
Patronato Nacioncl de Rehabilitacon 455
Desarrollo de Senvicios Inteigentes Innove S.A, 445
Federacién de Municipalidades de Haradio 2%

Fuente: CGR (2021).

Dado que, del Presupuesto Ordinario de la Republica, indica que se les
asignara a todas las municipalidades del pais una suma que no sera inferior a un diez
por ciento de los ingresos ordinarios calculados para el afio econdémico
correspondiente [Const]. Art. 170, reformado por el articulo Unico de la ley N° 8106 de
3 de junio del 2001 (Costa Rica).
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El Gobierno Central buscaba con esta reforma, tener un mayor control de las
finanzas publicas y prevenir el riesgo de insolvencia en el sector publico, dado que
existe una menor disponibilidad de recurso econdémicos, es necesaria una eficiente
gestién publica.

La presupuestacion plurianual, es una herramienta que, en conjunto con la
planificacion a mediano y largo plazo, se convierte en una guia para controlar la
gestiébn municipal de forma méas adecuada, que permite crear una base para valorar
de mejor manera la toma de decisiones para garantizar la sostenibilidad y procurar la
continuidad de los servicios que presta.

Dado que la exigencia de informacién plurianual es relativamente reciente a
nivel municipal no existe una guia para la formulacién de presupuestos plurianuales,
ya que la Contraloria General de La Republica, lo que exige para cumplir con este
requerimiento es presentar la informacion mediante de una plantilla en formato Excel
gue la entidad suministra

Por lo que la creacibn de una guia para formulacién de presupuestos
plurianuales en la Municipalidad de Paraiso seria de gran beneficio y resolveria el
problema actual que aqueja al Departamento de Presupuesto, pues a la fecha no se
ha establecido formalmente como estos deben de realizarse, ya que se ha limitado a
proyecciones, de manera subjetiva segun la naturaleza del codigo presupuestario, sin

realizar un andlisis a profundidad.

1.3 Objetivos de la investigacion

Seguidamente, se presentan el objetivo general y los objetivos especificos de
este trabajo.

Objetivo General

Elaborar una guia para la formulacién de presupuestos plurianuales en la
Municipalidad de Paraiso como una herramienta util para proyecciones futuras, para
un mayor cumplimiento de los programas de planificaciéon y un mejor control de los

recursos publicos.

Objetivos Especificos

< Identificar la normativa que regulan los presupuestos plurianuales en la

administracion publica y especificamente en el sector municipal.
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% Evaluar el plan anual operativo, plan de desarrollo humano local y el plan

estratégico municipal que intervienen en la gestion del presupuesto plurianual.

< Identificar las mejores practicas en materia de formulacion, gestién y
evaluacion presupuestaria en presupuestos plurianuales a partir de la revision a la

literatura y entrevistas a expertos.

1.4 Pregunta de investigacion

¢,Cuales son los procedimientos que debe de cumplir la Municipalidad de
Paraiso, en apego al articulo 176 de la Constitucién Politica y la normativa convexa
requerida por las instituciones publicas, para la planificaciéon y presupuestacion

plurianual de los recursos publicos?
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Capitulo Il Revision de la literatura

Este capitulo consta de la descripcion de normas, teorias y legislacion vigente
gue dan fundamento al desarrollo de este trabajo final de graduacién. De modo que
se pretende que este sirva para entender por qué se ha planteado este tema como
avance de conocimiento.

Se hace la salvedad de que se realiz6 una revision bibliografica y no se
encontrd evidencias o registros de trabajos sobre presupuestos e informacion

plurianual a nivel de gobiernos locales.

Constitucion politica

La Constitucion Politica como instrumento de gestion publica aporta las leyes
y reglamentos que determinan las relaciones existentes entre los poderes del Estado
y los ciudadanos que la conforman, es por ello por lo que se sustenta como el eje
gubernamental e institucional en los que se asientan los poderes en los que se divide
el Estado en nuestro pais.

Por consiguiente, la Constitucion Politica menciona Gonzalez, es un texto que
abarca las clausulas de proteccion de los derechos y libertades, asi como el alcance
y disefio que permite ejecutarlas (Gonzéalez., 2018). Es decir, que dentro de su
contexto y dimension abarca el orden juridico y politico especificamente de aquellas
sociedades que ejercen una democracia plena.

En consecuencia de lo anterior, se determina que en términos de normas la
Constitucion Politica de Costa Rica distribuye el poder politico de tal forma que busca
la eficacia en la proteccion de los derechos y enlace de dignidad de los ciudadanos
esto dando validez a las normas y reglamentos determinados en su Constitucion
como lo son el sufragio, derechos y deberes politicos, educacion y cultura , garantias
sociales e individuales entre otros aspectos relevantes y necesarios para el estado
Costarricense. Ademas, formaliza los deberes y atribuciones que debe tomary ejercer
instituciones del estado como lo es el Tribunal Supremo de Elecciones, Hacienda, la
Contraloria General, los poderes en que se divide el Estado (Poder Legislativo, Poder
ejecutivo, Poder Judicial), Tesoreria Nacional, Servicio Civil, instituciones autbnomas,
entre otras determinadas dentro del documento constitucional de Estado

Costarricense.
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Para efectos de este trabajo, se toma de la Constitucion Politica de Costa Rica,
el apartado que da referencia al Régimen Municipal el cual abarca los articulos
relacionados a los efectos de la Administracion Publica del territorio nacional el cual
se divide en provincias que estan dimensionadas entre cantones y distritos. De ello,
la Constitucion Politica de Costa Rica (2017, pag.47-48) deja claro en los articulos

relacionados al Régimen Municipal lo siguiente:

23 Articulo 169: La administracion de los intereses y servicios locales en cada
canton, estara a cargo del Gobierno Municipal, formado de un cuerpo deliberante,
integrado por regidores municipales de eleccién popular, y de un funcionario ejecutivo

gue designara la ley.

< Articulo 170: Las corporaciones municipales son auténomas. En el
Presupuesto Ordinario de la Republica, se les asignara a todas las municipalidades del
pais una suma que no sera inferior a un diez por ciento (10%) de los ingresos ordinarios

calculados para el afio econdmico correspondiente.

< Articulo 171: Los regidores municipales seran elegidos por cuatro afios y
desempefiaran sus cargos obligatoriamente. La ley determinara el nimero de Regidores
y la forma en que actuaran. Sin embargo, las Municipalidades de los cantones centrales
de provincias estaran integradas por no menos de cinco Regidores propietarios e igual
namero de suplentes. Las Municipalidades se instalaran el primero de mayo del afio
correspondiente

& Articulo 172: Cada distrito estara representado ante la municipalidad por

un sindico propietario y un suplente con voz, pero sin voto.

% Articulo 174: La ley indicara en qué casos necesitaran las Municipalidades
autorizacion legislativa para contratar empreéstitos, dar en garantia sus bienes o rentas,

0 enajenar bienes muebles o inmuebles.

< Articulo 175: Las Municipalidades dictaran sus presupuestos ordinarios o
extraordinarios, los cuales necesitaran para entrar en vigencia, la aprobacion de la

Contraloria General que fiscalizara su ejecucion.

Lo definido en los articulos antes mencionados concreta la organizacion
politica y territorial que corresponde a las municipalidades y la forma en la cual estan
constituidas sus responsabilidades, ordenamiento y presupuesto. Cabe mencionar

gue este ordenamiento esta dirigido a que toda municipalidad oriente sus recursos
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con el objeto de identificar de manera precisa y concreta las necesidades y prioridades

del canton.

Planificacién Estratégica

La planeacion estratégica es una pieza clave para el crecimiento de toda
entidad, ya que permite tener una vision realista del futuro y a enfocar todos tus

esfuerzos para cumplir los objetivos de mediano y largo plazo.

< Ayuda a las organizaciones a posicionarse en el mercado, de acuerdo con

el estado actual y su naturaleza legal.

% Facilita de manera eficaz que los esfuerzos de creacidén de valor de la

entidad se orienten a obtener mejores resultados.

< Describe metas y objetivos medibles que hacen mas sencillo evaluar el

progreso de la entidad.

% Permite que la toma de decisiones sea mas eficiente, tanto a nivel directivo

como operativo.
< Alinea las actividades a la vision y mision.

Cuando se habla de una planeacién estratégica, se puede proyectar diferentes
escenarios que ayuden a clarificar la toma de decisiones y acciones conforme a lo
gue pueda ocurrir. Los escenarios permiten identificar retos posibles, tendencias y
oportunidades de mercado.

La planificacién ha sido insertada de forma institucional en gran parte de los
paises como una norma de rango constitucional, bajo diversas premisas y enfoques
de desarrollo, este instrumento se define como un mecanismo para identificar el nivel
de intervencionismo economico del Estado y como se racionalizan las decisiones
vinculadas con el desarrollo esperado en la nacion, sin embargo en los ultimos
10 afios los planes estratégicos en cuanto a sus metas so6lo han sido incorporadas a
los planes operativos y por consiguiente asignados presupuestos en un 56%, lo que
implica que lo estratégico no se ha incorporado en lo operativo (Rufian, 2017).

En el ambito municipal, en el marco del Presupuesto se haimplementado
el Plan de Incentivos Municipales, como una estrategia para que las
municipalidades cumplan algunas metas establecidas su cumplimiento otorga a

las municipalidades de mayores recursos presupuestales, sin embargo, estas
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acciones que se programan desde el nivel central no tienen una correlacién con los
Planes Estratégicos Sectoriales ni con los planes territoriales, lo que conlleva que se
tenga que asignar recursos para poder lograr las metas, desvirtuando lo ya
programado en los planes participativos, generando muchas veces el descontento

ciudadano.

Plan Estratégico Municipal

A nivel de Costa Rica los planes estratégicos municipales se desarrollan a
partir del mapa de procesos institucionales lo cual se encuentra articulado en funcion
de los cinco ejes estratégicos del Plan Cantonal de Desarrollo Humano Local:
Desarrollo y Bienestar Social, Desarrollo Econdmico y Competitividad, Salubridad y
Ambiente, Desarrollo Urbano e Infraestructura Publica y Gestion y Desarrollo
Institucional

Desde la optica del contexto institucional, la planificacion estratégica esta
dirigida a dar respuestas a la pregunta ¢a donde se requiere ir?, a partir de la
formulacion de una vision clara del futuro a mediano plazo para orientar la gestion,
acompafada de la definicion de objetivos y metas estratégicas prioritarias, mediante
un andlisis riguroso del contexto situacional ¢de dénde se parte?, concertado por
medio de un proceso de caracter participativo con toda la comunidad institucional, y
con ello, la definicion y programacion de las intervenciones o lineas de accion
necesarias con los resultados e indicadores previstos en respuesta a los objetivos y
metas trazadas (MIDEPLAN, 2016).

Entre algunos objetivos que tiene la planeacidon estratégica municipal es
analizar el contexto general de la planificacién estratégica de la Municipalidad de
Paraiso por medio de una revision de sus generalidades institucionales, la
determinacién del valor publico que como institucion debe generar en procura del
bienestar de las personas habitantes del cantén y la observacion de su marco juridico
de competencias, asi como un analisis FOAR (fortalezas, oportunidades, aspiraciones
y resultados) para conocer el punto de partida sobre la cual se debe conducir la
estrategia quinquenal de la institucién.

Definir la mision y vision del Plan Estratégico Municipal, asi como el marco
orientador de valores institucionales, por medio de la participacion de la comunidad

institucional de la Municipalidad de Paraiso, con el afan de contar con un marco de
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direccionamiento estratégico institucional que permita enfocar a la generacion de
valor publico el quehacer institucional.

Construir un Plan de Accion por medio de la definicidbn de ejes y objetivos
estratégicos de gestion institucional para identificar el marco de accion estratégica
institucional para el periodo 2021-2026.

Facilitar el monitoreo, la evaluacion y la divulgacion del Plan Estratégico
Municipal por medio del sefalamiento de una serie de actividades que permitan
garantizar el cumplimiento de estas etapas durante el proceso de su ejecucion y al

finalizar el quinquenio que comprende el mismo.

Gobierno Municipal

El Gobierno Municipal es la entidad territorial que esta a cargo del territorio
municipal o municipio, éste goza de autonomia politica, fiscal y administrativa dentro
de los limites convenidos por la Constitucion y las leyes de descentralizacion de cada
pais.

Los Gobiernos Municipales no forman parte del gobierno ejecutivo, sino que
son gobiernos auténomos, electos de forma directa por el pueblo residente en
territorio, con el mandato de impulsar el desarrollo territorial.

Estos tienen amplias potestades para el establecimiento de normas y
proyectos locales propios, siempre y cuando estos no contravengan la legislacion
nacional. Dentro de las funciones de los gobiernos municipales se pueden citar:
Prestacion de servicios publicos domiciliarios y de las necesidades basicas
insatisfechas en salud, educacién, saneamiento ambiental, agua potable, vivienda,
recreacion y deporte. Ordenamiento y planificacion del desarrollo econémico, social y
ambiental de su territorio y construir las obras que demanda el progreso municipal.
Control del manejo adecuado de los recursos naturales renovables y del medio
ambiente. Promocion de la participacion comunitaria y el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes.

Otro hecho interesante en la definicion de la municipalidad es el de su
personalidad juridica con patrimonio propio. Esto otorga las libertades, dentro de lo
que la ley confiere, para que las municipalidades contraigan obligaciones y ejerzan
derechos, en un contexto en el que ellas cuentan con recursos y patrimonio propio,

algo absolutamente indispensable al hablar de autonomias (Villagran, 2014).
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Hacienda Municipal

Desde el marco normativo donde regula las acciones de los entes publicos la
hacienda publica municipal es una funcién gubernamental enfocada en recaudar
recursos monetarios de diferentes fuentes para financiar el desarrollo de cualquier
pais. Por consiguiente, obtiene de manera directa los impuestos, productos,
derechos, asi como también como recursos complementarios por medio de la
contratacion de créditos.

Entre unos de los principales articulos del Codigo Municipal que facultan el
gestionar ingresos se encuentra el articulo 71, en las disposiciones generales de la
hacienda municipal que explica como la municipalidad podra usar o disponer de su
patrimonio mediante toda clase de actos o contratos permitidos por este Cédigo y la
Ley de contrataciébn administrativa, que sean idoneos para el cumplimiento de sus
fines.

Por otro lado, en el articulo 75 del mismo marco normativo, se explica el
régimen interno y se aplica con la mayor brevedad la responsabilidad pecuniaria de
los funcionarios municipales que tengan relacion a acciones u omisiones en perjuicio
de la municipalidad por razones de administracion o custodia de los bienes y fondos

municipal, (Cédigo Municipal: actualizado a julio 2022).

Ingresos Municipales

El tema de las finanzas municipales es quizas uno de los mas relevantes dentro
de la vida de los gobiernos locales. Se puede reducir al simple cumplimiento de los
requerimientos legales que los 6rganos fiscalizadores solicitan a los municipios o
convertirse en el area sustantiva que vincula al conjunto de areas que hacen posible
el funcionamiento de la Administracion Publica Municipal.

Los ingresos municipales, que son los recursos financieros que percibe el
municipio, a través de su Tesoreria, por el cobro de conceptos estipulados en la Ley
de Ingresos o por medio de convenios o decretos establecidos. Por su origen, los
ingresos pueden ser: a) Ingresos ordinarios: se perciben en forma constante y regular
durante el afio. b) Ingresos extraordinarios: se perciben para satisfacer necesidades
imprevistas, emergencias, epidemias, etc. (Cédigo Municipal: actualizado a julio
2022).

21



Crédito Municipal

Segun el Codigo Municipal, en su Articulo 95, explica que “las municipalidades
y cualesquiera formas de asociacion, podran celebrar toda clase de préstamos.
Dichos préstamos requieren de la aprobacion de mas de dos terceras partes de la
totalidad de miembros del Concejo Municipal. Los préstamos de asociaciones

municipales requeriran aprobacion de todas las municipalidades participantes”.

Presupuesto Institucional

Con respecto al presupuesto institucional, la Contraloria General de la
Republica de Costa Rica (CGR, 2012) explica que es el “presupuesto que rige durante
el ejercicio econdmico para las instituciones definidas en cuanto a la aplicacion de

dicha normativa y comprende desde el presupuesto inicial y sus variaciones”.

Presupuesto Nacional

El presupuesto nacional, descrito por el Ministerio de Hacienda (2022), es
elaborado por la Direccion General de Presupuesto Nacional (DGPN) del propio
Ministerio de Hacienda, en donde explican que es lo siguiente:

“‘documento donde se incluye el detalle de los ingresos y gastos para atender
las necesidades de la poblacion en temas como educacion, salud, seguridad, ciencia,
tecnologia, medio ambiente, pensiones; aparte de los pagos de deudas que se
adquieren para atender dichos requerimientos, por la insuficiencia de los recursos que
se generan por la recaudacion de impuestos”.

Por otra parte, Gonzalez, S. y Chavarria, L. (2013) mencionan que este
presupuesto nacional “se divide en dos grandes bloques, un presupuesto aprobado
anualmente por la Asamblea Legislativa (que comprenden los presupuestos de la
Presidencia de la Republica, Ministerios, Poder Judicial, Asamblea Legislativa,
Tribunal Supremo de Elecciones, entre otros) y el segundo el cual comprende entes
y 6rganos en donde los presupuestos deben ser aprobados por la Contraloria General
de la Republica, correspondiendo las disposiciones constitucionales y legales

vigentes”.

Presupuesto Publico

El presupuesto publico en Costa Rica segun lo estipula el Ministerio de

Hacienda en la Ley de Presupuesto Nacional 2022, es un documento que detalla los
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ingresos y gastos para atender las necesidades de la poblacién, asi como el pago de
la deuda por las obligaciones contraidas para atender estas necesidades, ante la
insuficiencia de los recursos que se generan de la recaudacién de impuestos. A su
vez, este presupuesto es elaborado por la Direccion del Presupuesto Nacional del
Ministerio de Hacienda. Este presupuesto se elabora estimando los ingresos y
definiendo los gastos maximos, este presupuesto es definido para que el Gobierno de
la Republica y sus 18 ministerios puedan satisfacer y cumplir las necesidades de la
poblacion.

El presupuesto publico es un proceso el cual se debe iniciar un afio anterior,
en el cual se establece: la programacion en el cual las entidades elaboran un
programa con el fin de atender sus necesidades; también se establece la formulacion
proceso en el cual se realiza una estimacion de los ingresos que va a recibir el
Gobierno, luego de ello la DGPN realiza el presupuesto que se presentara en la

Asamblea Legislativa el proximo afio. (Ministerio de Hacienda, 2022)

Presupuesto Plurianual

El presupuesto plurianual segun lo describe Martirene R (2007), “...es un
instrumento de alta gerencia publica, que contiene la distribucion entre las
instituciones publicas y hasta cierto nivel de detalle, de los recursos financieros del
Estado que se prevén recaudar en un periodo mayor al afio, por lo general de tres a
cinco afios, su sujecion al plan estratégico del gobierno y al marco fiscal de mediano
plazo”.

Segun los establece Instituto Nacional de Aprendizaje (2015), el presupuesto
plurianual es una herramienta que funciona de guia a la politica presupuestaria a corto
y mediano plazo.

El presupuesto plurianual es basicamente una herramienta de gestion en las
asignaciones de recursos econdmicos que conlleven al cumplimiento de los objetivos
a medio y corto plazo. El presupuesto plurianual toma una importancia relevante dado
a que les permite a las instituciones tomar decisiones en cuanto recursos econémicos
gue se utilizaran a corto y mediano plazo. Por otra parte, puede facilitar el analisis del
comportamiento de las partidas mas importantes para cada institucion, con el fin de
tener un panorama de mayor alcance que un presupuesto anual, con la finalidad de

tener un plan en caso de posibles problemas en un futuro.
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Contraloria General de la Republica

En la Constitucion Politica en su articulo 183 se establece que la Contraloria
General de la Republica es un auxiliar de la Asamblea Legislativa en la vigilancia
superior de la hacienda publica, por lo que tendra las potestades de percibir,
administrar, custodiar, conservar, manejar, gastar, e invertir los fondos.

La CGR, tiene el deber de examinar, aprobar, o rechazar los presupuestos de
las municipalidades e instituciones auténomas, asi como fiscalizar la ejecucion vy
liquidacién de los presupuestos publicos, segun el articulo 184. Esto es respaldado
en la pagina oficial de la CGR, en donde se establece los presupuestos que aprueba

y aquellos que no la CGR, entre los que, si aprueba, se encuentran:
% Empresas publicas. (ICE, RECOPE)

% Fondos publicos que administran privados.

% Instituciones autbnomas. (universidades, CCSS)

% Municipalidades.

% Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica

Presupuesto Ordinario

En el articulo 176 de la Constitucién Politica de Costa Rica, se expresa que
para el presupuesto ordinario:

“El presupuesto ordinario de la Republica comprende todos los ingresos
probables y todos los gastos autorizados de la administracion publica, durante todo el
afio econdmico. En ningun caso el monto de los gastos presupuestarios podra
exceder el de los ingresos probables”. Aparte, también expresa lo siguiente: “el
proyecto de presupuesto ordinario sera sometido a conocimiento de la Asamblea
Legislativa por el Poder Ejecutivo, a mas tardar el primero de septiembre de cada afio,
y la Ley de Presupuesto debera estar definitivamente aprobada antes del treinta de
noviembre del mismo aio”.

Se incluye en el articulo 180 de la Constitucion Politica lo siguiente: “el
presupuesto ordinario y los extraordinarios constituyen el limite de accion de los
Poderes Publicos para el uso y disposicion de los recursos del Estado, y s6lo podran

ser modificados por leyes de iniciativa del Poder Ejecutivo”.
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Y con lo establecido en el articulo 45 de la Ley No. 8131, donde se refieren a
los presupuestos extraordinarios y modificaciones del Presupuesto Nacional, los

cuales se quedan reservados para la Asamblea Legislativa:
I. Los que afecten el monto total del presupuesto.

ii. Los que conlleven un aumento de los gastos corrientes en detrimento de los

gastos de capital.
iii. Las transferencias entre programas presupuestarios.
iv. Los que afecten el monto total de endeudamiento.

v. Las transferencias entre servicios no personales y servicios personales.

Plan Anual Operativo (PAO)

En la pagina oficial del Poder Judicial contempla el Plan Anual Operativo de la
siguiente manera: “es una propuesta estructurada de objetivos y metas, asi como de
acciones que se ejecutaran por parte de la oficina en un periodo a corto plazo,
generalmente en un afio, vinculados al Plan Estratégico Institucional”.

En la Comision Nacional de Emergencias, explican que el PAO es: “el
instrumento formulado en concordancia con el Plan Estratégico, en el que se concreta
el quehacer de cada una de las areas ejecutoras de la Direccion, mediante la
definicion de los diferentes objetivos, actividades, metas, responsables y productos
verificables, que se realizan durante el periodo para el cual se define dicho plan. Se
precisan los recursos humanos, materiales y financieros necesarios para obtener los
resultados esperados y se identifican los responsables de cada una de las diferentes

areas, programas y proyectos”.

Documento Presupuestario

La Contraloria General de la Republica, en las Normas Técnicas sobre
Presupuesto Publico (N-1-2012-DC-DFOE) sefiala: “...corresponde a la referencia de
los conceptos de presupuesto inicial, de presupuesto extraordinario y de modificacion
presupuestaria”.

En dichas normas, se especifica que deben contar con tres secciones, que son

las siguientes:
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% Seccién de ingresos: deben presentarse clasificados de acuerdo con el

clasificador de los ingresos del sector publico vigente.

< Seccion de gastos: se presentaran clasificados para cada programa y a
nivel institucional, de acuerdo con los clasificadores vigentes para el sector publico y
segun las especificaciones establecidas en el sistema disefiado por el Organo Contralor

para el registro de informacion presupuestaria.

< Seccion de informaciébn complementaria: en este incluye el detalle de
origen y aplicacién de recursos; justificacion de ingresos; impuestos, tasas, canones y
tarifas; transferencias; financiamiento interno y externo; recursos de vigencias
anteriores (superavit libre y especifico); justificacion de los gastos; remuneraciones;
transferencias; amortizacion e intereses de la deuda; proyectos de inversién publica que
por su monto defina la Gerencia de la DFOE deberan suministrar la siguiente

informacion.

Plan Nacional de Desarrollo e Inversién Publica

En el Observatorio Regional de Planificacion para el Desarrollo de América
Latina y el Caribe (2022), sefiala que, para Costa Rica, dentro de las Finanzas
Publicas se incorpora el Plan Nacional de Desarrollo e Inversion Publica (PNDIP, por
sus siglas en espariol), establece lo siguiente:

“...es un instrumento que se construye a partir de las mejoras practicas
internacionales en materia de planificacion y evaluacion de las politicas publicas,
donde se consideran aquellos dmbitos estratégicos con alto potencial hacia el
desarrollo econémico y social requerido por nuestro pais; aparte de ser el instrumento
principal de politica publica de mediano plazo para el pais, donde la promesa
democratica se concreta y se valida de forma directa por el mandato del gobierno
dado en las urnas en el pasado proceso de elecciones democréticas”.

En cuanto a aspectos basicos que contempla el PNDIP es que:

Considera al ciudadano y la busqueda de su mayor bienestar y prosperidad,
como elemento central en cuanto a la planificacion estratégica de las distintas
intervenciones publicas basadas en el Modelo de Gestién para los Resultados de
Desarrollo, que se deben ajustar a las necesidades actuales y futuras de la sociedad

costarricense.
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Priorizacion de las lineas estratégicas en atencion a los desafios econdémicos,
sociales, ambientales, de seguridad ciudadana, en donde se prioricen la
modernizacion del aparato estatal, reactivacion econdmica, disminucion del costo de
vida, desempleo, pobreza, desigualdad, brechas territoriales; partiendo desde el
enfoque integral y moderno de las politicas publicas, en donde permitan impactar de
manera real, los ambitos que aquejan al gobierno para poder dinamizar la atencion

de dichos desafios y poder alcanzar el bienestar de los costarricenses.

Plan de Desarrollo Municipal

En el Plan de Desarrollo Municipal propuesto por la Municipalidad del San
José, 2021, para su plan durante el periodo 2020 al 2024, explican lo siguiente: el
Plan de Desarrollo Municipal “es el instrumento de planificacion a mediano plazo,
mediante el cual se define la ruta de desarrollo del canton en los campos urbano,
econdémico, social, cultural y ambiental y actualmente en innovacion; se elabora
atendiendo lo establecido en el Codigo Municipal Titulo Ill, capitulo I, articulo 13, y
considerando ademas el marco normativo en materia de planificaciéon municipal”

De la misma forma, anotan lo siguiente: “se integran las propuestas planteadas
en el programa de gobierno del alcalde electo y contempla ademas otras propuestas
gue las areas técnicas de la municipalidad, mediante estudios y andlisis previos
plantean para la implementacion de proyectos orientado a impactar el desarrollo del
municipio y a mejorar la gestion municipal de manera integral”.

Inclusive explican también que el Plan de Desarrollo Municipal “es producto de
un proceso de planeacion estratégica con la participacion de la Alcaldia, gerencias y
distintas dependencias municipales en el andlisis de la proyeccion de la mision, vision
y objetivos estratégicos de mediano plazo de la Institucion, con los cuales se busca
alcanzar los resultados esperados que respondan a las necesidades de los

residentes, visitantes y usuarios de los servicios que se brindan en el cantén”.

Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico

Las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico provienen de la Contraloria
General de la Republica (2023) en la resolucion No. R-DC-24-2012, la cual fue
publicada en el Alcance a La Gaceta No. 64 del 29 de marzo del 2012 y sus reformas.
En esta se regulan los elementos basicos del subsistema de presupuesto institucional

y del proceso presupuestario”.
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Asamblea Legislativa

Con respecto a lo que se debe evaluar y aprobar en dicha instancia, con
respecto al manejo de los presupuestos ordinarios y extraordinarios, en el
Reglamento General de la Asamblea Legislativa, en el Capitulo Il se detalla el
Procedimiento Presupuestario, donde dicho documento, actualizado al 2022,
especifica en su articulo 204, el Tramite en la Comision de Asuntos Hacendarios, el
articulo 206 con respecto al Presupuesto Extraordinario y modificaciones
presupuestarias, donde se explican todos los procedimientos para llevar a cabo los

ajustes a los presupuestos nacionales que deben controlar en la Asamblea.
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Capitulo Ill Método de la investigacion

En este capitulo se despliega la forma en que se concibe la investigacion, asi
como la técnica en que esta sera desarrollada. Muestra la metodologia que se utiliza
durante este proceso, misma que permite conllevar con éxito los objetivos planteados,
asi como la solucion al problema identificado. Se delimitan las categorias de estudio,
se detallan las técnicas e instrumentos para la recoleccién de datos, identifica las

fuentes de informacion y las herramientas adecuadas a utilizar en la etapa del trabajo.

3.1 Enfoque de investigacion

Hernandez, Fernandez y Baptista, (2014) definen la investigacibn como un
conjunto de procesos sistematicos, criticos y empiricos que se emplean para el

estudio de un fenémeno.

En este caso, el enfoque que se escogid para realizar la investigacion fue el
cualitativo, pues se trata de un andlisis no estadistico. No se conlleva una medicién
numérica. Es decir, consiste en obtener las perspectivas y puntos de vista de los
participantes.

Con lo anterior se logra deducir, en términos generales que este tipo de
enfoque es constructivista, ya que le otorga al investigador la posibilidad crear el
conocimiento e interpretar toda la informacion recolectada, sin que haya necesidad

de asociarla con datos numéricos.

3.2 Disefio de la investigacion

Existen diferentes clasificaciones de elementos en el disefio de la investigacion
basada en el enfoque cualitativo, ya que estos estan totalmente relacionados con la
ruta que guia el cumplimiento exitoso de los objetivos planteados.

Hernandez, Fernandez & Baptista (2014), se refieren al disefio de la
investigacion como un plan o estrategia a seguir para obtener la informacioén que se
requiere en el proyecto que se va a desarrollar. El alcance de esta investigacion es
temporal, y se realizara mediante estudios transversales ya que se realizaran en un
momento especifico.

Dada la forma en la que esta planteada la pregunta de investigacion, y en

apego a uno de los disefios genéricos mas comunmente utilizados en el enfoque
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cualitativo (Hernandez S, Fernandez C, & Baptista, 2014), es que se utilizara la
denominada, teoria fundamentada, ya que su propdésito es desarrollar teoria basada
en datos empiricos y se aplica en areas especificas.

La teoria fundamentada tiene como rasgo principal que los datos se
categorizan con codificacion abierta, luego el investigador organiza las categorias
resultantes en un modelo de interrelaciones que representa a la teoria emergente y
explica el proceso o fendmeno de estudio. (Hernandez S., et. al, 2014).

Una parte importante del éxito en el analisis, estructuracion y claridad en una
investigacion depende de que se establezcan categorias y variables claras. Estas
responden a la necesidad de crear parametros conceptuales que faciliten y orienten
el proceso de recoleccion, analisis e interpretacién de la informacion, y, a su vez,
alimentan directamente lo que constituyen los principales ejes tedéricos del marco

metodolégico (Rivas, 2015).

3.3 Unidad de anélisis, poblacion y muestra

La poblacion de estudio para dicha investigacién esta conformada por una
parte del personal de la Municipalidad de Paraiso, ya que, para los investigadores,
cumplen con las caracteristicas y propdésitos que se requieren con el fin de profundizar
en el tema investigado.

La poblacion elegida pertenece a una muestra no probabilistica, ya que los
sujetos fueron elegidos a conveniencia dado el conocimiento que poseen sobre el
tema que abarca esta investigacion.

Para el enfoque cualitativo, al no interesar tanto la posibilidad de generalizar
los resultados, las muestras no probabilisticas o dirigidas son de gran valor, pues
logran obtener los casos (personas, objetos, contextos, situaciones) que interesan al
investigador y que llegan a ofrecer una gran riqueza para la recoleccion y el analisis
de los datos (Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista Lucio, 2014). En la

tabla 1, se detalla el listado de los sujetos de informacion seleccionados.
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Tabla 1.Sujetos de informacion

Tabla 1

Sujetos de Informacién

Planificacion

Rol Sujeto Departamento Informacién por obtener
Alcalde Alcaldia Informacién general de los objetivos
Encargado de municipales
Presupuesto . .
Presupuesto Informacion de Plan Anual Operativo
Informacién de Plan Estratégico
Informacién presupuestaria
Encargado de o »
Planificacion Informacion de control de

cumplimiento de planes y objetivos

Normativa de gestibn municipal

En la recoleccion de datos cualitativos es conveniente contar con varias
fuentes de informacion para recrear hechos y las bases de conocimiento. Las fuentes
primarias contienen informacién original; es decir, son el resultado de ideas,

conceptos, teorias y resultados de investigaciones, y contienen informacién directa

antes de ser interpretada o evaluada por otra persona.

Las fuentes secundarias son las que ya han procesado informacién de una
fuente primaria, pudiéndose haberse dado por una interpretacion, un analisis, asi
como la extraccion y reorganizacion de la informacién de la fuente primaria.

(Hernandez S, Ferndndez C, & Baptista L, 2010). Las fuentes de informacién

utilizadas se muestran en el tabla 2.
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Tabla 2. Fuentes de informacion

Tabla 2

Fuentes de Informacién

gobiernos locales para 2021,
Contraloria General de la Republica
Principio de plurianualidad aplicado
en los presupuestos iniciales 2021,

Contraloria General de la Republica

Indicaciones para la formulacion y

remision a la Contraloria General de

32

Tipo Fuente Informacién por obtener
Informacién especifica de como
Testimonio de los sujetos de es el proceso y manejo de toda
informacion entrevistados. la informacién plurianual, para
elaborar los presupuestos.

Pagina web oficial de la Informacion general de la
Primaria Municipalidad de Paraiso. Municipalidad.

Plan Cantonal de Desarrollo

Humano Local. Informacién de planes varios, la

Plan Estratégico Municipal. cual se convierte en la base para

Plan Anual Operativo. realizar los presupuestos.

Presupuesto inicial 2023.

Cédigo Municipal. Ley No. 7794 del

30 de abril de 1998

Constitucion Politica de la

Republica de Costa Rica

Normas técnicas sobre presupuesto | |niormacién de la legislacion y

publico, Contraloria General de la|,qmativa a cumplir,

Republica. fundamentos para la elaboracion
Secundaria | Perspectiva presupuestaria de 10S|4e  presupuestos en  las

instituciones auténomas,
aplicable especificamente en la
municipalidad.




Tabla 2

Fuentes de Informacién

Tipo Fuente Informacion por obtener

la Republica del presupuesto
institucional.

Literatura en formato digital, sobre
articulos y papers de presupuesto

plurianuales.

3.4 Categorias de la investigacion

En la tabla 3 se especifica la categoria utilizada para esta investigacion, las
subcategorias en la que esta se fracciona, asi como también las técnicas e
instrumentos para la recoleccion de datos.

Esta investigacion se realiza con base a una Unica categoria a la que se le
denomina Gestion de Presupuestos Plurianuales de la Municipalidad de Paraiso, la
cual divide en tres subcategorias, la primera se relaciona a Procedimientos, planes,
métodos y normativa que se utilizan para la gestién de presupuestos plurianuales en
la Municipalidad de Paraiso. Esta subcategoria busca obtener informacién para
precisar la realidad actual respecto a la estructura del presupuesto plurianual.

La segunda subcategoria, hace referencia a la alineacion con los planes y
objetivos estratégicos vigente, por medio de esta subcategoria se pretende indagar
acerca de procesos utilizados por la Municipalidad para asegurar que presupuesto
plurianual esté alineado con sus estrategias definidas al mediano plazo.

Como ultima subcategoria, se establecen las iniciativas en la tabla 3 para la
gestion de presupuesto plurianuales, en el cual se pretende conocer especificamente
gué buenas practicas de conocimiento o empiricas se utilizan actualmente en la
Municipalidad de Paraiso para la formulacion de presupuestos plurianuales, esto para
identificar el nivel actual de conocimiento e implementacion de las practicas

apropiadas, que se ajusten a la realidad de la institucién.
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Tabla 3. Categorias de investigacion

Tabla 3
Categoria de la investigacion
Categoria Definicion de | Subcategoria Técnicas Instrumentos
la categoria
Ficha de
. contenido.
Revision
S Guia de
Procesos bibliografica.
L revision
actuales para |Revision
L, documental.
la gestion de | documental.
. Ficha
presupuestos | Entrevista a
: . bibliografica.
plurianuales. |sujetos de
imi , , Guia de
Procedimientos, informacion.
planes, entrevista.
métodos y Cuestionario.
» normativa
Gestion de -
que se utilizan
Presupuestos . _
. para la Alineacién con )
Plurianuales . Ficha de
gestion de los _
de la L contenido.
S presupuestos planesy Revision
Municipalidad _ o Guia de
] plurianuales objetivos documental o
de Paraiso . revision
en la estratégicos
o . documental.
Municipalidad | vigentes.
de
Paraiso.
Ficha de
Iniciativas Revision contenido.
para la bibliografica. Guia de
gestion Entrevista a revision.
presupuestos |sujetos de documental.
plurianuales. |informacion. Ficha
bibliografica.
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Tabla 3

Categoria de la investigacion

Categoria Definicién de | Subcategoria Técnicas Instrumentos

la categoria

3.5 Estrategia de andlisis de los datos

Dado que, para efectos de esta investigacion, se utilizard el enfoque
cualitativo. En esta seccion se hard referencia a las técnicas, herramientas e
instrumentos utilizados, para la recoleccion de la informacion resultante de los sujetos,
asi como las fuentes documentales y bibliogréaficas.

Se utiliza la entrevista, realizada a sujetos de informacion logrando obtener
datos valiosos productos de esta. Asi mismo, se establecen técnicas tanto para la
guia y revision documental, como para la revision bibliogréfica, ya que proporcionan
informacion mediante fuentes primarias y secundarias cuidadosamente
seleccionadas.

Las técnicas constituyen un conjunto de mecanismos, medios 0 recursos que
estan orientados hacia la recoleccion, conservacion, analisis y transmision de los
datos de los fendmenos sobre los cuales se investiga. Por tanto, las técnicas son
procedimientos o recursos medulares para la recoleccion de la informacién, de los
cuales se vale el investigador para acercarse a los hechos y acceder a su
conocimiento (abril, 2008).

Seguidamente, se citan las técnicas usadas para la recoleccion de los datos

cualitativos.

Entrevista

Esta técnica hace énfasis en ayudar al entrevistador a conseguir informacion
muy especifica en relacion con el tema investigado, para proceder con esta se hace
por medio de una guia de entrevista, en donde se dirige una serie de preguntas

a los sujetos de informacion.
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Por el tipo de investigacion, se realiz0 la denominada entrevista
semiestructurada, la cual se basa en una guia de asuntos o preguntas a realizar,
ademas el entrevistador tiene la libertad de introducir preguntas adicionales para
precisar conceptos u obtener mayor informacion (Hernandez Sampieri, Fernandez
Collado, & Baptista Lucio, 2014)

Esta, se aplica a los sujetos de informacion elegidos previamente, ya que por
su conocimiento contribuyen a obtener informacion mas precisa. Por este motivo, es
gue se optd por esta herramienta para aplicarla a los funcionarios de la Municipalidad
de Paraiso escogidos con anterioridad por los investigadores. Se pretende obtener
mediante el uso de esta técnica, el contexto actual de cdmo se gestiona la informacion
y el presupuesto plurianual de esta institucion. La guia de entrevista que es aplicada
se detalla en el Apéndice A.

Revisién documental

La técnica de revision documental permite identificar documentos, trabajos,
archivos y los diversos artefactos ayudan a vislumbrar el fendbmeno central de la
investigacion, y todos sirven para que el investigador pueda conocer los antecedentes
de un ambiente, las experiencias, vivencias o situaciones y su funcionamiento
cotidiano. Permiten al investigador estudiar el lenguaje escrito y grafico de los
participantes. Es una forma no obstructiva cuando no se les pide elaborarlos, y en
este caso, pueden ser consultados en cualquier momento y ser analizados cuantas
veces sea preciso. No es necesario dedicar tiempo a transcribirlos. (Hernandez
Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista Lucio, 2010)

Para aplicar esta técnica se le remitird a la alcaldia una guia de revision
documental, para que de manera interna pida la informacién historica y oficial
respecto a la gestion de para la informacion y presupuesto plurianual. En el Apéndice
B se puede observar la guia de revisidbn documental.

Posteriormente dar acuse de recibo de la documentacion, se procedera a
procesar apropiadamente mediante una ficha de contenido, esto para organizar la
documentacion recolectada. En el Apéndice C se muestra la ficha de contenido

usada.
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Revision bibliografica

Por altimo, pero no menos importante, en esta investigacion se va a utilizar la
técnica de revision bibliografica, en esta se utiliza informacion existente publicada
sobre el tema a investigar.

Una revision bibliogréafica es un analisis de documentos acerca de un tema que
se esta rastreando. Presenta la informacion publicada sobre un tema y plantea una
organizacion de ese material de acuerdo con un punto de vista. Se utiliza para
recopilar y comentar la literatura publicada sobre un tema. (Universidad El Bosque,
2016)

Se realiza una revision de las fuentes secundarias especificamente para esta
gue se limita la leyes y normativa vigente a cumplir por la Municipalidad de Paraiso
para todo los relacionado con la informacion y presupuesto plurianual al tratarse de
una institucion autonoma.

La revision bibliografica en esta investigacion permite, entre otras cosas, guiar
el desarrollo de la misma ya que refiere a bibliografia puntual sobre el tema. La ficha
bibliografica, se especifica en el Apéndice D.
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Capitulo IV Analisis de resultados

Una vez realizada la investigacion en detalle se presentan los principales
hallazgos encontrados, mismos que contienen relacién con los objetivos especificos
de este trabajo.

Se realiz6 un diagnéstico mediante la revision a profundidad de la normativa
relacionada, asi como de toda la documentacion obtenida, y las entrevistas
realizadas, todo producto de las fuentes de informacion recabadas en relacién con la
informacién y presupuestacion plurianual, para gobiernos locales haciendo énfasis en
la Municipalidad de Paraiso.

Primeramente, a manera de sintesis, en cuanto a la normativa legislacion
vigentes, como resultado del analisis se identifica que la aplicacion del principio de
plurianualidad, que ya se utilizaba en nuestro pais, fue a partir del afio 2020 que,
mediante el decreto de Ley 9696, se adiciona y reforma el Articulo 176 de la
Constitucion Politica, confiriéndole rango constitucional al principio de sostenibilidad
para garantizar la prestacion de los servicios publicos mediante la presupuestacion
plurianual para una gestion publica mas transparente y responsable, marca la pauta
para la incorporacién de la plurianualidad en los presupuestos municipales.

En el caso de la Municipalidad de Paraiso como institucion autbnoma, en
relacion al tema del presupuesto se rige por lo que establece la Contraloria General
de la Republica, entidad encargada de dictar las directrices para la formulacién y la
debida remision del presupuesto institucional. Puesto que, por potestad
constitucional, se le atribuye el deber de revisar, aprobar o improbar los presupuestos
municipales, asi como fiscalizar su ejecucion y liquidacion de los mismos al final de
cada periodo.

En el caso de las municipalidades, el alcalde deberéa presentar ante el Consejo
Municipal, el proyecto de presupuesto inicial para el ejercicio econdmico del afio
siguiente, este proceso se debe realizar previo al envio del presupuesto a la
Contraloria General de la Republica. Cabe resaltar que el alcalde tiene como fecha
limite el 30 de agosto de cada afio para presentar este proyecto ante el Consejo
Municipal. Este Organo Superior debera realizar la aprobacion, en el mes de
septiembre de cada afio, mediante sesiones extraordinarias exclusivamente para este

tema.
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Ese presupuesto inicial debera remitirse a mas tardar el 30 de septiembre de
cada afo a la Contraloria General de La Republica, y llevara la certificacion de las
actas literales de las sesiones en que fueron aprobados. Ademas, debe incluirse el
Plan Operativo Anual, el Plan de Desarrollo Municipal y la certificacion del Tesorero
Municipal referente al respaldo presupuestario. En caso de presupuestos
extraordinarios, estos deben remitirse durante los quince dias siguientes a su
aprobacion.

Para el afio 2020, la Contraloria General de la Republica, considerando la
adiciéon y reforma constitucional al articulo supra indicado, y en virtud de sus
facultades y potestades como ente contralor, fiscalizador y vigilante del uso de los
fondos publicos, procedié a reformar las Normas Técnicas del Presupuesto Publico,
con el objetivo de que se incluya como parte integral de la documentacién a presentar
para las aprobaciones presupuestarias, toda la informacién concordante con las
proyecciones financieras plurianuales que se gestionen en la institucion para el
cumplimiento de sus objetivos.

Por lo que, con base en lo anterior, luego de la entrada en vigor de la
Resolucion R-DC-073-2020, donde se da esa reforma de las Normas Técnicas del
Presupuesto Publico mencionada en el parrafo anterior, es la informacion plurianual
gue debe de incluirse tanto para la presentacién de presupuestos iniciales, asi como
en los presupuestos extraordinarios que se presenten durante el periodo
correspondiente.

Para el cumplimiento de lo anterior, las instituciones deben de presentar un
documento anexo al presupuesto y que, actualmente es un requisito fundamental para
la aprobacion presupuestaria, por lo que el incumplimiento de este conlleva a la
improbacion total del presupuesto. Esta informacién deberd suministrarse bajo la
estructura de la plantilla que facilita la Contraloria General de la Republica,
denominada “Plantilla de informacién plurianual”, donde la base es el afio actual, y la
plurianualidad debe de proyectarse a tres afos. Ver Apéndice E.

Sin embargo, el objetivo de implementar la informacion plurianual va mas alla,
pues busca ampliar la capacidad futura de la gestion publica, para garantizar la
prestacion de los servicios en el mediano y largo plazo, por lo que esta debe estar
debidamente alineada con los factores que podrian alterarse a través del tiempo y
gue deben de preverse. Es de ahi la importancia de que los presupuestos plurianuales

estén vinculados y se apeguen a la planificacion institucional.
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Con lo descrito de manera previa, es necesario que las proyecciones
presupuestarias midan la capacidad de contar con disponibilidad de ingresos, asi
como la contencion del gasto, para lograr mantener la sostenibilidad financiera de la
entidad, no solo en el periodo actual, sino en los plazos futuros indicados. Esas
proyecciones deben de calcularse en apego a la realidad pais, de acuerdo con la
estimacion del crecimiento nacional que realiza el Banco Central de Costa Rica, asi
como al comportamiento historico de la institucion.

Las estimaciones incorporadas, tanto de ingresos como de gastos, son una
guia para visualizar el contexto al que se puede enfrentar la institucion, por lo que
podria tomar acciones preventivas de manera oportuna. Con el fin de darle
continuidad y lograr finalizar los programas y proyectos incluidos en la planificacion
institucional, asi como mejorar la toma de decisiones en pro de optimizar los servicios
publicos

En segundo lugar, se realiz6 el analisis de la documentacion suministrada por
la Municipalidad de Paraiso, asi como las entrevistas a los sujetos de informacion
seleccionados, obteniendo los resultados que se exponen a continuacion.

El Plan de Desarrollo Humano Local 2021-2031 muestra la perspectiva de
largo plazo, a través de propuestas Optimas para guiar las politicas, obijetivos,
estrategias y lineas de accion del cantén de Paraiso, tanto en el mediano como en el
largo plazo, mismo que esta orientado al cumplimiento de los Lineamientos Generales
sobre la Planificacion del Desarrollo Local, de la Contraloria General de la Republica.
Este instrumento es primordial para que el gobierno local lo utilice como base para
formular objetivos y planes que incluyan la vision plurianual.

En cuanto al Plan Estratégico Municipal 2021-2025, se hace referencia de
manera muy escueta al tema de la plurianualidad, porque Unicamente habla de las
proyecciones del ejercicio econédmico 2021, que cumple con las Normas del
Presupuesto Publico, realizandose una proyeccion a cuatro afos, y en la que se da
una evolucion normal en cuanto a la variaciéon de ingresos y gastos, por lo cual,
esperan realizar actualizaciones incorporando proyecto y agregan la matriz de
proyeccion plurianual de forma ilustrativa.

Por su parte, el Plan de Gobierno durante el periodo 2020-2024, tiene varias
limitantes, esto porque se enfoca en el cumplimiento de los planes y proyectos de
interés del gobierno local vigente, que se redactaron de previo a que entrara en vigor

la obligatoriedad de la informacion plurianual en instituciones auténomas, y que el
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mismo se empezo a implementar en época de pandemia por el COVID-19, etapa en
la que nuestro pais experimentd una fuerte contraccién econémica que resulté en un
alto desempleo y un aumento de la pobreza. Sin embargo, a pesar de lo anterior, se
puede observar que, de acuerdo con el presupuesto inicial para el afio 2023, en
comparacion con el afio 2022 que se establecio en la informacion plurianual, estuvo
muy cercano de cumplir con la proyeccidn estimada, que fue de 8.432,92 millones de
colones y siendo que lo que se lleva de acumulado real a la fecha (presupuesto inicial
y presupuesto extraordinario 1-2023) para el afio 2023, asciende a la suma de
8.470,73 millones de colones.

En cuanto al resultado de las entrevistas, se logro tener una perspectiva mas
amplia y objetiva de como se ha manejado la plurianualidad en la Municipalidad de
Paraiso, arrojando los siguientes resultados:

Politica municipalidad para la gestion y formulacion de presupuestos

plurianuales

Actualmente no existe una politica interna para la gestion y formulacion de
presupuestos plurianuales, se basan Unicamente en las Normas Técnicas de
Presupuesto Publico y en las indicaciones para la formulacion y remision que
establece la Contraloria General de La Republica para el tema del presupuesto

institucional.

Vinculacién de la informacion plurianual con objetivos de mediano y

largo plazo.

No hay un proceso formalizado que vincule la informacién plurianual con
objetivos de mediano y largo plazo, sin embargo, se hace un analisis de los planes de
mediano y largo plazo, posteriormente se hace una relacion con las proyecciones de
ingresos de la institucion y se determina de acuerdo con la prioridad de los objetivos

la viabilidad de estos.

Acciones financieras para la mitigacion de los riesgos de disponibilidad

de ingresos y ajustes de los gastos.

A nivel financiero no existen riesgos financieros identificados respecto a la

disponibilidad de ingresos y ajustes a gastos, solamente se ha definido algunas
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acciones para la gestion de cobro para atraer ingresos, asi como actualizacion de
tarifas en algunos servicios que brinda la institucion.

Se proyectan los ingresos con base en el presupuesto actual para garantizar
gue las cifras sean alcanzables para los siguientes periodos y los gastos se limitan al

monto establecido para los ingresos.

Estrategias utilizadas para asegurar la sostenibilidad financiera a

mediano plazo.

En este documento se limitan a proyectar ingresos y egresos a mediano plazo
por medio de féormulas financieras o calculos directos, pero no se asegura la

sostenibilidad financiera de la institucion.

Supuestos utilizados para realizar las proyecciones de los ingresos.

Para realizar las proyecciones de los ingresos, se utilizan algunas
metodologias como un corte del ingreso real proyectado al afio completo, el promedio
simple de los Ultimos cinco afios mas el indice de Precios al Consumidor (IPC), el
método de incremento absoluto, los métodos de minimos cuadrados, el célculo directo
en los servicios de acuerdo a la tarifa aprobada y a los usuarios registrados y oficios
por transferencias de instituciones publicas.

En cuanto a los ingresos por financiamiento, que incluyen créditos y superavit
de periodos anteriores, se consideran solo los recursos aprobados, sea por una
entidad financiera en el caso de los préstamos o en la liquidacién presupuestaria para
el superavit, esto para el primer afio.

Para los siguientes afios se aplica un incremento del 10% anual, considerando
aumentos tarifarios, desarrollo econdémico, crecimiento de la poblacion, recuperacion
de cuentas pendientes. El porcentaje se establece de manera subjetiva dada la falta

de un método mas elaborado y técnico.

Supuestos utilizados para realizar las estimaciones de los gastos.

En cuanto a los egresos, se distribuyen de acuerdo a los ingresos disponibles
para cada periodo, segun la fuente de financiamiento y necesidades para el
cumplimiento de los planes en cada area estratégica.

Para el primer afo, en los gastos corrientes y de capital, se considera lo

aprobado a la fecha, mas lo formulado en el presupuesto en tramite y para los
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siguientes periodos un incremento por la variacion del indice de Precios al
Consumidor (IPC), la creacion de nuevas plazas y necesidades de bienes y servicios.

Los montos correspondientes a la atencion de la deuda, tanto para los
intereses como para la amortizacion, son calculados en forma directa para cada

periodo, con base en las tablas de amortizacion de cada operacion.

Documentacion y normativa por cumplir para gestionar adecuadamente

la informacion plurianual

Se utiliza como base el presupuesto en tramite, junto con todos los documentos
e informacién relacionada a este, asi como el Plan Anual Operativo y la planificacion
de mediano y largo plazo vigente. Se utiliza la normativa estipulada por la Contraloria
General de La Republica para la formulacién de presupuestos en instituciones

auténomas.

Presentacion la informacion plurianual ante la Contraloria General de La

Republica

Se presenta mediante una plantilla suministrada por la misma Contraloria
General de la Republica, la cual incluye una seccién de ingresos y gastos por
clasificacion econdmica, con columnas para la proyeccién de cuatro afios y secciones
para la vinculacién del presupuesto con los objetivos de mediano y largo plazo, el
analisis de resultados y los supuestos técnicos utilizados para las proyecciones de
ingresos y gastos. Finalmente se incluye el dato sobre el acuerdo de aprobacion de
la informacién plurianual por parte del Concejo Municipal.

Es importante resaltar que, en la actualidad a nivel de gestibn municipal,
Unicamente existen las indicaciones para la formulacion y remision del presupuesto
publicadas por la Contraloria General de la Republica a través de su pagina web, en
la seccién de informacion plurianual.

En el caso de la Municipalidad de Paraiso, no existe equipo o comision que
apoye especificamente la gestion de la formulacion del presupuesto plurianual, esto
recae unicamente en el Departamento de Presupuesto y ninguna otra instancia
procede a revisarlo, ya que a la fecha no se le ha dado suficiente importancia, pues

se centran en la revision del presupuesto institucional.
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Por lo que de acuerdo con el resultado del analisis realizado es que toma la
decision de realizar una propuesta para una “Guia para la formulacion de

presupuestos plurianuales en la Municipalidad de Paraiso”.
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Capitulo V Propuesta

Una vez realizado el andlisis de la situacion actual de la Municipalidad, en este
capitulo se planteara y se desarrollard la propuesta para que, la Municipalidad de
Paraiso, cuente con una guia oficial para la formulacion de presupuestos plurianuales,

misma gue se muestra a continuacion:
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Guia para la Formulacién de Presupuestos Plurianuales

INTRODUCCION

La Guia para la Formulacion de Presupuestos Plurianuales es un instrumento
técnico de trabajo, el cual se crea con el objetivo de mejorar la gestion presupuestaria
plurianual en el Departamento de Presupuesto.

Las ventajas y beneficios derivados de la Guia para la Formulacién de
Presupuestos Plurianuales evidencian la necesidad de contar con ésta, en pro de los
planes y objetivos institucionales. Dado lo anterior, es imperativo mantenerlo vigente
en caso de un cambio en la normativa actual que lo rige, para asi lograr una adecuada
gestion presupuestaria de la informacioén plurianual.

En esta guia se consignan una serie de pasos a seguir en un orden especifico
lo cual se convertira en una herramienta Gtil para cumplir con este requisito de ley, y
gue forma parte integral de los presupuestos de instituciones autbnomas que son

fiscalizadas por la Contraloria General de La Republica.
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Fundamento legal

Este instrumento permitira establecer el debido proceso para la formulacion de
los presupuestos plurianuales de la Municipalidad de Paraiso, segun lo indicado en el
Articulo 176 de la Constitucion Politica de Costa Rica, asi como lo requerido por la
Contraloria General de la Republica en las Normas Técnicas de Presupuesto Publico

en relaciéon con la informacién plurianual, y legislacion conexa.

SUSTENTO JURIDICO

DE LA GESTION PUBLICA SOSTENIBLE, TRANSPARENTE Y RESPONSABLE, BASADA
EN UN MARCO DE PRESUPUESTACION PLURIANUAL, EN PRO DE LA CONTINUIDAD
DE LOS SERVICiOS QUE PRESTA

NORMAS TECNICAS CLASIFICADOR POR
SOBRE EL PRESUPUEST OBJETO DEL GASTO
PUBLICO Y DE LOS INGRESOS

CONSTITUCION POLITICA CODIGO MUNICIPAL

Importancia

El presupuesto institucional en la administracién publica es un instrumento en
el cual numérica, financiera y contablemente se plasma el control y la planificacion,
de la entidad, en este caso de la Municipalidad de Paraiso, donde se logra reflejar el
cumplimiento de los planes a mediano y largo plazo, que es especificamente lo que
se busca alinear en la gestion de la formulacién de la adecuada presupuestacion
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plurianual. Por lo que esta guia facilitara al Departamento de Presupuesto, la
formulacion de este proceso presupuestario junto con el apoyo inicial del
Departamento de Planificacion para identificar y determinar la continuidad de los
planes, que requieren recursos monetarios para lograr los objetivos propuestos que
garanticen la continuidad en el mediano y largo plazo de los servicios que presta la

Municipalidad de Paraiso.

Formulacion del presupuesto plurianual

Para la formulacion de este documento, la Municipalidad de Paraiso dispone
de las siguientes herramientas: el Plan Anual Operativo, el Plan de Desarrollo
Humano Local, el Plan Estratégico Municipal y el Plan de Gobierno, en cada uno de
estos se establecen las lineas de accion de las estrategias a mediano y largo plazo
gue guian las politicas y objetivos del cantén Paraiso, los cuales que se convierten
en la base de la vision plurianual.

Esta informacién se presenta mediante el formato que facilita la Contraloria
General de la Republica y siguiendo las directrices especificas que solicita esta
entidad de acuerdo al ejercicio de sus competencias.

Es necesario aplicar las técnicas y establecer acciones necesarias que
permitan concretar la gestion del Presupuesto Plurianual Municipal, que deben ser
consecuentes y alinearse con aquellas que se desarrollan para la elaboracién del
presupuesto inicial, pero de manera mas resumida y sencilla. En este la base o afio
inicial del presupuesto plurianual es el resultado de la sumatoria del presupuesto
inicial y los presupuestos extraordinarios de ese periodo.

La presentacion de este documento es de caracter obligatorio, pues su omision

conlleva a una improbacién presupuestaria institucional.
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Paso 1. Afio base alineado con el presupuesto del periodo actual

El presupuesto plurianual exigido actualmente por la Contraloria General de la
Republica a los gobiernos locales se visualiza a un término de cuatro afios, es decir
a mediano plazo, siempre manteniendo el uso de los codigos presupuestarios que
aplica la entidad en su presupuesto institucional, manteniendo siempre el principio de
devengo.

El afio uno o afio base corresponde a la sumatoria de los presupuestos que se
llevan aprobados, mas los extraordinarios formulados que se presenten para
aprobacion durante el periodo actual vigente.

A partir del segundo hasta el cuarto afo, la entidad debe de enfocarse en tener
la previsibn necesaria como institucion para garantizar la sostenibilidad de los
servicios municipales basada en el principio de la visidon plurianual requerida para
brindar una adecuada gestién municipal en el periodo supra citado, vinculacion que

se vera mas adelante en el paso tres.

—

Ao base = Ao Vigente

2024 2024 2026
1. INGRESOS CORRIENTES 0

0 0 0
2. INGRESOS DE CAPITAL 4 0 0 0
3. FINANCIAMIENTO | 0 0 0 0
TOTAL Y | 0 0 0 0
GASTOS ' 2023 2024 2024 2026
1. GASTO CORRIENTE 0 0 0 0
2. GASTO DE CAPITAL 0 0 0 0
3. TRANSACCIONES FINANCIERAS 0 0 0 0
4. SUMAS SIN ASIGNACION PRESUPUESTARIA 0 0 0 0
TOTAL 0 0 0 0
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Paso 2. Clasificacion de ingresos y gastos

Para este paso, debe de utilizar tanto el Clasificador de los Ingresos del Sector
Pablico como el Clasificador por Objeto del Gasto del Sector Publico, ambas
herramientas normadas por la Direccibn General de Presupuesto Nacional del
Ministerio de Hacienda, de acuerdo al articulo 37 de la Ley de Administracion
Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos N° 8131, que aplica a todo el
sector publico costarricense.

Para la presentacion del presupuesto plurianual municipal, es necesario utilizar
la plantilla en el formato Excel suministrada por la Contraloria General de La
Republica, en la que se enlistan tanto los codigos presupuestarios de ingresos como
de gastos, desagregados de acuerdo a la naturaleza de cada una de las partidas
citadas. Documento que al mismo tiempo da la flexibilidad de que en caso de no
utilizar alguna de las cuentas suministradas, se puede eliminar la fila correspondiente.

Seguidamente se procede a analizar e identificar en el presupuesto
institucional cuales son las partidas que se utilizan en el gobierno local, ya que éstas
son las que se deben de incluir en la informacién plurianual, y para lograrlo es

necesario realizar lo siguiente:

<> Ordenar y agrupar los ingresos con que cuenta la municipalidad, de
acuerdo con la naturaleza de la procedencia de las transacciones que originan
las fuentes de recursos disponibles, para alcanzar una correcta gestion publica.
Estos identificados mediante un cddigo de trece niumeros conformados por clase,
subclase, grupo, subgrupo, partida, subpartida, renglén, subrengléon y fuente de

financiamiento.
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X Ordenar y agrupar las cuentas de los gastos municipales, de
conformidad con la procedencia tanto de los bienes como de los servicios que se
estan adquiriendo o mediante algun financiamiento, para lograr las metas
institucionales. La codificacion utilizada es de cinco digitos, compuesta por
partidas, grupos y subpartida, estos corresponden al cédigo de la cuenta, el

nombre y la descripcion.

Concluido el ejercicio anterior, se obtendria como resultado final la certeza de

las cuentas a descartar, tal como se observa a continuacion:

CLASIFICACION DE CUENTAS

PLANTILLA ORIGINAL __* PLANTILLA AJUSTADA

nenesos . NoResos |
1 iMGRESDS CORENTES
=

1. INGRESOS CORRIENTES
1.1.2 0000 00.0.0.000 IMPUESTOS SOBRE LA PROPIEDAD

(00 RIPUESTOR & LOS MORESOS ¥ |

1.1.3.0.00 00.0.0.000 IMPUESTOS SOBRE BIENES ¥ SERVIOOS
1.1.90.00.00.0.0.000 OTROS INGRESOS TRIBUTARIOS

C
AN ES
L] G OTROS INGRESOS TRIBTAROS 1 /
" 5 A U\ SLGURDAD SO0AL 1.31.0.00.00.0.0,000 VENTA DE BIENES ¥ SERVICIOS
B Y G RVK0S 1.3.20.00 0000000 INGRESOS DE LA PROPIEDAD
T e 1 — 1.3.30.00.00.0.0,000 MULTAS, SANGONES, REMATES Y COMSOS

JESTOS SOBRE COMERDC
A

1 3.4.0.00.00.0.0.000 INTERESES MORATORIOS
1.4.1.0.00.00.0.0.000 TRANSFERENCAS CORRIENTES DEL SECTOR PUBLICO

L INGRESOS DE CAPITAL
24,1000 000 0 000 TRANSFERENCAS DE CAMTAL DEL SECTOR PUBLICO
1 FINANCIAMIENTO

3.1.1.0.00 00.0.0.000 PRESTAMOS DRECTOS
3.3.1.0000.00.0.0.000 Superdl libre

[3.3.20.00 00.0.0.000 Superivil especiico
TOTAL

2001 0.5 008 CREDT) INTERRC DE PROVEEDORES
DCACION DE TTLLOS VALORES.

STANCHS (NECTOS

o0 089 8008 CRIEDNO EXTERMD [ PROVEEDCRES

AN DF TTLLOE VALORES, BN FL EXTERICR
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Paso 3. Vinculacion con planes y objetivos en la vision plurianual

Una adecuada presupuestacion plurianual debe de estar alineada y vinculada
con los planes y objetivos institucionales, por lo que parte del éxito de la misma nace
desde el momento de la formulacion, ya que al dar la posibilidad de un horizonte mas
amplio se puede prever, proyectar, prevenir, priorizar, vislumbrar y tomar todas las
acciones requeridas que aseguren el debido cumplimiento de los objetivos y planes
institucionales, por medio de la asignacion o reorientacion de recursos que garanticen
la adecuada gestidn publica.

Tal y como se explico en el paso 1, el afio base del presupuesto plurianual
seria el aflo actual, es por esto que la ejecucion de los recursos va ligada al
cumplimiento de Plan Anual Operativo, el cual se desglosa en programas
conformados por proyectos, los que tienen una asignacion presupuestaria especifica,
gue esta vinculada al cumplimiento de metas propuestas en un plazo semestral. En
caso de no cumplirse al final del periodo alguna meta, se estima el porcentaje
alcanzado, para darle continuidad y velar por llegue a su finalizacion

Para los tres aflos subsiguientes, corresponde ir graduando con base a
estimaciones hechas, tanto de los ingresos como de los gastos requeridos para
presupuestariamente tener la capacidad de cumplir con las propuestas previamente
planificadas.

Una de las bondades de contar con la adecuada informacién plurianual es que
le permite a la institucion ir realizando cada afio ajustes o correcciones que requiera
implementar, producto de situaciones no controlables. Esto permitira realizar las
mejoras necesarias para ir cumpliendo gradualmente y garantizar de forma eficiente
y eficaz la tenencia de recursos necesarios para la sostenibilidad de los servicios

municipales a mediano plazo.
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Paso 4. Acciones Financieras

a) Reducir los riesgos de disponibilidad de ingresos

Los municipios en este apartado tienen un riesgo muy elevado, esto derivado
de que los ingresos son muy variables, la gran mayoria provienen de la contribucion
y pago de impuestos de los ciudadanos.

Con la finalidad de lograr un riesgo bajo en cuanto a la disponibilidad de
ingresos, es necesario identificar posibles oportunidades de negocios para que el
Municipio pueda ofrecer una mayor cantidad de patentes y permisos para el
funcionamiento de los negocios. Esto debe ir asociado a una cultura de
emprendedurismo, mismo que debe fomentar la misma Municipalidad de Paraiso,
esto lo pueden lograr mediante charlas, capacitaciones y facilitando la tramitologia
para que puedan crearse nuevos negocios.

Una vez realizado este apoyo al emprendedor, se debe efectuar una buena
gestibn en el cobro de las obligaciones que cada una de las personas y
emprendedoras deban pagar. El crear un oportuno y un buen mecanismo de cobro,
hara que sea muy dificil la evasion en el pago de las obligaciones, lo que conlleva a
gue se pueda estimar y asegurar de una mejor manera un ingreso seguro de flujo de
dinero.

En cuanto a planes a futuro, la Municipalidad, podria realizar un estudio para
evaluar la posibilidad de fomentar la creacién de un parque industrial, en donde pueda
crearse un espacio para que las empresas puedan establecerse en la zona, lo cual

probablemente incrementara la inversion.
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b) Ajustar en los gastos periédicos

Uno de los desafios mas importantes en el funcionamiento y operacién de las
organizaciones estatales, es el de lograr administrar y gestionar de la mejor manera
posible los recursos financieros. Esta tarea es crucial desde la perspectiva de que
todas las actividades que se desarrollan en la organizacién inevitablemente deben
materializarse en una expresion monetaria que consolidada y estructurada representa
el caminar de la institucion y el reflejo de su desempefio.

Los municipios costarricenses a diferencia de los gobiernos locales de gran
parte de los paises de la region, se financian principalmente por la generacién de
ingresos propios, tanto tributarios como no tributarios. En la medida de lo posible la
gerencia financiera publica constituye el soporte para la gerencia sustantiva del Sector

Publico y tiene por actividad la programacion de las finanzas publicas, el recaudo de
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los ingresos, la ejecucion de egresos, el manejo del financiamiento y la
evaluacion del impacto de la gestion, todo ello para que la gerencia sustantiva pueda
atender su cometido de producir las regulaciones.

Para la mejor gestiobn organizacional se requiere un uso eficiente de los
recursos asignados de forma tal que los mismos se orienten a generar efectos e
impactos a la poblacién beneficiara de los programas publicos. De ahi es que es
relevante que los Concejos Municipales y los Alcaldes tengan en cuenta en su
administracion la siguiente interrogante: ¢cémo administrar bien los recursos y no
malgastar el dinero y en este caso de las municipalidades?

Una de las respuestas mas comunes es tratar de analizar si es mejor gastar
menos o gastar mas. El gasto municipal es definido, aprobado y ejecutado conforme
a lo que establece la ley, estos recursos son fundamentales para abordar un extenso
namero de necesidades sociales para el desarrollo de las comunidades.

En primera instancia, es importante que se utilice el presupuesto de una
manera organizada y estructurada, los gastos innecesarios no son permitidos y lo
mejor es asignar una cantidad al mes para asi administrar los ingresos de una manera
eficiente.

El objetivo principal de la presupuestacién por programas para resultados y
plurianual el canalizar los escasos recursos de la mejor posible de acuerdo al mandato
dado por ley, a la planificacion estratégica y operativa de la corporacion municipal
para el logro de los fines y objetivos establecidos. Lo cual conlleva a la busqueda de

la eficacia y eficiencia.

c) Efecto de los ajustes en ingresos y gastos, en la programacion de los
planes de mediano plazo

Los ajustes de ingresos y gastos de la Municipalidad de Paraiso en el ejercicio
de un presupuesto plurianual deberan ser determinado segun las funciones de la
institucién, asi como las previsiones de las variables fisicas, que se derivan de las
prioridades y resultados que se desprenden de los planes estratégicos de la

institucion y de los planes de gobierno refiérase al Plan Estratégico Municipal, Plan
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de Desarrollo Humano Local y Plan de Gobierno. Esto con la finalidad de
asegurar la sostenibilidad financiera de la institucion, en los casos que corresponda,
asi como su efecto en la programacion fisica de los planes de mediano plazo.

Por lo tanto, se deberan identificar los riesgos por area financiera con respecto
a la disponibilidad de los ingresos y los ajustes a gastos. Asi como, reforzar las
acciones para la gestion de cobros que utilizan para atraer ingresos y, ademas,
mantener actualizadas las tarifas en los servicios que ofrece la institucion.

No obstante, deberan proyectar los ingresos con base en el presupuesto actual
para garantizar que las proyecciones presupuestarias sean alcanzadas durante los
periodos siguientes, De tal forma que los gastos se limiten al monto establecido para
los ingresos.

Dentro de las estrategias a implementar para asegurar la sostenibilidad

financiera de la municipalidad a mediano plazo es necesario:
% Actualizar y depurar la base de datos de contribuyentes en forma periddica.

% Disminuir los pagos pendientes e instruir al contribuyente hacia una cultura de
pago.
% Desarrollar un plan para la actualizacion del catastro municipal y las bases

imponibles en los diferentes bienes inmuebles y su clasificacion segun el Plan

Regulador.
% Mejorar la gestidon de cobro judicial.

% Revisar y adecuar los instrumentos de proyeccion de ingresos y gastos a
mediano plazo que permita visualizar y asegurar la sostenibilidad financiera de

la municipalidad.

K/

% Revisar periédicamente los planes aprobados y vigentes para extraer la

informacion de posibles ingresos y egresos de mediano plazo.
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Paso 5. Proyecciones Financieras y su analisis

)

.
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Proyecciones Financieras y su Analisis

pARAlso Supuestos Técnicos para proyeccion de ingresos y egresos
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METRICA 3

Calculo
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directo en los
ingreso Promedio incremento BRI Oficios por
real simple de absoluto; acuerdo a la transferen-
proyectado los Gltimos Método de tarifa cias de
al afio cinco afios minimos Sprobuda ¥ o instituciones

los usuarios

mas el IPC ,
completo cuadrados. raglatiadon publicas

a) Supuestos Técnicos utilizados para las proyecciones de ingresos

Se debe revisar bien el aumento de los ingresos de un afio a otro en
absolutamente todas las partidas que se tomaran en consideracion, porgue si algunas
tuvieron reducciones, o aumentos considerables, se puede evaluar el ajuste tarifario
como se menciona en la entrevista, pero debe abrirse una sesion en el Concejo
Municipal para aceptar o rechazar dicho aumento y/o disminucion de las partidas
evaluadas.

La proyeccion debe ser lo mas realista posible, para que la entrada real de
dichos ingresos pueda coincidir con las proyecciones realizadas para no afectar de
manera abrupta los presupuestos solicitados, tanto el presupuesto ordinario como el
0 los presupuestos extraordinarios. Por lo cual, la mejor opcibn es que sea un
porcentaje de incremento sostenible afio con afio, considerando las métricas antes
mencionadas en la entrevista, como el IPC (indice de Precios al Consumidor), la
inflacion y el tipo de cambio, entre otras métricas que ayudarian.

Algunas de las métricas mencionadas para poder evaluar y estimar el

presupuesto ordinario son las siguientes:
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a) Ajuste de las bases imponibles segun el IPC (indice de Precio al
Consumidor).

b) Incorporacion de las tendencias observadas durante el primer semestre
del afio para ajustar las proyecciones del presupuesto para el resto del periodo y
hacer las modificaciones presupuestarias correspondientes.

C) Emplear técnicas de proyeccion tales como: i) corte del ingreso real
proyectado al afio completo promedio simple, ii) método de incremento absoluto,
método de minimos cuadrados, célculo directo en los servicios de acuerdo a la tarifa
aprobada y a los usuarios registrados, oficios por transferencias de instituciones
publicas, la inflacién y hasta el tipo de cambio de las monedas extranjeras.

Para una mejor ejemplificacién de dichos métodos para los supuestos técnicos
de las proyecciones de los presupuestos de la Municipalidad, se detallaran a

continuacion:
< IPC (indice de Precio al Consumidor)

El indice de Precios al Consumidor (IPC) es un indicador econémico que mide
los cambios en los precios de los bienes y servicios que consume la poblacién en un
pais determinado durante un periodo determinado. Se utiliza ampliamente como una
medida de inflacion y para ajustar las variaciones de precios en los contratos y
salarios.

Segun el Fondo Monetario Internacional (FMI), el IPC es "un indice ponderado
de los precios de un conjunto de bienes y servicios representativos consumidos por
los hogares" (FMI, 2004, p. 8). La ponderacion se basa en el gasto promedio de los
hogares en cada bien y servicio.

El IPC se calcula regularmente y se publica en la mayoria de los paises del
mundo. La Oficina de Estadisticas Laborales de los Estados Unidos es una de las
organizaciones que publica el IPC en ese pais. En otros paises, las agencias
gubernamentales responsables de la estadistica y la informacion econdémica también

publican el IPC.
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% Corte del ingreso real proyectado al afio completo.

En general, el corte del ingreso real proyectado al afio completo se refiere al
monto de ingresos que se espera ganar después de descontar los gastos y los
impuestos durante todo el afio. Este corte se puede calcular restando los gastos
totales y los impuestos del ingreso total proyectado para el afio.

La proyeccion del corte del ingreso real al afio completo dependera de varios
factores, como el nivel de ingresos, los gastos, las inversiones, la inflacion y las
fluctuaciones economicas.

El ingreso disponible se refiere al ingreso que queda después de pagar
impuestos y transferencias, mientras que el ingreso disponible ajustado por inflacion
tiene en cuenta los cambios en los precios a lo largo del tiempo.

El calculo del ingreso disponible y el ingreso disponible ajustado por inflacion
se basa en datos del PIB, las cuentas nacionales y las encuestas de hogares. Estos
datos son compilados y publicados por agencias gubernamentales y organizaciones
internacionales como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y la Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

Por ejemplo, el Fondo Monetario Internacional (FMI) publica anualmente la
base de datos del World Economic Outlook (WEO), Perspectivas de la Economia
Mundial en espafiol, que contiene informacion sobre el PIB, la inflacion y otros
indicadores econdémicos para la mayoria de los paises del mundo. La OCDE también
publica datos comparables sobre el ingreso disponible y el ingreso disponible ajustado

por inflacién para sus paises miembros.
% Promedio simple de los ultimos cinco afios mas el IPC.

El promedio simple de los ultimos cinco afios mas el IPC es una forma comun
de ajustar los valores financieros a la inflacion. El IPC es el indice de Precios al
Consumidor, que mide el cambio en los precios de los bienes y servicios que
consumen los hogares en un pais determinado.

Para calcular este promedio, se toman los valores financieros de los ultimos

cinco afnos, se suman y se dividen entre cinco, y luego se agrega el porcentaje de
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cambio del IPC durante el mismo periodo. Este calculo proporciona un valor

ajustado por inflacién para los ultimos cinco afios.
% Método de incremento absoluto.

El método de incremento absoluto es una técnica utilizada en la investigacion
de mercados para estimar la demanda de un producto o servicio. Este método se
basa en la idea de que una pequefia cantidad de incremento en el precio de un
producto o servicio tendra un efecto predecible en la cantidad de ventas.

En el método de incremento absoluto, se incrementa el precio de un producto
0 servicio en una cantidad fija, y se observa la respuesta de los consumidores. A partir
de esta respuesta, se puede estimar la elasticidad de la demanda y predecir como un
cambio en el precio afectard a las ventas.

Este método se ha utilizado ampliamente en la investigacion de mercados y en
estudios econdémicos. La literatura sobre el método de incremento absoluto incluye
estudios empiricos que han utilizado esta técnica para estimar la elasticidad de la
demanda de diversos productos y servicios, como alimentos, medicamentos,

transporte y servicios publicos.
% Método de minimos cuadrados.

El método de minimos cuadrados es una técnica estadistica utilizada para
encontrar la mejor linea de ajuste entre un conjunto de puntos de datos. Este método
se utiliza comunmente en el analisis de regresion y en la modelizacion matematica.

En el método de minimos cuadrados, se busca la linea de ajuste que minimiza
la suma de los cuadrados de las diferencias entre los puntos de datos y la linea de
ajuste. La linea de ajuste se define por la ecuaciébn y = mx + b, donde m es la
pendiente de la linea y b es el punto de interseccion con el eje y.

Este método se ha utilizado ampliamente en la investigacion y en estudios de
ingenieria, ciencias sociales, economia y finanzas. La literatura sobre el método de
minimos cuadrados incluye estudios empiricos que han utilizado esta técnica para
analizar diversos fendmenos, como el crecimiento economico, la inflacion, las tasas

de interés y la evolucion de los mercados financieros.
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% Célculo directo en los servicios de acuerdo a la tarifa y a los usuarios

registrados.

El célculo directo en los servicios de acuerdo a la tarifa y a los usuarios
registrados es una técnica utilizada por las empresas de servicios publicos para
determinar el costo total del servicio que proporcionan. Esta técnica se basa en la
tarifa fija que se cobra por unidad de servicio y el nimero de usuarios registrados.

La literatura sobre el calculo directo en los servicios publicos incluye estudios
empiricos que han utilizado esta técnica para analizar el costo de diferentes servicios

publicos, como el suministro de agua, la recoleccién de basura y el transporte publico.

®,

% Oficios por transferencias de instituciones publicas.

Los oficios por transferencias de instituciones publicas son documentos
oficiales utilizados para solicitar o informar sobre transferencias de fondos entre
diferentes entidades gubernamentales. Estos documentos son importantes para
mantener un registro y control adecuado de los gastos y transferencias de recursos
publicos.

La literatura sobre los oficios por transferencias de instituciones publicas
incluye estudios empiricos que han analizado el uso y la efectividad de estos
documentos en diferentes paises y contextos. Ademas, existen leyes y regulaciones
qgue rigen el uso de los oficios por transferencias de instituciones publicas en

diferentes paises.
% Inflacién.

La inflacién es un concepto econémico que se refiere al aumento generalizado
y sostenido de los precios de los bienes y servicios en una economia durante un

periodo de tiempo determinado.
s Tipo de cambio.

En caso de que se emplee financiamiento en monedas diferentes al colon es
necesario contemplar el riesgo cambiario y prever los ajustes que se requieran en la

medida en que haya variaciones al tipo de cambio.
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b) Supuestos Técnicos utilizados para las proyecciones de gastos

De igual manera que con los ingresos, los egresos que realizara la
Municipalidad de Paraiso deben ser coordinados con evaluaciones anuales para
verificar si existi6 aumento y/o disminucion de las partidas para evaluar lo antes
mencionado, la aceptacion y/o rechazo del Concejo Municipal en la discusién.

Aparte de que deben mantenerse las métricas y técnicas antes mencionadas
en la seccion de los ingresos, hay que considerar las proyecciones realizadas para
evitar cualquier gasto desmedido, principalmente con la inflacién y el tipo de cambio
de las monedas extranjeras que han dado de qué hablar con la importacion de las
materias primas para realizar las actividades mas importantes de la Municipalidad,
como construcciones, mantenimientos, reemplazo de estructuras, entre otro tipo de
actividades de esta indole.

Debe considerarse gque para realizar las operaciones normales y de inversion
parte de los egresos puede corresponder a pago de intereses y amortizacion de
créditos o eventualmente emisién de bonos por lo que es necesario considerar dentro
de las proyecciones de egresos los ajustes que puedan derivarse en las tasas de

interese de estos.
c) Andlisis de las proyecciones

El andlisis de plurianualidad requiere el uso de técnicas estadisticas que
pueden ir aumentando la complejidad en la medida que se contemplan variables del
entorno, que afectan la gestién de la municipalidad y que dentro de las familias de
técnicas que pueden ser empleadas van el andlisis de series historicas, el uso de
meétodos cuadraticos, regresiones multivariables y algunas otras segun la complejidad

de las proyecciones a realizarle
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Se debe considerar como prioridad que, al calcular los ingresos y los gastos
totales, estos deben generar un superavit, claramente se puede ajustar con los
presupuestos extraordinarios, pero se debe tratar de no incurrir en ellos de manera
periodica para evitar atrasos en las actividades ya planeadas por la Municipalidad,
aparte de gozar con algun dinero adicional que se pueda guardar para realizar utilizar
actividad a largo plazo para beneficio de las comunidades.

Con las proyecciones, se pueden contrastar de diferentes maneras, pero lo
primordial seria contrastarlas con las entradas y salidas reales del periodo anterior
para verificar cualquier ajuste que se desea realizar, tanto tarifario como porcentual.
La otra opcion es realizar una proyeccion con lo real al final del afio, para verificar si
estuvo acorde la proyeccion con respecto a ingresos y egresos de la Municipalidad,
incluyendo los presupuestos ordinarios y extraordinarios (si estos segundos fueron

mas de dos expedidos en el afio).

0 Contemplar el error de
~85 minimos cuadrados
- Ve vd ¥

PARAISO

Escogencia del supuesto
técnico con el error de
minimos cuadrados mas bajo

Analisis de las
Proyecciones

Que el presupuesto pueda
tener inclusive superavit

Presupuestos Plurianuales
No incutrir en periodicidad

de persupuestos
extraordinarios

EVITAR PEDIR MAS
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Paso 6. Remision al Concejo Municipal

En cumplimiento al articulo 106 del Codigo Municipal, los presupuestos que se
envien a la Contraloria General de la Republica deben de llevar el acta literal de la
aprobacion del Concejo Municipal, donde se inserta, conoce y aprueba el
Presupuesto, el Plan Operativo Anual y la Informacion Plurianual. Es importante
recalcar que el presupuesto plurianual es parte integral del presupuesto institucional.

En caso de que la Contraloria General de la Republica solicitara alguna
correccion, al remitir la subsanacion el acta que se adjunta seria solo de conocimiento

de la actualizacion por parte del Concejo Municipal.

REMISION AL CONCEJO MUNICIPAL

Se remitealConcejo
Municipal todala
informacién necesaria
parague elpresupesto
seaconocidoy
aprobado

La Contraloria General
delaRepublica, lo
aprueba o puede pedir
correcciones
Encasodesolicitar
correcciones continle
conelpasoC

Sehacelasubsanacion
ysevuelveapresentar
lainformaciénal
Concejo Municipal, esta
vez solamente tomael
acuerdode
conocimientodela
actuaiizacion

LaContraloria General
delaRepublica, revisa y
aprueba oimprueba.
En casodeimprobacién
sedebe formular otro
presupuesto
extraordinarioy
cumplirelproceso
exigido



Capitulo VI Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones

A continuacion, se pueden determinar las siguientes conclusiones:

1. Se logra determinar que con la normativa que existe actualmente para
la formulacion de presupuestos plurianuales en el sector municipal, es poco precisa
en cuanto a los procedimientos técnicos, administrativos y financieros requeridos. Los
lineamientos no muestran el detalle ni ejemplos que orienten a los encargados de las
corporaciones municipales para el desarrollo de cada uno de los tipos de
procedimientos indicado. Esto porque es un requisito relativamente nuevo que se les

exige a los gobiernos locales y el tema no esta desarrollado a profundidad.

2. Las proyecciones plurianuales requieren del dominio de herramientas
estadistica y econométricas que no son identificadas por los lineamientos de la

Contraloria General de la Republica.

3. Los planes que se evaluaron contienen informacion importante para la
formulacion de presupuestos plurianuales. Estas herramientas brindan un horizonte
méas amplio que permiten visualizar a mediano plazo la importancia de realizar las
gestiones correctas para garantizar la prestacion de los servicios publicos, ligados
con la adecuada planificacion. Y que demanda la necesidad de cuantificar los costos

de cada una de las metas para los afos considerados en el presupuesto plurianual.

4, En la propuesta de guia que se realiza en este trabajo se consideran los
principios presupuestarios establecidos por la ley y su reglamento de presupuestacion
financiera y presupuestos publicos, el principio de plurianualidad, asi como la
necesidad de enlazar los indicadores de metas y productos de la planificacion
operativa y estratégica con las estimaciones de ingresos y costos que se derivan de

dichos instrumentos de planificacién
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Recomendaciones

En cuanto a las recomendaciones, se tienen las siguientes:

1. Previo a que los presupuestos sean remitidos ante del Concejo
Municipal, para su conocimiento y aprobacion, que lleve el refrendo del Departamento
Legal, asi como un visto bueno del Departamento de Control Interno, como aval de
gue se ha cumplido con todo lo que exige por parte de la Contraloria General de La
Republica en aras de verificar el cumplimiento del bloque de legalidad y la valoracién

del riesgo que conlleva la adecuada ejecucion presupuestaria.

2. Capacitar a las personas encargadas de presupuesto en técnicas de
analisis cuantitativo que permita la construccion de bases de datos de presupuesto e
indicadores de gestion, metas, asi como el manejo de diferentes herramientas para

el manejo de series histéricas para proyecciones plurianuales.

3. Estar en constante seguimiento y evaluacion, de las metas y objetivos
institucionales por cumplir para que la presupuestacion sea el reflejo de la
planificacion y viceversa. Esto para que en el momento que se requiera durante el
ejercicio econdmico de cada periodo, se puedan hacer los ajustes necesarios que

conlleven al cumplimiento.

4, Para implementar la guia recomendada es necesario hacer un plan de
accion donde se incorpore la validacién de la guia, asi como la capacitacion del
personal de Alcaldia, Planificacién, Presupuesto y una induccion al Concejo
Municipal. Posterior a la fase de validacion se debera contar con el debido acuerdo
del Concejo Municipal para incorporal la guia como parte del proceso de planificacion
y presupuestacion de la informacién plurianual, y se debe remitir a los funcionarios

correspondientes para su aplicacion.

5. Adecuar la guia propuesta conforme la legislacion y normativa vaya
actualizandose para ir incorporando las adiciones o reformas que se vayan dando
para la presupuestacion plurianual en la gestion municipal. Adicionalmente valorar

incluir diferentes técnicas que le ayuden a realizar estimaciones y proyecciones. Ya
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gue, aunque actualmente la informacion plurianual es un requerimiento adicional
dentro de los presupuestos municipales, es muy importante porque se convierte en
un instrumento integrador que permite mantener una adecuada gestion orientada al

logro de resultados a mediano plazo.

6. Se le recomienda a la Escuela de Administracion de Empresas que
valore introducir en el programa de licenciatura en Administracion Financiera, temas
de finanzas y presupuestos del sector publico, ya que muchos futuros profesionales

graduados de la Escuela trabajaran en este sector.
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Apéndices
Apéndice 1. Guia de Entrevista
Estudiantes:
Carlos Andrés Alpizar Marin
Esteban Arrieta Quesada
Cristina Carranza Sequeira
Alejandra Mendoza Ortiz
Marianela Sanchez Sanchez
Tipo Técnica de Investigacion: Entrevista
Tipo de Instrumento de Investigacion: Guia de entrevista
Dirigido a: Personal de la de la Municipalidad de Paraiso

Objetivo: Obtener informacion referente a la situacién actual de la gestion de

informacidn y presupuesto plurianual de la Municipalidad de Paraiso.
Indicaciones:

- La informacion producto de esta entrevista sera utilizada Unicamente para fines

académicos y no tendra repercusion en las actividades que realiza la institucion.

- Se garantiza la confidencialidad de la informacion solicitada y bajo ninguna
circunstancia se pediran datos de indole personal. No se mencionaran los nombres en el

andlisis de resultados.

- Se solicita autorizacion para grabar la entrevista
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Preguntas

1. ¢A partir de qué afio empezo la Municipalidad de Paraiso a incluir dentro de los
presupuestos iniciales y extraordinarios la informacion plurianual, ante la Contraloria

General de La Republica?

2. ¢Han recibido alguna improbacion parcial o total de iniciales y extraordinarios
por no cumplir con lo requerido por parte de la Contraloria General de La Republica,

respecto a la informacion plurianual?

3. ¢Cada cuanto se debe presentar la informacion plurianual a la Contraloria

General de La Republica?

4. ¢Cudl es la politica que utiliza actualmente la municipalidad para la gestion de

informacion y presupuesto plurianual?

5. ¢Qué proceso se utiliza para vincular la informacidn plurianual con objetivos de

mediano y largo plazo?

6. ¢Como mitigan los riesgos de disponibilidad de ingresos y ajustes de los gastos,

que acciones toman al respecto?

7. ¢Qué estrategias utilizan para asegurar la sostenibilidad financiera de la

municipalidad a mediano plazo?
8. ¢Cudles supuestos se utilizan para realizar las proyecciones de los ingresos?
9. ¢Cuéles supuestos se utilizan para realizar las estimaciones de los gastos?

10. Cuales documentos y/o normativa consultan y deben cumplir con la

informacién plurianual?

11. ;Existe algun equipo o comision encargada de gestion de la informacion

plurianual?
12..Quién gestiona la informacion plurianual?

13..Quién revisa el borrador de la informacion plurianual?
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14. ,Quién aprueba la informacion plurianual?

15. ,Como se presenta la informacién plurianual a la Contraloria General de La

Republica?

16. .Existe actualmente algun procedimiento de coémo realizar la informacion

plurianual?

Muchas gracias por su colaboracion
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Apéndice 2. Guia de Revisién Documental

Estudiantes:

Carlos Andrés Alpizar Marin

Esteban Arrieta Quesada

Cristina Carranza Sequeira

Alejandra Mendoza Ortiz

Marianela Sanchez Sanchez

Tipo de Técnica de Investigacion: Revision Documental

Tipo de Instrumento de Investigacion: Guia revisién Documental
Dirigida a: Alcaldia

Objetivo: Pedir documentacion existente en la Municipalidad relacionada con esta

investigacion.

Indicaciones: A continuacion, se enlista una serie de informacion que se requiere para

realizar la investigacion. En caso de no contar con alguna, sirvase informar.
1. Informacién sobre la Municipalidad de Paraiso

a. Historia

b. Mision

c. Vision

d. Valores

e. Organigrama

2. Normativa vinculante a la adecuada de gestiéon municipal

3. Documentos sobre la gestion informacion plurianual
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4. Documentacion sobre presupuesto y sus anexos correspondientes
5. Plan Anual Operativo

6. Plan Estratégico

7. Plan de Desarrollo Humano Local

8. Acuerdos de concejo municipal de tema presupuestario e informacién

plurianual

9. Aprobaciones o improbaciones de la Contraloria General de la
Republica
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Apéndice 3. Ficha de contenido para Revision Documental
Estudiantes:

Carlos Andrés Alpizar Marin

Esteban Arrieta Quesada

Cristina Carranza Sequeira

Alejandra Mendoza Ortiz

Marianela Sanchez Sanchez

Tipo de Técnica de Investigacion: Revision documental

Tipo de Instrumento de Investigacion: Ficha de contenido

Objetivo: Organizar la informacion recolectada mediante documentos oficiales de la

Municipalidad.

NuUmero de ficha

Fecha

Nombre del documento

Fecha del documento

Cantidad de Paginas

Autor

Ubicacién de la fuente

Contenido:
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Apéndice 4. Ficha Bibliografica

Estudiantes:

Carlos Andrés Alpizar Marin

Esteban Arrieta Quesada

Cristina Carranza Sequeira

Alejandra Mendoza Ortiz

Marianela Sanchez Sanchez

Tipo Técnica de Investigacion: Revision Bibliografica
Tipo Instrumento de Investigacion: Ficha bibliografica

Objetivo: Organizar la informacion recolectada mediante las fuentes secundaria de

informacion

NuUmero de ficha

Fecha

Nombre del documento

Fecha del documento

Paginas

Autor

Ubicacién de la fuente

Resumen de la informacion conseguida:
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Apéndice 5. Machote de informacion Plurianual

INFORMACION PLURIANUAL 2023-2026
Instrucciones:
Recordatorio:

INGRESO S 2023 2024 2024 2026
1. INGRESOS CORRIENTES 0 0 0

1.1.1.0.00.00.0.0.000 IMPUESTOS A LOS INGRESOS Y UTILIDADES

1.1.2.0.00.00.0.0.000 IMPUESTOS SOBRE LA PROPIEDAD

1.1.3.0.00.00.0.0.000 IMPUESTOS SOBRE BIENES Y SERVICIOS

1.1.4.0.00.00.0.0.000 IMPUESTOS SOBRE COMERCIO EXTERIOR Y
TRANSACCIONES INTERMACIONALES

1.1.9.0.00.00.0.0.000 OTROS INGRESOS TRIBUTARIOS

1.2.1.0.00.00.0.0.000 CONTRIBUCIOMNES A LA SEGURIDAD SOCIAL

1.3.1.0.00.00.0.0.000 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS

1.3.2.0.00.00.0.0.000 INGRESOS DE LA PROPIEDAD

1.3.3.0.00.00.0.0.000 MULTAS, SANCIONES, REMATES Y COMISOS

1.3.4.0.00.00.0.0.000 INTERESES MORATORIOS

1.3.9.0.00.00.0.0.000 OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS

1.4.1.0.00.00.0.0.000 TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL SECTOR PUBLICO

1.4.2.0.00.00.0.0.000 TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL SECTOR PRIVADO

1.4.3.0.00.00.0.0.000 TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL SECTOR EXTERMNO

2. INGRESOS DE CAPITAL 0 0 0

2.1.1.0.00.00.0.0.000 VENTA DE ACTIVOS FIJOS

2.1.2.0.00.00.0.0.000 VENTA DE ACTIVOS INTANGIBLES

2.2.1.0.00.00.0.0.000 Vias de comunicacidn

2.2.2.0.00.00.0.0.000 Instalaciones

2.2.9.0.00.00.0.0.000 Otras obras de utilidad pdblica

2.3.1.0.00.00.0.0.000 RECUPERACION DE PRESTAMOS AL SECTOR PUBLICO

2.3.2.0.00.00.0.0.000 RECUPERACION DE PRESTAMOS AL SECTOR PRIVADO

2.3.3.0.00.00.0.0.000 RECUPERACION DE PRESTAMOS AL SECTOR EXTERNO

2.3.4.0.00.00.0.0.000 RECUPERACION DE INVERSIONES FINANCIERAS

2.4.1.0.00.00.0.0.000 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL DEL SECTOR PUBLICO

2.4.2.0.00.00.0.0.000 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL DEL SECTOR PRIVADO

2.4.3.0.00.00.0.0.000 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL DEL SECTOR EXTERNO

2.5.0.0.00.00.0.0.000 OTROS INGRESOS DE CAPITAL

3. FINANCIAMIENTO 0 0 0

3.1.1.0.00.00.0.0.000 PRESTAMOS DIRECTOS

3.1.2.0.00.00.0.0.000 CREDITO INTERNO DE PROVEEDORES

3.1.3.0.00.00.0.0.000 COLOCACION DE TITULOS VALORES

3.2.1.0.00.00.0.0.000 PRESTAMOS DIRECTOS

3.2.2.0.00.00.0.0.000 CREDITO EXTERNO DE PROVEEDORES

3.2.3.0.00.00.0.0.000 COLOCACION DE TITULOS VALORES EN EL EXTERIOR

3.3.1.0.00.00.0.0.000 Superavit libre

3.3.2.0.00.00.0.0.000 Superavit especifico

3.4.1.0.00.00.0.0.000 Recursos de emisidn monetaria

TOTAL 0 0 0
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GASTOS 2023 2024 2024 2026

1. GASTO CORRIENTE

1.1.1 REMUNERACIONES

1.1.2 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

1.2.1 Intereses Internos

1.2.2 Intereses Extemos

1.3.1 Transferencias comientes al Sector Publico

1.3.2 Transferencias comientes al Sector Privado

1.3.3 Transferencias comientes al Sector Extemo

2. GASTO DE CAPITAL 0 0 0

2.1.1 Edificaciones

2.1.2 Vias de comunicacion

2.1.3 Obras urbanisticas

2.1.4 Instalaciones

2.1.5 Ctras obras

2.2.1 Maguinana y equipo

2.2 2 Terrenos

2.2.3 Edfficios

2.2 4 Intangibles

2.2.5 Activos de walor

2.3.1 Transferencias de capital al Sector Plblico

2.3.2 Transferencias de capital al Sector Privado

2.3.3 Transferencias de capital al Sector Extemo

3. TRANSACCIONES FINANCIERAS 0 0 0

3.1 CONCESION DE PRESTAMOS

3.2 ADQUISICION DE VALORES

3.3.1 Amortizacion intema

3.3.2 Amortizacion externa

3.4 OTROS ACTIVOS FINANCIERCS

4. SUMA S SIN ASIGNACION PRESUPUESTARIA 0 0 0

TOTAL 0 0

Vinculacion con objetivos de mediano ylargo plazo:

1. Indicar cada uno de los objetivos de mediano y largo plazo, proyectos y programas que estarian vinculados con
las proyecciones plurianuales de ingresos y gastos, asi como la referencia al documento en el que se establecen
dichos objetivos o proyectos.

2. Revisar lo que se menciona en las indicaciones para la remision del presupuesto institucional.

3. En caso de no disponer de un plan de mediano o largo plazo, se debera indicar en este espacio.

Analisis de resultados de proyecciones de ingresos y gastos:

Indicar las acciones para mitigar los riesgos de disponibilidad de ingresos o bien los ajustes en los gastos
recurrentes que permitan asegurar la sostenibilidad financiera de la institucion, asi como su efecto en la
programacion fisica de los planes de mediano plazo.

Supuestos Técnicos utilizados para las proyecciones de ingresos y gastos:
1. Indicar cada uno de los supuestos utilizados para las proyecciones de ingresos y los sup uestos utilizados para la
estimacion de los gastos.

2. Revisar lo que se define en las indicaciones para la remision del presupuesto institucional.

Referencia del Acuerdo en el que el Jerarca conocié la informacion plurianual:
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