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Resumen

El ordenamiento territorial, el urbanis-
mo v la arquitectura deben considerar
2! desarrollo sostenible como una metq,
oroducto de su incidencia directa sobre
el territorio. Este arficulo estudia la relacion
de estas disciplinas con la sostenibilidad, a
Tavés de los casos de estudio de Vitoria-
Gasteiz y Heredia. El objetivo es analizar
=n cada contexto las précticas positivas
oor consolidar y potenciar, y corregir las
negativas, en la busqueda de alternativas
oara el desarrollo, mediante la implemen-
racion de los criterios de sostenibilidad.

Palabras clave

Sostenibilidad, Ordenamiento ferritfo-
~al, Urbanismo, Arquitectura, Costa Rica,
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APLICACION EN LA PRACTICA ARQUITECTONICA, URBA-
NISTICA Y TERRITORIAL DE CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD:
LOS CASOS DE VITORIA-GASTEIZ (ESPANA) Y HEREDIA
(COSTA RICA)

Application of Sustainability Criteria on the Practice of Architectu-
re, Urbanism, and Regional Planning: Study Cases of Vitoria-Gasteiz
(Spain) and Heredia (Costa Rica)

Atribucién-No Comercial-Compartir

Igual 4.0 Internacional (CC BY-NC-
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Abstract

Regional organization, urbanism, and
architecture planning should consider
sustainable development as a goal. This
would be the product of ifs direct impact
over land use. This article examines the re-
lationship of these disciplines with sustaina-
bility. We selected Vitoria-Gasteiz and He-
redia as studying cases. The objective is to
analyze on each context good practices
that can be mainfained and improved, -
and to correct bad practices in order 1o
find alternatives for development through
the implementation of sustainability crite-
riQ.

Key Words

Sustainability, Regional Planning, Urba-
nism, Architecture, Costa Rica, Spain.
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El debate en forno ol concepto de sostenibilidad ha sido recurrente desde la segunda
mitad del siglo XX, especialmente en el Ultimo cuarto, debido a la creciente necesidad
de alcanzar un equilibrio entre el patfrimonio ferritorial (Ortega, 1998) vy su utilizacion. Este
cambio, tanto.en el modo de pensar como de actuar sobre los recursos, repercute en la
manera de plantear estrategias para el desarrollo de los teritorios en la bisqueda de un
balance entre los temas ambiental, social, econdmico y cultural.

El territorio, como soporte de las actividades productivas que conllevan al desarrollo
de la sociedad, debe hacer frente a la utilizacion de los recursos y a las diversas inferven-
ciones en el espacio que faciliten su empleo. Dichos procesos de implantacidon afectan,
de distinta manera, el como estos lugares son consumidos y percibidos por la poblacién,
lo que Mata (2008} llama la teritorializacion del paisaje, o lo gue Barrado (2010) senala
como la inferpretacion sistémica de las interacciones sociedad — medio.

Por ello se vuelve necesario establecer lineamientos que orienten el accionar humano
hacia un verdadero desarrollo sostenible, de forma que este englobe tanto los aspectos
de indole conceptual como précticos; en estos Ultimos, es quizdis donde, d pesar de los es-
fuerzos emprendidos, la sociedad todavia fenga una deuda pendiente. El presente texto
aboga porque las practicas emprendidas por diversos profesionales vinculados a la arqui-
tectura, el urbanismo vy la ordenacidn territorial, posean una mayor sensibilidad, formacion
técnica, responsabilidad y compromiso con el mejoramiento de la calidad de vida de las
personas y la conservacion de los recursos (naturales y culturales), a fraves del manejo de
una vision holistica generadora de sinergias positivas.

La implementacion de criterios de sostenibilidad ha ido permeando de forma cada
vez mds acusada las disciplinas vinculadas con el territorio, lo que ha provocado una ma-
yor conciencia en las actuaciones sobre el medio fisico y la sociedad, lo que Porras (2011)
da a entender como el Homo Sapiens Sostenible. Aungue no todas las innovaciohes han
tenido el mismo éxito, esta aportacion se centra en identificar, en los casos de estudio, las
practicas sostenibles sobre el espacio urbano o periurbano vy aquellas gue requieran de
una mejora.

Como sustento de los procesos bioldgicos y antrépicos, el territorio debe dar respuesta
a las necesidades bdasicas del ser humano, por medio del equilibrio en el uso de los bienes
naturales y la consolidacion de los asentamientos humanos. El objetivo es mantener un
constante intercambio de los flujos de recursos, materia, energia e informacion gue permi-
ta las actividades en los entornos humanos (mefabolismo urbano — territorial). Sin embar-
go. mienfras no se ponga limite a la I6gica de consumo imperante en el modelo actual,
serd muy complicado pensar en un desarrollo sostenible que incorpore la totalidad de
actores con un criterio comun.

Un espacio equilibrado contfribuye a generar un bienestar econdmico equitativo, a
partir de la implicacion de los diferentes sectores productivos en los procesos de desarrollo
y competitividad. El éxito de los criterios de sostenibilidad estd directamente vinculado a
fortalecimiento de la sociedad, a fravés de la cohesion social y territorial, definidas por
Sepulveda como:

{...) la construccidn de sociedades gue se basan en la equidad, el respeto a la di-
versidad, la solidaridad, la justicia social v la pertenencia. Mientras que la cohesidn
territorial es entendida como el proceso paulatino de integracidon espacial de los te-
rritorios de un pais, a tfravés de una gestion y distribucion balanceada de los recursos
(2008, p. 8).

Con base en los preceptos antes resenados, la hipdtesis de este articulo versa sobre
la posibilidad de contribuir a la generacion de alternativas para el desarroffo, a través de
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2 aplicacion de los criterios de sostenibili-
Jad en la practica arquitectonica, urba-
nisfica y territorial. Para redlizar dicha com-
orobacion y como  casos de estudio, se
=xpondrdn los ejernplos de Vitoria-Gasteiz
Sspana) y Heredia (Costa Rica), con el
objefivo de presentar la implementacion
actual, o la posibilidad a futuro de utilizar
=stos criterios. Las condiciones geografi-
—as y socioecondmicas inciden en gran
medida en la forma de aplicarlos, a pe-
sar de ello deben convertirse en practicas
contextualizadas a cada lugar.

Por este motivo se seleccionaron dos
casos de estudio! con un amplio contras-
‘e, para evaluar, en diferentes escalas
espacial y temporal), las posibilidades de
Jtilizacion de los criterios de sostenibilidad
en un panorama ideal o modélico, y en
otfro, que a pesar de no contar adn con
Jn avance significativo en el empleo de
dichas pautas, cuenta con un gran poten-
cial para llevarlo o cabo.

Aplicacion de criterios de sostenibilidad
por medio de casos de estudio

Uno de los principales retos que enfren-
fa el arficulo es la utilizacién de dmbitos
geogrdficos heterogéneos, precisamente
con el fin de intentar demostrar, el cémo
los criterios de sostenibilidad pueden y
deben estar presentes en contextos dis-
fintos, con posibilidad de ser aplicados a
territorios incluso con un avance dispar en
la materia. Ambos paises se insertan en un
marco global, con fipologias de asenta-
mientos humanos y condiciones de vida
muy diferentes, sin embargo muestran
problemas similares en diferentes escalas.

Para dar respuesta a la hipotesis plan-
teada, esta aportacién emplea el uso de
un método propio (véase figura 1) que es-
tablece un enfoque para la observacidn
del problema, de forma que imprime un
caracter disciplinado de abordaje sisté-
mico que utiliza una metodologia de tipo
mixto (cuantitativa y cudlitativa), con el fin
de lograr una hibridacién de los procesos.

En el contexto actudl, la Unica forma
de intentar explicar la realidad es a par-
fir de la interconexion de elementos am-
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bientales, culturales, sociales, econdmicos
y politicos. “(...) la crisis actual no solo tie-
ne una compleja vertiente econdmica vy
financiera, sino que ha de inscribirse en
un proceso de graves contradicciones es-
tructurales, generadas por los procesos in-
herentes alo que han venido a denominar
Cambio Glebal” (Cenfro Complutense de
Estudios e Informacién Medioambiental,
2009, p. 48). Esa insostenibilidad global da
una muestra clara de que el fendmeno
por resolver es de gran complejidad. Ante
este panorama poco halagUeno, debido
al incremento de los problemas en los Ul-
timos anos, debe facilitarse el acceso a
la informacién mds actualizada de modo
que permita la constante evaluacion de
los modelos imperantes, desde dos claras
posiciones, und institucional y otra en re-
lacion con los procesos de participacion
ciudadana.

Es en las ciudades como laboratorio de
estudio, donde se presenta una tendencia
al aumento significativo de la poblacion vy
se acumulan adn mds las presiones sobre
el equilibrio espacial, social y ambiental.
En diversos ejemplos se evidencia cémo
las zonas urbanas concentran, con mayor
intensidad, las alteraciones al medio am-
biente. Un caso representativo lo constitu-
yen los procesos crecientes de periurbo-
nizacion?, producto de un desarrollo que
muchas veces coarta el criterio ambiental
desde su formulacién, lo que provoca un
aumento excesivo de la ciudad dispersa
o difusa, y complica ain més, el problema
de desigualdad rural y urbana.

Anfe esta serie de factores, y para
establecer una secuencia de fases y re-
sultados, se propone el desarrollo de tres
etapas. La primera, denominada marco
de referencia, presenta las grandes lineas
conceptuales en forno al proceso de im-
plantacion del desarrollo sostenible. Un se-
gundo aparfado se dedica a los dmbitos
de estudio, con el fin de evaluar el modelo
territorial en distintas escalas. Finalmente,
el tercer apartado denominado experien-
cias modelo, como sintesis, busca identifi-
car buenas y malas practicas para conso-
lidar aquellas tendentes a la sostenibilidad
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y llamar la atencién sobre aguellas que
impiden su implantacion.

La seleccion de los temiforios por es-
tudiar, Vitoria-Gasteiz vy Heredia, permite
mostrar desde distintos dmbitos disciplina-

Figura 1. Modelo del proceso metodoldgico.
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res la aplicacion de los criterios de soste-
nibilidad. Ademds de la vinculacion con
conflictos fipicos de la produccion del
espacio (Lefebvre, 1974), diferencias en-
tfre agentes y actividades, hecho que se
incrementa en el caso de tener un marco

Elaboracion propia,
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=xiguo de planificacion y en el que impe-
"a la visién cortoplacista.

Para hablar de una sostenibilidad glo-
oal se deben tomar acciones concretas,
orincipalmente en el dmbifo urbano, con
actuaciones concerfadas y en beneficio
del interés general. Ademds deben pro-
curar la eficiencia econdmica, funcional y
ombiental, todo ello dentfro de un marco
Ze planificaciéon en el cual prime la bus-
cueda de la calidad de vida de la pobla-
cion.

Punfos de partida para un desarrollo
sostenible

Antes de presentar el marco concep-
tual de los términos ligados al desarrolio
sostenible, es necesario aclarar algunos
aspectos que pudieran suponerse, situa-
cion gue muchas veces provoca cierto
grado de comodidad o incluso la inapli-
cacion de-los criterios. La indeterminacion
del concepto de sostenibilidad (especial-
mente en sus contenidos) y su exirema
complejidad para concretar en las politi-
cas dél territorio, ha impedido emplearlo
en distintos contextos.

El mantener un sistema en equilibrio,
objetivo claro de la sostenibilidad, discre-
pa con el desarrollo sostenible que busca
ser dindmico. Ante esta situacidn, para
ograr una aplicacién practica de los cri-
ferios de sostenibilidad, estos se deben
acompanar de indicadores y metas. Los
criterios dan las lineas generales de ac-
tuacion, el indicador permite establecer
el limite positivo y negativo, mientras que
as metas, son el fin de las acciones ejecu-
fadas como sociedad.

Pensar en una sostenibilidad global es
algo que hasta el momento ha sido inal-
canzable. Sin embargo, para mantener
el sistema activo y productivo a lo largo
del tiempo, este articulo aboga porgue los
territorios afines establezcan sus intereses vy
practicas en favor de la aplicacion de los
criterios de sostenibilidad, procurando un
aporte de los asentamientos de menor ta-
mano, sumando esfuerzos hasta alcanzar
los espacios de mayor diversidad.

LR A I o A R I R O I B A I T T S T S S T S

Esta idea trasladada al territorio consis-
te en promover un giro de timoén, foman-
do como base la dificultad que han pre-
senfado las grandes aglomeraciones en
alcanzar un equilibrio territorial v urbano,
sin dar solucién a sus propios requerimien-
fos ambientales, econdmicos, culturales v
sociales. El hecho de que la gran mayoria
de la poblacion mundial viva en asenta-
mientos de tfamano infermedio y pequefio
(situacidén con tendencia a mantenerse o
incrementarse), debe ser el origen para
fomentar la suma de buenas practicas,
empezando desde estas escalas como
ejemplo e inicio de las transformaciones.
Este propdsito debe unirse a la consecu-
cion de actuaciones en el dmbito territo-
rial, urbano vy arquitecténico, con un alto
grado de evaluacion y aprobacion ciuda-
dana.

La cautela en los resultados, hasta
ahora conseguidos, serd la herramienta
gue evite muchas actuaciones encu-
biertas en la sostenibilidad, simplemente
como una marca. Las ambigledades en
la legislacion territorial han abierto portillos
de graves consecuencias, amparados en
falacias de tinfes gubernamentales. En la
practica urbanistica, por ejemplo, can-
fidades ingentfes de viviendas han sido
aprobadas por un planeamiento al servi-
cio de los intereses economicos vy especu-
lativos, hecho que en contextos ausentes
de planeamiento tampoco es una situa-
cion encomidstica. '

No puede senfirse libre de irracionali-
dad la arquitectura, complice en muchos
casos del agotamiento de recursos, la
destruccidn del patrimonio y el paisaje, asi
como las construcciones en zonas de ries-
go y alta vulnerabilidad que muestran un
gran desconocimiento técnico. Sin olvidar
la reciente moda por términos como eco-
ciudad, ecobarrio®, ecoarquitectura, edifi-
cio ecologico o verde, entre muchos otros
términos, que valdria la pena analizar con
mayor profundidad.

Evolucidon conceptual del desarrollo soste-
nible

En las Ultimas décadas, la sostenibili-
dad, en sus vertientes territorial y urbana,
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ha experimenfado un confinuo crecimien-
to ademds de una profunda ramificacion
(véase tabla 1). Su impacto sobre los as-
pectos ambientales, econdmicos v socia-
les se refleja en la gran producciéon de ma-
terial tedrico, pero también en su impronta
en practicas sobre el territorio, en busca
de actuaciones humanas que respondan
a limites de estabilidad globail.

Sin embargo, muchas de estas ideas se
mantienen aun en el papel, desde que se
firmo la Declaracion de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Am-
biente Humano (1972), conocida como
la Declaracion de Estocolmo. En ella se
materializd el medio ambiente como un
elemento fundamental para potenciar el
desarrollo econdmico. Al respecto esta
menciona qgue:

(...) lo capacidad del hombre de
fransformar lo que lo rodea, utilizada
con discernimiento, puede llevar a
fodos los pueblos los beneficios del
desarrollo y ofrecerles la oportunidad
de ennoblecer su existencia. Aplica-
do erréneamente o imprudentemen-
fe, el mismo poder puede causar do-
nos incalculables al ser humano y a
su medio (ONU, 1972, p.1).

Sobre esta misma linea, con motivo de
la Conferencia General de la Organiza-
cién de las Naciones Unidas para la Edu-
cacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCQ),
se elaboré en el mismo afio la Conven-
cion para la Protecciéon del Pafrimonio
Mundial, Cultural y Natural, carta de gran
interés para la defensa de muchos de los
impactos que provocan las actividades
econdmicas en el territorio, y los peligros
para la humanidad que supone la pérdi-
da del patrimonio.

Con el inicio del programa ONU-H&-
bitat Por un mejor enforno urbano, v la
Declaracion de Vancouver sobre asenta-
mientos humanos, se amplid el debate so-
bre la necesidad de contar con principios
bdsicos que orienten las politicas del hdbi-
tat y refuercen la importancia de contar
con una planificacion adecuada de los
asentamientos humanos. Para la década
de los ochenta, el cambio de tendencia
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se hizo mucho mds visible al aparecer el
concepto de desarrollo sostenible, en un
primer intenfo a través de la lamada Es-
frategia Mundial para la Conservacidon
(UICN, 1980) la cual hace mencién a de-
sarrollo sostenido. Pero sin lugar a dudas,
el nacimiento del término desarrollo sos-
tenible se dio con el documento Nuestro
Futuro Comun, también conocido como
Informe  Brundfland (Comision  Mundial
sobre Medio Ambiente y Desarrollo, ONU,
1987]), en el cual se aboga por un creci-
mienfo econdmico basado en politicas
de sostenibilidad vy equilibrio entre los fe-
mas de crecimiento econdémico y medio
ambiente. :

Una vez celebrada la segunda Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre el Me-
dio Ambiente y el Desarrollo (ONU, 1992),
conocida comoe la Cumbre de Rio, se afi-
naron las ideas en torno al concepto de
desarrolio sostenible y el derecho a la ca-
lidad de vida saludable vy productiva en
armonia con la naturaleza. Ademds, se re-
salté el papel de los estados para reducir
asi como eliminar las modalidades de pro-
ducciéon y consumo insostenibles. Asimis-
mo, se firman dos instrumentos con fuerza
juridica obligatoria: la Convencién Marco
sobre el Cambio Climdtfico ademds del
Convenio sobre la Diversidad Biclégica.

Poco antes de celebrarse esta Confe-
rencia, la UNESCO impulsé la ‘Declaracion
de Rio sobre la ciudad' en torno a las rela-
ciones culfura, ciudad y medio ambiente.
Uno de los aspectos fundamentales fue el
surgimiento del Programa 21 (o Agenda
21). el cual actia como plan detallado
de acciones que deben ser emprendidas
a nivel mundial, nacional y local, con el fin
de corregir la orientaciéon futura del plane-
fa.

En 1996 se redlizd lo Il Conferencia de
las Naciones Unidas sobre los Asentamien-
tfos Humanos, conocida como Hdbitat Il.
Esta retomd dos temas de importancia
mundial: la vivienda adecuada para to-
dos y el desarrollo sostenible de los asen-
tamientos humanos en un mundo en pro-
ceso de urbanizacion, consoliddndolos en
el Programa Habitat, También se inicid el
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Programa de Buenas Practicas con el ob-
jetivo de instar a los comités nacionales de
los diversos paises a reunir ejemplos de ac-
fuaciones que respondan a los criterios de
la sostenibilidad.

En la pasada déecada la Declaracion
del Milenio {2000), también conocida
como los Objetivos de Desarrollo del Mile-
nio, establecid ocho propdsitos de desa-
rrollo humano promovido por las Naciones
Unidas como meta a alcanzar en el ano
2015, en relacién con temas como la erra-
dicacion de la pobreza y el hambre, la
educacion primaria universal, la igualdad
de géneros, lareducciéon de la mortalidad
infantily materna, el avance en el combao-
fe de enfermedades, el sustento al medio
ambiente y el impulso por conseguir una
asociacion mundial para el desarrollo.

En 2001 la Asamblea General de las
Naciones Unidas firmoé la ‘Declaracion so-
ore las ciudades y otros asentamientos hu-
manos en el nuevo milenio’. En ella se pro-
mueve “(...) intensificar los esfuerzos para
mejorar las practicas de planificaciéon y
ordenacion ambiental sostenible, y para
‘omentar moddalidades sostenibles de pro-
duccion y consumo en los asentamientos
numanos de fodos los paises, en particular
de los paises industrializados” (ONU, 2001,
p. 11).

Estas iniciativas contribuyeron con la
Tercera Cumbre Mundial de las Naciones
Unidas sobre Ambiente y Desarrollo, que
dio paso a.lg Declaracién de Johannes-
burgo sobre el Desarrollo Sostenible (2002).
Nuevamente, se reafirmaron algunos de
os principales problemas gue han sido
‘dentificados, al reconocer que:

(...) la erradicacién de la pobreza, la
modificacion de pautas insostenibles
de produccion y consumo vy la pro-
teccion y ordenaciéon de la base de
recursos naturales para el desarrollo
social v econdmico son objetivos pri-
mordiales y requisitos fundamentales
de un desarrollo sostenible. {ONU,
2002, p. 2).

Entre ofros materiales, en la publica-
cion Indicadores ambientales y de desa-

@ & B B & 9 B & B 8 & P B @ D B O I B 4 E B 6 GO G B B G E BB GBS K DB E BB DD & BB E BB E DB E S B EE BB S DB G DB S B EE B 6 & BB kDB GBS DB E LB E SO N F TR

rrollo sostenible: avances y perspectivas
para América Latina y el Caribe [ONU-
CEPAL, 2007}, se muestran las principales
iniciativas de diseno y ejecuciéon de indi-
cadores sobre el tema a nivel mundial,
con énfasis en la regidon latinoamericana,
como un mecanismo de revisidbn de las
metas y objetivos frazados. Con un cardic-
ter mas sectorial y practico, la Estrategia
para un Diseno Arquitectonico Responsa-
ble (UIA en COP 16, 2010) conocidc como
Comunicado de Cancun, se convierte en
una heramienta para la bUsqueda de un
Disefio Arquitecténico Responsable. De-
fiende una actitud comprometida de los
arquitectos, en diversos temas ligados al
objetivo de construir un mundo mds soste-
nible.

Finalmente, en el afo 2012 se celebrd
la VI Conferencia Mundial sobre Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible en Rio de
Janeiro, conocida con el nombre de Rio
+20. Aungue con grandes expectativas
de poder superar a sus predecesoras, esta
cumbre ha recibido fuertes criticas por la
dificultad de lograr un compromiso real
de las grandes potencias sobre los temas
urgentes y de inferés, incluso llegdndola
a fildar de promotora de un capitalismo
ecolégico. ‘

La declaracién a partir de dos ejes de
actuacién; la economia verde en el con-
texto del desarrollo sostenible y la erradi-
cacion de la pobreza, se acompana de
un manifiesto de buenas intfenciones, re-
novacion de promesas y un llamado ur-
gente a realizar un cambio del modelo.
Sin embargo, no concreta la forma de
parar la division de esfuerzos medioam-
bientales y los del desarrollo; ademds, el
enfoque de rentabilidad, que implica la
justificacion de la explotaciéon de recursos
a cambio de algunas compensaciones y
responsabilidad social de parfe de los sec-
tores productiveos, no parece seguir en su
totalidad los principios de sostenibilidad.
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Tabla 1. Principales referentes a escala global

Temdtica

Nombre

Asentamientos
humainos

Declaracion de Vancouver sobre
los Asentamientos Humanos [Hé-
bitat 1)

Declaracion de Estambul sobre
los Asentamientos Humanos {HG-
bitat IIl: Programa Habitat y el Pro-
grama de Buenas Précticas |

Programa de Buenas Practicas

Declaracion sobre las ciudades y
ofros asentamientos humanos en
el nuevo milenio

Conservacion y
desarrollo humano

Estrategia Mundial para la Con-
servacion

Cultura y desarrollo
sostenible

Declaracion de Rio sobre la ciu-
dad

Desarrollo sostenible

Programa 21 {Agenda 21)

Declaracién del Milenio

Declaracion de Johannesburgo
sobre el Desarrollo Sostenible

Indicadores ambientales y de
desarrollo sostenible: avances y
perspeciivas para América Lating
y el Caribe

Diseno responsable y
sostenible

Estrategia para un Disefio Arqui-
tectdnico Responsable {Comuni-
cado de Cancin)

Medio ambiente
urbano

Declaracidén de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente Humano (Decla-
racion de Estocolmo)

Medio ambiente v
desarrolio

Nuestro Futuro Comuin (informe
Brundtiand)

Cumbre de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrolio

IV Conferencic Mundial sobre
Medio Ambiente y Desarrolio (Rio
+20)

Patrimonio cultural v
natural

Convencién para la Proteccion
del Patrimonio Mundial, Cultural
y Natural

Organismo Tipo Afo
1976
1996

ONU Declaracion
1996
2001
UICN Estrategia 1980
UNESCO Declaracion 1992
ONU Programa 1992
ONU-Hdbitat 2000

Declaracion
ONU 2002
ONU - CEPAL Documento 2007
COP 18 Declaracion 2010

-
Declaracién 1972
Informe 1987
ONY

1992

Declaracion
2012
UNESCO Convencion 1972

Una vision europea y cenfroamericana

del tema

Elaboracion propia, 2012

Seria pretencioso pensar que se puede
incluir, en pocas lineas, fodo el material
producido hasta el momento con motivo
de la influencia europed y centroameri-
cana, en materia de conceptualizacion
y aplicacion de los criterios de sostenibili-
dad. Sin embargo, al igual que en la sec-
cion anterior, fampoco seria vdlido ignorar
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algunos hitos importantes vy, sobre todo, su
dmbito disciplinar.

La produccion europed, en busca de
un marco normativo y conceptual para
configurar enfornos urbanos vy rurales mas
sostenibles, ha sido bastante prolifera en
cuanto a temdticas vinculadas al desarro-
llo sostenible, ordenacién del terriforio y
politicas urbanas. Temas de cardcter mas
fransversal como la agenda y cohesion

72
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terriforial, ciudades sostenibles, regene-
racion urbana integrada, paisaje, gober-
nanza y cooperacion, cuentan con una
extensa variedad de referencias. Ademas
de ofros ejemplos con una linea mds sec-
torial, ligados al medio ambiente, cambio
climatico, eficiencia energéfica y patii-
monio.

Llama la atencién la inexistencia de
competencias especificas en materia de
ordenacién del territorio por parfe de la
Unidn Europed, a pesar de que en diferen-
tes textos si se promulgan ideas referentes
a un desarrollo equilibrado, sostenible vy
armonioso de las actividades econdmi-
cas en el conjunto de la Comunidad, asi
como la mejora del medio ambiente y la
calidad de vida de los ciudadanos per-
tenecientes a los estados miembros. Esta
carencia ha sido suplida por un importan-
fe impulso de las politicas sectoriales vin-
culadas al territorio que, en conjunto, han
ido moldeando el corpus legislativo en la
materia y la aprehension de los conceptos
por parte de la poblacion.

Por su parte, la bisqueda de la soste-
nibilidad vy beneficios hacia el medio am-
biente urbano presenta un amplio frabajo
sobre las diferentes escalas, con un impor-
tante énfasis en lo local. Segun gpunta Va-
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lenzuela: “(...) el camino estaba frazado vy
no podia ser otro que asumir el enfoque
urbano en todas las politicas publicas o,
dicho en otros términos, apuntar con to-
dos los medios hacia la ciudad sostenible
e integradora™ (2009, p. 410). Palabras
gue resaltan el compromiso mostrado por
las distintas instancias europeas hacia o
urbane, situacion que para el beneficio
de todos, ha frascendido a los distinfos es-
tados miembros.

Se debe destacar el aporte prove-
niente desde los fondos estructurales eu-
ropeos, especialmente con el Fondo Eu-
ropeo de Desarrollo Regional (FEDER) vy el
Fondo Social Europeo {FSE), los cuales se
materializan a fravés de inversiones tangi-
bles en el territorio. También se establecen
diferentes iniciativas y programas dirigidos
directamente hacia la sostenibilidad urbao-
na vy teritorial; enfre ellos destacan Lea-
der, Equal e Interreg 1V C [y sus tres redes
interact Il ESPON, Urbact ll), ademdas de la
iniciativa Urban If {y sus anfecesoras Urban
y Urban 1) la cual tiene comao objetivo fijar
las orientaciones de la Comision de cara o
la regeneracion econémica y social de las
ciudades peguenas y medianas, o de los
barrios en crisis con el fin de fomentar un
desarrollo urbanc sostenible.

Tabla 2. Principales referentes del dmbito europeo vinculados a la escala ferritorial

Temdtlicd

Nombre

Tipo

ARo

Agenda territorial

Agenda Territorial de la Union Europea 2020. Hacia una socie-
dad integradora, inteligente y sostenible para una Europa de
regiones diversas

Acuerdo

201

Cohesidn territorial

Libro Verde sabre la cohesion teritorial. Convertir la diversidad
fterritorial en un punto fuerte (SEM 2550) (COM 616 final)

Libro verde

2008

Desarrollo sostenible

Desarrollo sostenible en Furopa para un mundo mejor: Estra-
fegia de la Unién Europea para un desarrolio sostenible (COM
264 findl). Propuesta de la Comision ante ei Consejo Europeo
de Gotemburgo

Comunicacion

2001

Declaracion de Liubliana sobre ia Dimension Territorial del De-
sarrolio Sostenible

Declaracion

2003

Incorporacién del desarrolio sostenible en las politicas de la
Union Europea: Informe de 2009 sobre la estrategia de la Unidn
Europea para el desarrolio sostenible {COM 400 final)

Europa 2020. Una Esirategia para un crecimiento inteligente,
sostenible e intfegrador (COM 2020)

Comunicacion

2009

2010

Politica de desarrollo de la UE en apoyo del crecimiento infe-
grador y el desarrollo sostenible (COM 629 final)

Libro verde

2010
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e Infegracion del medio ambiente y el desarrolio sostenible enla
Desarrolio sostenible y coo- 72 .. il @ s
i politica de cooperacién econdmica y para el desarrolio. Ele- Comunicacion 2000
P mentos para una estrategia general (COM 264 final)
Estroie.lglo Temtonlol EU!ODEO. Hqctc: un desarrollo equilibrado y Eshrategies 1999
sostenible del territorio de la Unidn Europea
Desarolio ferritorial Declaracion de Lisboa sobre ‘Redes para el desarrolio terri-
torial sostenible del contfinente europeo: Puentes a través de Declaracion 2006
Europa’
Directiva 2001/42/CE relativa a la evaluacion de los efectos " .
- : 8 Directiva 2001
Medio ambiente y desarrollo de determinados planes y programas en el medio ambiente
sostenible Decisién 1600/2002/CE porla que se establece el Sexto Progra- DACRIGH 2002
ma de Accion Comunitario en Materia de Medio Ambiente.
Carta Europea de Ordenacion del Territorio Carrtar 1983
Europa 2000: Perspectivas de desarrollo del territorio de la Co-
.. - i 1990
Ordenacion del territorio munidad
Comunicacion
Europa 2000 +: Cooperacién para el Desarrollo del Territorio 1994
Urbano Europeo
Paisaje Convenio Europeo del Paisaje Convénib 2004
Elaboracion propia, 2012
Tabla 3. Principales referentes del dmbito europeo vinculados a la escala local
Temdtica Nombre Tipo Afio
Nueva Carta de Atenas - La visidén de las ciudades en el * 5003
siglo XXl del Consejo Europeo de Urbanistas
Carta de Leipzig sobre Ciudades Eurcpeas Sostenibles Carta 2007
Cludades sostenibles Carta de los Ciudades Europeas hacia Sostenibilidad
1994
(Carta de Aalborg)
Declcarocuor-\ de Hannover de los lideres municipales en el Decloracian 2000
umbral del siglo XXI
Desarrollo urbano sostenibie integrado. Politica de cohe- Ficha informativa 2011
sidn 2014-2020 '
Desarrollo sostenible Dictamen 2012/C 54/ 07 del Comité de las Regiones -
Contribucién de los entes locales y regionales de la UE a "
5 i ! Dictamen 2012
la conferencia de las Naciones Unidas sobre el desarrolio
sostenible de 2012 (Rio +20)
Desarrollo urbano y cohesion : N . . .
_ Ciudades del manana. Retos, visiones y caminos a seguir Informe 2011
territorial
Libro Verde del Medio Ambiente Urbano (COM 218 final) Libro verde ) 1990
Medio ambiente urbano Hacia una estrategia temdtica sobre el medio ambiente Gempricnie 5004
urbano (COM 60 final) ‘
Politicas urbanas Carta Urbana Europea Carta 1992
. | ) T . s -
Regeneraciéon Urbana Declaracidn de Toledo y el impulso a ki Regeneracion Declaracian 2010
Integrada Urbana Integrada
Dictamen 2011/C 21/01 del Comité Econdmico v Social
Rehabilitacién urbana Europeo sobre el tema ‘La necesidad de aplicar un plan- Dictamen 2010
teamiento integrado a la rehabilitacion urbana’
Sostenibilidad local Declaracion de Dunkergue de Sostenibilidad Local Declaracion 2010

Elaboracion propia, 2012
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En el dmbito centroamericano, distintos
procesos marcan su configuracion actual.
A lo intero, algunas situaciones distin-
guen el subcontinente como un espacio
lleno de dificulfades econdmicas, limitro-
fes y de enfrentamientos bélicos, lo cual
lo identifica como una zona vulnerable y
llena de inestabilidad, principalmente en
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la década de los ochenta (década pér-
dida). Ademds de otros con un enfoque
exdgeno, relacionado con las influencias
provenientes de otras lafifudes (o poten-
cias econdmicas como Estados Unidos) o
su propia inmersidon dentro del dmbito lati-
noamericano de forma juridica, adminis-
frativa y comercial.,

Tabla 4. Principales referentes vinculados al dmbito centroamericano

Temdtica

Nombre

Tipo

Desarrolio sostenible

Profocolo de Tegucigalpa
{modifica la Segunda Carfa
de la ODECA y crea el Sistema
de la Infegracion Centroame-
ricanay

Protocolo

1991

Declaracion de Gudcimo

Declaracion

1994

Alianza para el Desarrolio
Sostenible de Cenfroamérica
{ALIDES)

Estrategia

1994

Estrategia regional

Plan Puebla Panamd. Una
perspectiva  del  desarrolio
regional en el contexto de
los procesos de la economia
mundial

Plan

2001

Picin Puebla - Panamd. inicia-
fiva Mesoamericana de Desa-
rrollo Sustentable (IMDS)

2001

Declaracién de Villahermosa
{Lanzamiento Proyecto Meso-
américa)

Declaracion

2008

Integracién social (Desarrolio
sostenible)

Tratado de Integracion Social
Centroamericana ({Tratado de
San Salvador)

Tratado

1995

Medio ambiente (ordena-
miento territorial)

Compromisos en materia de
medio ambiente y recursos
naturales

Compromisos

1994

Patrimonio culfural

Convencidén Centroamerica-
na para la proteccion del pa-
trimonio cultural

Convencién

1995

Paz (Desarroller Sestenible)

Declaracién de Anfigua

Declaracion

1990

Plan Puebla - Pdnamc’x

Declaracion de Tuxtla

Declaracion

2001

Seguridad juridica regional
(Desarrolio sostenible)

Tratado Marco de Seguridad
Democrdtica en Centroamé-
rica

Trafado

1995

Flaboracion propia, 2012

Organismos como la UNESCO, la OEA
y el Sistema Econdmico Latinoamericano
y del Caribe (SELA) cuentan con und im-
portante produccion de lineamientos refe-
ridos al desarrollo sostenible en el confexto
de América Latina, que indudablemente
han marcado su huella sobre el confexto
centroamericano. Ademds, la produccion
enddégena de la region, sistematizada en
la tabla 4, destaca el concepto de padzy
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estabilidad democrdtica, como elemen-
fos claves para conseguir un proceso de
sostenibilidad y esfrategia de crecimiento
regional.

A pesar de los multiples esfuerzos em-
prendidos por las naciones centroameri-
canas y por otros paises del dmbito mun-
dial, lamentablemente el Cuarfo Informe
Estado de la Regién en Desarrollo Huma-
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no Sostenible, que andaliza el frienio 2008
- 2011, evidencia que la region:

(...] experimentd preocupantes re-
frocesos econdmicos, ambientales,
sociales y politicos, asi como la am-
pliaciéon de las brechas socioeco-
nomicas vy politicas, especicimente
enfre las naciones del sur {Costa Rica
y Panamad) vy las del centro-norte.
Asimismo, el proceso de integracion
regional se vio sometfido o fuertes
presiones debido a las crisis polificas
dentro y entre paises, que limitaron
aun mds su alcance (2011, p. 1).

Ante este panorama, dificiimente se
puede hablar de una lucha centroame-
ricana consolidada confra los impactos
gue generan las practicas insostenibles en
el territorio. Primero se debe contar conun
avance en las temdticas mas agobiantes
para la region entre las gque destacan: la
exclusidon y desigualdad social, un creci-
mienfo notorio de la brecha entre zonas
urbanas v rurales, ademas del aumento
de la violencia y el crimen organizado.
Respecto al tema econdmico es necesa-
rio fortalecer esfructuras de produccién
que permitan cierta autonomia ante los
desbarajustes infernacionales, con el fin
de no verse tan golpeada ante los pro-
cesos de crisis econdmica mundial. En
materia ambiental se debe poner mayor
afencion ¢ las consecuencias del cambio
climdtico, al ser una de las regiones mads
expuestas, aplicando una gestion planifi-
cada delriesgo. Asimismo, se debe revertir
la huella ecoldgica actual, ya gue esta su-
pera la biocapacidad regional.

Desde el dmbito institucional se nece-
sita una amplia reforma que permita do-
tar a los paises de proyectos, ademds de
una organizacion con sentido territorial. El
Sistema de Infegracion Cenfroamerica-
na (SICA), asi como los gobiernos de la
regién, hasta el momento no han mostra-
do una capacidad real para emprender
dichas acciones, lo gue provoca serios
problemas de gestion y control de los re-
cursos. Como aspecto positivo, el mismo
Informe, destaca un avance en materia
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de salud, esperanza de vida, educacion
(cobertura) y servicios bdsicos.

£l desarrollo sostenible, una forma de cui-
dar y aprovechar el territorio

El concepto de feritorio mds alld de
una simple espacialidad o medio fisico,
puede entenderse como:

(...] un constructo social histérica-
menfe establecido — que le confiere
un tejido social Unico -, dotado de
una determinada base de recursos
naturales, ciertos modos de produc-
cion, consumo e infercambio, y una
red de insfituciones y formas de orga-
nizacién que se encargan de darle
cohesion al resto de elementos (...
(Sepulveda, S. ef al. 2003, citado por
Sepulveda, S. 2008, p.10).

Desde este punto de vista, cada terri-
torio estéd marcado por singularidades do-
das por sus propias caracteristicas fisicas,
pero también influenciado por la socie-
dad que lo habita vy ias alteraciones que
realiza en su entorno. Esto da pie a una
relacion estrecha entre sociedad y medio
fisico (natural y construido) que debe ser
equilibrada para lograr cbjetivos de desa-
rrollo y conservacion.

Si bien la consideracién de un uso ra-
cional y sostenible* de los territorios debe
darse en todos los dmbitos, con especial
incidencia, debe hacerse una llamada
de atencion a las ciudades. Actualmente,
estas son los espacios con mayor conglo-
meracién de personas, servicios y equi-
pamientos, donde se asume un amplio
desarrolio urbano, econdmico vy social; sin
embargo, en muchos casos este es des-
igual vy sin ningUn compromiso con el am-
biente o la sociedad.

Pero, shacia dénde se dirigiran las
sociedades que siguen un rumbo como
estee Posiblemente a un futuro con gran-
des problemdticas urbanas, como las que
ya presentan muchas ciudades alrededor
del mundo que sufren de confaminacién,
pérdida de identidad producto de un in-
adecuado manejo del pafrimonio natu-
ral y cultural, especulacion inmobiliaria,
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abandono de su poblacion residente, po-
breza, delincuencia, entre otras.

Un ejemplo claro de este tipo de de-
sarrollo territorial nocivo, es el crecimien-
fo difuso de las ciudades. Este modelo se
basa en la baja densidad, la zonificacién
y separacién de usos del suelo, desvincu-
ados entre si, y la utilizacion de amplias
extensiones de terreno para la creacion
de poligonos monofuncionales (industria,
residencia, comercio, ocio, efc.). Por elio,
requiere de una expansion dispersa por
el territorio para cubrir sus requerimientos
de suelo, que exigen una amplia red de
infraestructuras para permitir la movilidad
¢ el suministro de servicios. Este tipo de de-
sarrollo a la postre resulta extremadamen-
fe costoso, tanto en términos econdmicos
como ambientales, por necesitar una
gran inversion de recursos para su funcio-
namiento.

No obstante, las problemdticas que
supone la ciudad dispersa también tie-
nen cardcter social, pues la separacion
de usos se fraduce en el detrimento de
0s espacios publicos, la poca accesibi-
idad a centfros de reunién e infercambio
social, 1o que genera una pérdida de las
posibilidades de interaccion y generacién
de vinculos de comunidad, asi como el
menoscabo de la vivencia de la ciudad.
Como senala Rueda al respecto:

La ciudad, mientras tanto, se va vo-
ciando de contenido: las relaciones

~vecinales, la regulacion de compor-
tamientos -por conocimiento y afec-
tividad, la identidad con el espacio,
las probabilidades de contacto que
ofrece el espacio publico, etc. se
van diluyendo. Los barrios, que son
el terreno de juego donde se hace
cotidiana la esencia de la ciudad, se
eclipsan (2003, p. é).

Como se ha visto en las secciones an-
feriores, una mayor conciencia por parte
de las autoridades, técnicos y la misma
poblacion, ha provocado un gran interés
por alcanzar el desarrollo de las ciuda-
des a fravés de criterios de sostenibilidad,
aplicados a la planificacion territorial y
urbanistica. La incorporacion de estas es-
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frategias en las escalas de planeamiento
permite establecer sinergias positivas en-
fre los diferentes instfrumentos, asumiendo
con una mavyor responsabilidad los retos
que plantea.

En este sentido, las nuevas tendencias
en la planificacién urbana vy territorial han
retomado la idea de ciudad compacta,
ligado al concepto de smarth growths,
como alternativa a las problematicas pre-
sentes en el territorio y en gran medida
provocadas por un modelo de crecimien-
to difuso. La ciudad compacta concuer-
da con la busqueda de sostenibilidad al
fomentar la mezcla de usos, la proximi-
dad, la interaccion social, la economia de
recursos, una mayor densidad de pobla-
cion, la disminuciéon de desplazamientos,
el fortalecimiento de la cohesidn social.
Ademds de incorporar la competitividad
ferritorial, la conservacion ambiental, la
utilizacion de tecnologias limpias, la opti-
mizacion de procesos urbanos, entre otras.

La nueva planificacion, territorial y ur-
bana, debe reflejar una visién integral en
sus aspectos fisicos y socioculturales, asi
fambién como las relaciones econdmicas
y administrafivas. Esto permite tener clari-
dad respecto a los recursos y potenciali-
dades que posee, ademds de establecer
medidas fendentes a un desarrollo soste-
nible basado en el reconocimiento de la
propia identidad.

Las caracteristicas de cada espacio,
suU poblacion, sus recursos y las relaciones
que entre ellos se dan, definen la identi-
dad. Innegablemente tiene una estrecha
vinculacion a aspectos histéricos y cultura-
les, jugando un papel esencial el entorno
construido, el paisaje, la consfruccion de
imaginarios, el patrimonio territorial y los
elementos culturales intangibles, 1o cual
recae en la consfruccion simbdlica del te-
rritorio. Pensar ciudad como lugar implica
considerar su dimensién simbdlica, de la
cual Castells senala que:

La ciudad no es Unicamente un con-
junto funcional capaz de dirigir vy
administrar su propia expansion: es
también una estructura simbdlica,
un conjunto de signos que facilita y
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permite el establecimienfo de con-
tactos entre sociedad y espacio, y la
apertura de dmbitos de relacion en-
tre naturaleza y cultura (1976, p. 175).

Esta mezcla Unica de elementos lleva
a considerar el concepto de lugar, como
lo plantea Augé (1992), definiéndolo
como espacio de identidad, relacional e
histérico.

Esta connotaciéon simbolica se basa
en la forma en que la sociedad percibe,
entiende y vive el ferritorio, muy vincula-
do a la creaciéon de imaginarios urbanos,
gue Garcia Canclini(1997) define como:
“cualquier imagen gue brinde una posibi-
lidad de crear una critica, y gue nos haga
reflexionar e imaginar la ciudad, frasla-
ddndola en el tiempo y espacio’. En este
punto es importante hacer referencia a la
percepciéon como aspecto fundamental
en la definicidon de la identfidad, al estar
directamente vinculada al coémo se reco-
noce la sociedad ante su realidad, pro-
duciendo apropiacion del territoric y pro-
piciando el arraigo de los pobladores. La
identidad fambién se relaciona al como
se expone el lugar ante los forGneos, en
lo que Silva (2006) sefiala como la ciudad
vitrina, en la cual a través de |a represen-
tacién mental que hacen los habitantes
de su ciudad, se expone a los demds la
lectura propia del terriforio y la manera en
que se pretende sea vista.

En este sentfido las diversas intervencio-
nes producidas en las ciudades provocan
la alteracién de su configuracion y mor-
fologia, su arquitectura y espacio publi-
co, etc., por lo que requiere un especial
cuidado. Los cambios dejan improntas
sobre el territorioé, muchas veces de dificil
erradicacién, por ello resulta esencial que
las actuaciones consideren el contexto y
el tiempo donde se ubican, asi como la
sociedad a la que sirven para evitar la im-
plantacién de modelos ajenos a las con-
diciones especificas, que llevan a producir
los no lugares (Augé, 1992}.

La planificacion territorial y urbana
debe prestar atencion a dichos aspectos,
no solo en términos de la conservacion
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de los recursos, como base fundamental
para la consolidacién de los vinculos so-
ciales de la poblacion, sino como oporfu-
nidades de desarrollo sostenible, que de-
ben cimentarse en el reconocimienfo de
sus valores. En este sentido, la identidad
territorial también asociada a aspectos
culturales intangibles, se convierte en un
elemento por potenciar a través del apro-
vechamiento de los valores (paisajisticos,
culturales, naturales, urbanos, efc.).

Este proceso va de la mano con la de-
terminacion de los activos por aprovechar
para la competitividad territorial, median-
te lo que Silva y Ferndndez sehalan como:
“(...) la revalorizacion del papel del ferri-
torio en los procesos de desarrollo y de
la apuesta por la identidad como activo
para su logro™ (2008, p. 71).

Con ello no solo se plantea el aprove-
chamienio de los recursos, sino su conser-
vacién, puesta en valor y exposicion, bajo
una oOptica de atraccidén de beneficios
orientada al desarrollo sosfenible, donde
las intervenciones sobre el territorio estén
regidas por un conocimiento profundo de
los activos, los medios vy la capacidad con
que se cuenta, sin que ello comprometa
su integridad.

Avances y debilidades de los modelos de
sostenibilidad territorial por pais respecto
a su dmbito regional

Recientes estudios de escala global y
nacional, por medio del uso de indicado-
res, evidencian tanto las mejoras como el
debilitamiento en aspectos claves para
la consolidacion de los criterios de un Uso
mads sustentable del espacio. Esto permite
establecer si el modelo de sosfenibilidad
de un determinado pais es débil o fuerte.

Segun la tabla 5, respecto a la medi-
cién de la huella ecolégica (periodo 1999-
2008) tanto Costa Rica como su contexto
latinoamericano presentan un peligroso
crecimiento del impacto ambiental, pro-
ducto de una mayor demanda humana
de recursos. Esto a su vez se confrasta
con la capacidad de dichas areas para
generar un mayor abastecimiento de sus
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fuentes renovables, y de lograr absorber
05 desechos de su consumo, cifras que
en el caso costarricense, muestran un im-
portante descenso a lo largo de la Ultima
década, a diferencia de América Latina
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donde se ha mejorado considerablemen-
te esta situacion.

Tanto Espana como la Unidon Europea
presentan una tfendencia decreciente
respecto ala huella ecoldgica, no obstan-

Tabla 5. Demanda de la poblacion sobre los recursos natfurales

i " Indicador
Pais Afo
Huelias ecoldgica® Biocupacidad®
1999 1,95 2,31
Costa Rica 2003 2 1.5
2008 2,52 1.6
1999 217 4,02
América Latina y el Caribe 2003 2 . 5.4
2008 2, 56
1999 4,66 129
Espana 2003 5.4 1.7
2008 4,74 1,46
" 1999 432 2.56
Unién Europea 2003 4,8 22
2008 4,72 2,24
*Cifras en hectdreas globales por persona

Elaboracion propia, 2012. basada en:
World Wildlife Fund. (2002). Living Pianet Report 2002. Cambridge, Ingiaterra: World Wildlife Fund.
World Wildlife Fund. {2006). Informe Planeta Vivo 2006. Cali, Colombia: World Wildlife Fund.
World Wildlife Fund. (2012}. Informe Planeta Vivo 2012. Gland., Suiza: World Wildlife Fund.

te esta no es significativa. Sin embargo, la
situacion en términos de biocapacidad es
poco halagadora ya que se ha visto noto-
riamente reducida.

Como se observa en la tabla 6, el indi-
ce de Desarrollo Humano (IDH) evidencia
una notable mejoria en ambos paises y en
sus respectivos contextos regionales. Cos-
ta Rica y América Latina se localizan en el

3 9% 8 38 8 B B @ B O AT DO F L E B

cuartil correspondiente a desarrollo huma-
no alto, mientras que Espana, al igual que
los paises de la Unidon Europea, se coloca
en la zona de naciones con un desarrollo
humano muy alto. Por su parte, la regidon
cenfroamericana {contexfo mds proximo
al territorio costarricense) mantiene la bre-
cha entre los paises de centfro-norte v los
del sur, aunque los primeros muesiran una
tendencia de crecimiento mayor.
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Tabla 6. Mejora del indice de Desarrolio Humano

Pais Afo IDH
1990 0,656
" Bostaltion 2000 0,703
2011 0,744
1990 0,624
América Latina y el Caribe 2000 0,68
2011 0,731
1990 0,749
Espana 2000 0.83%
: 2011 0.878
1990 0,792
OCDE* 2000 : 0,84
2011 0873 -

*Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico

Elaboracion propia, 2012, con datos del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD)

En la escala nacional de ambos paises,
se puede acofagr con mayor precision as-
pectos en la practica territorial y urbanisti-
ca’ gue han provocado el incremento de

Tabla 7. Algunos aspectos a resolver en materia de ordenamiento territorial

cia.
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la huella ecolégica y la insostenibilidad. En
la tabla 7 se identifican algunas actuacio-
nes gue han incidido sobre dicha fenden-

COSTA RICA

Causas

Carencia de instrumentos de ordenacion
del territorio aprobados y actualizados en
ias distintas escalas

Disparidad en la gestion municipal en
férminos econdmicos, recurse humano y
herramientas.

Prevalece la planificacicon sectorial y
urbanistica respecto o la ferriforial

Separacion entre las estructuras politico
administrativas v los limifes terrtoriales

Inexistencia de un marco legal e institu-
cional claro en materia de ordenamiento
territorial

Fuertes presiones urbanisticas y de ofros
sectores economicos

La Politica Nacional de Ordenamiento
Territorial (PNOT) 2012 a 2040 se encuen-
fra en una situacion embprionaria de
aplicacion

Debilidad instifucionai en el sector, tanfo
técnica como financiera

La fegislacion existente esta dirigida
hacia el dmbito urbano, con un impacto
muy débil sobre el rural

Dificultad para implementar acciones
publico-privadas de forma conjunta

Rechazo a g infroduccion de la variable
arbiental y de gestion del riesgo en el
planeamiento, pese a las condiciones

fisicas del territorio

Conflictividad competencial, duplici-
dad de funciones y trabajo a distinfas
escalas provocade por una deficiente

coordinacién institucional (infermunicipal,
ministerial, efc.}

Consecuencias

Reducida participacion ciudadana y
cultura urbana

Importante atraso en materia de infraes-
fructure

Deseconomias urbanas

Uso insostenible de los recursos naturales
del ferriforio y crecimiento urbano des-
ordenado

Elevado consumo energético concen-
trado en el sector fransporte, ligado a un
ineficiente transporte pdblico

Mayor presion sobre las dreas protegidas,
dregs costeras, zona marffimo terestre v
de recarga acuifera
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Marcados desequilitrios territoriales entre
las dreas urbanas y rurales

incremento de la contaminacién sénica,
hidrica, atmosférica y del suelo

ESPANA

Causas

Sistema productive excesivamente vin-
culado a la construccién {actualmente
estancado)

La cantidad de vivienda y el suelo
vacante presenta dificultad para su
cuantificacién

La evaluacion y seguimiento de los
instrumentos de ordenacién carecen de
una estructura de verificacion

La participacion publica no es un
aspecto prioritario dentro de los planes,
por lo que se limita al simple procesoc
adminisirativo

La aprobacion y elaboracion de
instrumentos de ordenacion teritorial a
escalas regional y subregional no ha sido
realizado en la totalidad del territorio,
por lo gue no se concibe como algo -

consolidado

Fuertes presiones de las acfividades
socioecondémicas sobre el territorio condi-
cionan la elaboracion de los instrumentos

de planificacion

La planificacion sectoriai prevalece
sobre la feritorial en buena parte de las
CC.AA.

Descoordinacion en las diferenfes esca-
las pelifico - administrativas en ia apfica-
cién de los instrumentos de ordenacién
del territorio

Fuerte presion inmobiliaria ligado a un
planeamiento expansivo

Duplicidad de funciones administrativas

Consecuencias

Pérdida de la superificie agricola y
forestal

Modelo de movilidad y transporte cen-
frado excesivamente en los combusiibles
fosiles

Fuertes desequilibrios territoriales, princi-
palmente en las zonas de inferior en los
dmbitos demogrdfico, productivo y social

La realizacion de obra pdblica y privada
no es coherente con las necesidades
reales

Prevalece un crecimiento de la ciudad
difusa frente a la ciudad compacta

Aumento descontrolado de la superficie
artificial

Elaboracién propia, 2012, a partir de:

Observatorio de Sostenibilidad. (2011). Sostenibilidad en Espana en 2010. Madrid: Observatorio de la Sostenibilidad
de Espana.
Proyecto Estado de la Nacién. (2011). Estado de ia Nacion en Desarrolio Humano Sostenible: De;:imosépﬁmo Infor-
me de la Nacién 2010, San José, Costa Rica: Proyecto Estado de la Nacion.
Proyecto Estado de la Nacién. (2012). Estado de la Nacién en Desarrollo Humano Sostenible: Decimoctavo informe
de la Nacion 2011. San José, Costa Rica: Proyecto Estado de la Nacion.

Una vision hacia el desarrollo sostenible:
los casos de estudio de Vitoria-Gasteiz y
Heredia

Una vez presentado el marco concep-
fual, la situacion actual y las principales di-
fcultades para la integraciéon de los crite-
rios de sostenibilidad, se analizan los casos
de estudio. Aunque a simple vista sean di-
similes, se pretende poner cara a la com-
oleja necesidad de conseguir un cambio
“rastico en la forma de construir la ciudad
+ 2o vinculacion al modelo territorial.

wroro-Gasteiz, su lucha por convertirse
=n un modelo de sostenibilidad

Con una superficie de 276,81 km2, el muni-
cipio espanol de Vitoria-Gasteiz (VG) estd
situado en el inferior del tercio norte pe-
ninsular, es capital de Alava y sede de las
instituciones de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco (CAPV). Segun el Instituto
Nacional de Estadistica de Espana (INE,
2012) cuenta con 242.223 habitantes. Por
su parte Alava, de 3.037 km2, que ocupa
el segundo lugar a nivel provincial dentro
de la Comunidad Auténoma, cuenta con
un total de 319.227 habitantes.” VG po-
see una importante localizacién histérica
como punto estratégico enfre la Meseta
Cenftral y Europa (eje atldntico).

LR B
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El término municipal se implanta den-
fro de la Llanada Alavesa, rodeada de un
enforno tradicionalmente agricola v un
valioso sistema montanoso {Montes de Vi-
toria al.sur y las Sierras de Badaya y Arrato
al noroeste). Su evolucion urbana se aso-
cia a una sucesion de distintos periodos
historicos (gotico, renacentista, barroco,
neocldsico y romdntico), que van de la
mano con una planificacién constante
desde su primer ensanche medieval’.

El crecimiento de la poblacion ha sido
muy importante, debido a que se ha fri-
plicado en las Ultimas décadas, producto
de una importante ampliacion del sector
industrial v, actualmente, el de servicios.
Este hecho ha obligado a la toma de de-
cisiones con el fin de revertir los problemas
urbanos que podrian generarse. En el afio
2012, VG fue galardonada'® con el premio
Capital Verde Europea’’, lo cual la vuelve
un referente espafol en materia de me-
dio ambiente, en la forma de planificar e
territorio y poner en practica las buenas
actuaciones hacia el desarrollo sostenible.

L A R I I I O O I R R e R

La practica territorial y urbana como mar-
co general

Un aspecio por resaltar de VG es su
nodo institucional, en su territorio conflu-
yen cinco administraciones, cada una
Con un presupuesto propic y con proyec-
tos a futuro, lo cual se traduce en encuen-
fros y sinergias en la mayoria de los casos,
pero también en desacuerdos. Pese ¢
elio, como se aprecia en la Tabla 8, la ciu-
dad estd inserfa dentro de un completo
sistema de planeamiento, este se trasmite
a fravés de una estructura jerdrquica pi-
ramidal desde las Directrices de Ordena-
cién del Territorio (DOT) de la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco. (CAPY, 1997),
junto a otros instrumentos como los Planes
Territoriales Parciales (PTP) vy Planes Territo-
riales Sectoriales (P1S), vy los de escala mu-
nicipal. Desde entonces, esta situaciéon ha
permitido contar con un nuevo modelo
territorial, después de un proceso de ela-
boracion de mds de veinticinco afios, en
revision actualmente,

Tabla 8. Marco de conexidn instrumental para la ordenacién del territorio

instrumentos

Estado

Nomenclatura: BOPY: Bel. Oficial del Pais Vas-

Escala Ambito co: BOTHA: Bol. Cficiai de Alava; D: Decreto:
JG: Junta de Gobierno; PTS: Plan Territorial
Secterial; PTP: Plan Territorial Parcial.
Transferidas las competencias de ordenacion
Neadiorai Espafia del territorio a las CC.AA. Se mantiene la Articulo 148. 1.3. de la Constitucion
' & Ley del Suelo v legislacion de fipo sectorial / Esponola de 1978
ambiental
Directrices de Ordenacion Territorial (DOT) de . B
Q CAPY Vigents. D/28/1997
e ol de iy
P!gn Territorial Seclfonofl de Ordenacién de Aprob. Def. D/455/99 de 28/12/88.
. Mdargenes de los Rios y Arroyos de la CAPV
. A BOPV 01/00
(Vertiente Mediterrdnea)
- & Aprob. Def. D/160/04 de 27/07/04.
PTS de Zonas HOmedas de la CAPY BOPV 19/11/04
CC.AA (Regional)'* Pais Vasco'

PTS de la Red Ferroviaria de la CAPV

Aprob. Def. D/41/01 de 27/02/01.
BOPY 02/04/01

PTS de la Energia Edlica de la CAPYV

Aprob. Def. D/104/02 de 14/05/02.
BOPY 05/06/02

PTS de Creacidon Plblica de Suelo para
Actividades Econdmicas y Equipamientos
Comerciales

Aprob. Def. D/262/04 de 21/12/04.
BOPV 28/01/05

Sub-regional Alava Central

Plan Integral de Carreteras de Alava

Vigente. Norma Foral 11/2008 de
30/06/08

PTP del Area Funcional de Alava Central

Vigente. D/277/2004 de 28/09/04.
BOPY N° 32 de 16/02/2005

82
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Plan General de Ordenacion Urbana'®

Vigente. Acuerdo CD 25/02/03.
BOTHA N° 37 de 31/03/03

Nuevo Plan General de Ordenacién Urbana

Iniciado el proceso de estudios
previos. 18/01/08

Pian de Lucha contra el Cambic Climatico de
VG 2010-2020

Desde el 2010

Pian Municipal de Gestion de la Calidad del
Alre de VG 2003-2010

Desde ei 2003

Plan de Movilidad y Espacio Publico'

Desde el 2008

Local Vitoria - Gasteiz'’®

Plan Integral de Gestidn de Residuos Municipa-
les 2008-2016

Desde el 2008

Plan de Reactivacion integral del Centro
Historico de VG 2009-2014

Desde el 2009

Pian de indicadores de Sostenibilidad Urbana
de VG 2008

Desde e 2008

Planes y proyectos de recuperacién de
espacios del Anillo Verde v Proyecto INBIOS de
mejora de la biodiversidad

Desde 1992 hasta la actualidad

Plan Director de la Estrategia de Ciudad 2015

En desarrollo

2° Plan de Accidn Local de la Agenda 21
{2010-2014)¢ 1G

Vigente. Aprobado el 30/12/10 por

Elaboracion propia, 2012, a pariir de las pdginas web oficiales de la CAPY y VG, véanse notas: 12, 13, 14, 15, 16,17,

Ante esta situacion las dificultades tam-
poco han faltado, segin Escobar (2010):
"La elaboracion de las DOT coincide con
un periodo critico de la reciente historia
de la CAPV. Es el momento en el que se
hace evidente el final del modelo econd-
mico basado en la industria fradicional”
(p. 236). Pese a ello, con la idea de lograr
una mejor estructuracion del teritorio vy
aprovechar sus potencialidades a futuro,
el modelo territorial de las DOT en grandes
lineas se sinfetiza en una proteccidén del
medio fisico y los espacios naturales va-
liosos, un sisterma polinuclear de ciudades
y areas rurales equilibrado, con el menor
impacto de los desequilibrios ferritoricles,
Areas Funcionales (&dmbito supramunici-
pal) con sus respectivos PTP, la interrelo-
cién teritorial a partir de las infraestruc-
turas bdasicas y una definicion clara de su
papel dentfro del espacio europeo.

Quince anos después la situacion terri-
torial de las provincias de Alava, GuipUz-
coa y Vizcayd ha cambiado notoriamen-
te, quizds no cumpliendo en su fotalidad
con los objetivos frazados, aungue si en
una gran mayoria. Entre los aspectos mds
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destacados se han concretado diferentes
infraestructuras  (vial, férreq, portuaria vy
aeroportuaria) apalancadas dentro de un
marco territorial, se establecio una nueva
forma de pensar vy proyectar el territorio,
hecho que se ha traducido en la impor-
tante produccién de planeamiento a dis-
tintas escalas, con una visidon mas sensible
de los temas medioambientales y que han
permitido la consolidacién y proteccién
de los espacios no urbanizables.

Negativamente, se puede apuntar la
dificultad de concebir un espacio funcio-
nal en red entre las fres capitales vascas, |
que rompa con los infereses que impiden
estructurar un espacio con funciones vy
perfiles definidos para cada zona. Ademds
gueda pendiente solucionar la expansion
de la influencia metropolitana de sus ca-
pitales, el consumo del suelo (no se han
aprobado aun para la CAPY, los Planes Te-
rritoricies de Suelo o PTS, para promocion
publica de vivienda y el PTS Agroforestal),
la localizacion de grandes espacios para
actividades comerciales y logisticas, entre
ofras.
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La préctica urbanistica de una civdad
con fendencia macrocefdlica

El PTP (Plan Territorial Parcial) de Alava
Central forma parfe de la consolidacion
de la CAPY como una gran ciudad - re-
gion. Desde su escalaintermedia propone
mecanismos de estructuracion terriforial,
equilibrio de dotaciones, equipamientos
y servicios. Ademads busca un crecimiento
econdmico y demogrdfico selectivo, con
un reforzamiento del desarrollo industrial y

. agricola, que incluya la creacion de nue-
vas piezas urbano-territoriales para buscar
su incorporacion dentro de los Ejes Tran-
Seuropeos.

Como cabeza de este dmbito, VG
debe potenciar su importante papel in-
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dustrial (de actividades logisticas emer-
gentes), en sus limifes (...} se localiza el
20% de todo el suelo para actividades
econdmicas de la CAPY, y mdas del 60%
de todo el existente en su extensa area
funcional”. (Gobierno Vasco, 2012a, p.62).
Quizds mds valioso es lograr extender sus
destacadas iniciativas urbanas y de pre-
servacion de espacios ferriforiales impor-
tantes, a los demds municipios y provin-
cias, con el fin de minimizar el consumo
de suelo y los procesos de urbanizacion
dispersa y de baja densidad. Respecto a
los criterios de sostenibilidad' aplicados a
VG, la tabla 9 hace un sintético recuento
de las principales iniciativas hacia el desa-
rrollo sostenible en los Ultimos 30 anos.

Tabla 9. Engranaje de buenas prdcticas urbano — territoriales en aplicacion

Criterios

Actuaciones emprendidas

Mecanismos

Nueva cultura del
territorio

Utilizacion sostenible del suelo

Evaluacion de la aptitud del territorio para usos urbanos
en funcién del valor del medio fisico y natural (huelia
ecolbgica, capacidad de carga, vaior paisajistico)

Ciudad compacta, reutilizacion de espacios degrada-
dos y mejora del cenire histdrico, antes de dar pasc®a
crecimientos difusos

96,30% de la poblacidn vive en un radic menor a 3}<n1
del centro de la civdad

sidad
Integracion del medio

natural

Espacios verdes, naturaleza y biodiver-

Anillo Verde (Parques de Zabalgana, Armentia, Olarizu,
Salburua, del Rio Alegria y del Rio Zadorra) para un fofal
de 960 ha. Centro Ataria (inferpretacion de humedales).

jardin botdnico (Olarizu), huertos urbanos (Abetxuko y

Olarizu) y jardines comunitarios

Propuesta de declaracion del Parque Natural de los
Montes de Vitoria y proyecto de la declaracion de VG
como reserva de la biosfera (UNESCO).

Disponibilidad de zonas verdes

Se utilizan como verde 46,12 m? de espacio urbano por
persona. Accesibilidad a zonas verdes a menos de 300
m. Los jardines publicos ocupan 1091ha.

Metabolismo urbano y

Contaminacién del aire y acUstica

incorporacion a los planteamientos urbanisticos el me-

contribucion al cambio
climdatico

Preduccidn y gestion de residuos

joramiento del entorno y el potencial del lugar. Infegra-
cién de distintos planes en materia de calidad del aire,
energia, residuos, aguad, movilidad vy espacio pdblico.

Consumo del agua y tratamiento

Utilizacion de indicadores y cerfificaciones ambientales
a nivel publico y privado

Movilidad sostenible
local

Conectividad, proximidad y transporte

Red integrada de transporie publico (autobus, franvia,
tren, park and ride). El $5,8% de la peblacién a menos
de 300 metros de una parada de transporte publico

Aplicacion del Sistema de Super Manzana como
elemento disuasorio de transporte privado y una poliiica
tarifaria por estacionar en el centro

Fomento de la red peatonal y ciclista (33 km de sende-

ros peatonales y 95 km de rufas para bicicleta)
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Vivienda

Plan Renove de Vivienda. Ademds VG posee el mayor
porcentaje de vivienda publica de Espana

ntervenciones urbanas

Equipamientos y servicios equilibrados

95% de la poblaciéon disfruta de acceso a servicios
basicos a menos de 500 m. de distancia

Plazas y facilidades urbanas

Rampas mecdnicas de acceso, mejoramientos de
espacio publico y sendas urbanas

Regeneracion Urbana
Integral

Rehabilitacion del Ceniro Historico

Recuperacion de mas de 2 km de la muralla de VG

Restauracion patrimonial de la Catedral de Santa Maria

Integracion y participa-

Estrategia de sensibilizacion

Ciudad educadora: en el marce de la Agenda 21 Local
y el Plan Director de Participacion Ciudadana

cién civdadana
Involucramiento social

Cerca de 40 grupos participan en los procesos de con-
certacion municipdl, incluido el sector empresarial

Enfoque integrador

Coordinacion de insirumenios

Vinculacién en cascada de los distintos instrumentos de
planificacion desde la escala teritorial a la local. VG
fiene mds de fres décadas de planificacion ambiental

Elaboracion propia, 2012, o partir de distintos documentos?.

La prdctica arquitectdnica y la necesidad
de actuar racionalmente

El disefic arguitecténico, asi como
ofros campos antes descritos, poseen gran
complejidad ol incorporar diversas varia-
bles. Lejos de ser un asunto simplemente
formal, es necesario anadir a su prdéctica
sisteémas de actuacion gue den raciona-
lidad a las intervenciones. VG no ha de-
iado de lado la incorporacion de criterios
que cierren el sistema de actuaciones ha-
cia un desarrollo més equilibrado.

Modelos expuestos antferiormente,
referidos a una cultura del territorio mds
sostenible, como la recuperaciéon y adap-
tacion del Casco Medieval de VG, de-
Ren ser la base de los planteamientos a
fomentar. Bt reciclaje, la reutilizacién, lo
rehabilitacién de la ciudad consolidada
Yy, por qué no, el desarme de estructuras
absurdas, deben ser las practicas habitua-
les, negando en la medida de lo posible el
crecimiento difuso y disperso. Ademds de
promover el respeto hacia los valores pai-
sajisticos y patrimoniales del entorno, enal-
teciendo la imagen de cada contexto.

Una vez comprendido este nivel, la ar-
guitectura y el urbanismo tienen un em-
pate mds coherente a ofras prdcticas
posifivas. En el caso de VG, el reciclaje
de matericles ha provocado modos de
produccidon mas eficientes, asi como la
incorporacion del ahorro de recursos que
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ayuden a mejorar las condiciones del me-
tabolismo urbano. El diseno bioclimdtico,
por el que apuesta la ciudad tanto a nivel
urbanistico como edificatorio, promueve
un ahorro energéfico, la revision de los
materiales por emplear, la incorporacion
de las energias renovables, ademds de
un menor impacto ambiental y de mayor
confort,

Heredia, descubriendo su potencial

Heredia es la cuarta provincia de Cos-
ta Rica, parte de su territorio se localiza
dentro de la Gran Area Metropolitana
(GAM)?' en el Valle Central del pais. Esta
zona conforma el Area Metropolitana
de Heredia [AMH), que estd constituida
por los cantones de Heredia, Barva, Santo
Domingo, Santa Bdarbara, San Rafael, San
Isidro, Belén, Flores y San Pablo. Abarca
una superficie de 258,82 km?, actualmen-
te concentran una poblacién de 376.530
habitantes (Censo 2011) representando el
16,6% del total de la GAM.

Tanto la provincia en general como el
AMH, cuentan con valiosos recursos natu-
rales, algunos de los mas importantes son
las montafias al norte de la provincia, el
recurso hidrico, las areas silvestres protegi-
das (ubicadas dentro del Aréa de Conser-
vacion Cordillera Volcdnica Cenfral??) v la
fertiidad de la fierra para cultivo. Ademds
deben resaltarse aspectos como la rique-

za paisajistica y cultural (algunos con me-
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didas de proteccidon vy puesta en valor®),
en buena medida reiacionados con la
actividad cafetalera, antiguamente pre-
dominante en la zona y muy vinculada
la consolidacion de la ciudad de Heredia.

La existencia de un importante nimero
de industrias en el AMH influye en la eco-
nomia v la necesidad de infraestructuras
en el sectfor, convirtiéndose en un tema
de interés regional {destacan empresas
como Intel en Belén, las zonas industria-
les en la Valencia y Barreal, entre ofras.).
Ademdads, su cercania al Aeropuerto Juan
Santamaria y a la capital, le otorgan una
posicion estratégica.

El cantén de Heredia, la cabecera
provincial, estd constituido por cinco dis-
tritos: Heredia (Distritc Central), Merce-
des, San Francisco, Ulloa v Vara Blanca. A
excepcién del Ultimo, todos muestran un
alto grado de urbanizacion que se aglo-
mera en una mancha urbana confinua.
El Distrifo Central es el centro urbano por
fradicion histérica, fue uno de los primeros
asenfamientos coloniales en el Valle Cen-
fral, que si bien fue pequeno y modesto,
constituyd un hito en el poblamiento y un
catalizador para el desarrollo urbano de
la region. Actudlmente son muy pocos los
vestigios de esta efapa, sin embargo la
morfologia urbana colonial es el mayor
aporte conservado. La consolidacion de
la ciudad, en el lamado Periodo Liberai
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que correspondid a una coyuntura de bo-
nanza econoémica y cambio en el modelo
politico imperante, en el cual la inversion
puUblica en infraestructura vy edificacién,
de manera particular en Heredia, marcd
la pauta para su desarmrolio.

Debe destacarse que la ciudad es
sede de algunas instituciones importan-
fes a nivel nacional, como el Hospital de
Heredia (de los mds modernos de Cen-
froamérica) y la Universidad Nacional de
Costa Rica (UNA]. Los diversos centros de
investigacion e institutos adscritos a la UNA
confribuyen con gran cantfidaod de estu-
dios que apoyan la- gestion del gobierno
en dreds como riesgos, conservacion vy
temas sociales. Al ubicarse la UNA en la
ciudad de Heredia, supone una apertura
constante al apoyo del desarrollo munici-
pail. '

La deuda de la practica territorial

Costa Rica cuenta con diferentes es-
calas de planificacion para las que se han
establecido instrumentos, segin la Ley de
Planificacion Urbana 4240 de 1948 {vey to-
bla 10}; como su nombre lo indica, fiene
una marcada fendencia alos temas urba-
nos, dejando de lado el dmbito rural. A la
fecha, el desarrollo vy ejecucion completa
de los planes no ha logrado realizarse, o
cual se evidencia en gue el AMH solo po-
seq ires planes reguladores aprobados.

Tabla 10. Marco de conexién instrumental para el Ord. Territorial de Heredia

Escala Ambito Instrumento Estade

Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014 M® Tere- e —
sa Obregdn Zamora (Plan estratégico} d
Nacional Costa Rica - - S
Plan Nacional de Desarrollo Urbano™ Vigente (instrumenichzacmn
parcial)
Plan Regional Metropolitano: Gran Area Vigente
Metropolitana  (GAM) ,1982 g
Subregional Gran Area Metropolitana PRUGAM? P —
POTGAM™ En estudio
Planes Reguladores Urbanos de Belén, Flores .
A 2 Vigentes
_ y San Isidro
Cantones del Area Metropoli-
tana de Heredia Planes Reguladores Urbanos de Barva, Here-
Local dia, San Rafael, San Pablo, Santa Barbara v En estudio
Santo Domingo
Plan de Desarrolio Humano Local Vigente
Cantdn Heredia
Plan de Desarrolio Cantonal Vigente

Elaboracion propia, 2012
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Aungue los instrumentfos de planifica-
cion son coherentes con una visidon jerar-
quizada y en cascada, no se ha logrado
completar la estructura lbgica de la plani-
ficacion al ser la escala regional” la gran
ausente de los procesos. Esto con el agra-
vante de que, si bien la ley 4240 no esta-
plece una escala subregional, esta es [a
que ha contado con una mavyor atencion
del Estado {principalmente debido al de-
sarrollo v consolidacion de la GAM como
cenfro neurdlgico del pais), generando
parches al problema y no una solucidn in-
fegral.

La GAM actlualmente se rige por plan
que resulta obsoleto y cuya sustitucidon ha
sido imposible de llevar a cabo. Mientras
fanto, la perfinencia de los planes PRU-
GAM y POTGAM se ha convertido en un
fema que divide opiniones y lamentable-
mente parece no tener avance, siendo
perjudicados el territorio v los ciudada-
nos que deben lidiar con los efectos de la
mala gestién,

Las deseconomias urbanas que ac-
fuaimente sufre la GAM, como apunta
Otoya {2009), son resultado de las debili-
dades de la planificacion territorial costo-
rmicense. Esto puede verse en el AMH con
la creciente propagacion de urbanizo-
ciones de clase media alta en las zonas
periféricas (con la fendencia o ubicorse
en los sectores montafiosos v siguiendo un
modelo de ciudad difusa), el colapso vial
de los centros urbanos y los problemas de
intferconexién,de los cantones, la contami-
nacion producto de la inexistencia de un
sistema de alcantarillado v saneamiento,
la carencia de zonas verdes o dreas re-
creatfivas (parque metropolitano), enire
otras, que recaen en un desperdicio de
recursos,

Ademdas, temas tan sensibles como la
conservacion de los recursos naturales,
una de las dreas por las que Costa Rica
siempre ha destacado a nivel mundial, se
pone en riesgo ante esta preocupante au-
sencia de planificacion territorial integral.
Esto puede ejemplificarse con la propues-
ta de la ampliacion del Anillo de Conten-
cion Urbana® (Plan GAM] por decreto en
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2010, su mas reciente infento, aunque fue
derogado por la sala Constitucional y que
el POTGAM defiende.

Esta ampliacidon supone aumentar el
limite del anillo en 200 m. con lo cual se
podrian ufilizar estas zonas para urbaniza-
cion. No obstante, segin los estudios de
PRUGAM?¥, muchas de estas dreas se en-
cuentran en terrenos con alta o muy alta
fragilidad ambiental, como es el caso de
algunas zonas ubicadas en el AMH, loca-
lizadas sobre un importante manto de re-
carga acuifera del Valle Central®, respon-
sable del abastecimiento de este liquido
en la region y vinculado al equilibrio eco-
logico de la zona. Este fipo de situaciones
corroboran lo que Camacho (2009) sefa-
la como el desencuentro entre el discurso
ambiental y el urbanismo desordenado
producto de la conflictividad en la ges-
tion ambiental y la falta de concrecion de
mecanismos para el ordenamiento territo-
rial que sufre el pais.

No obstante, vale la pena destacar
esfuerzos por la conservacion del recurso
hidrico dentro del AMH, por ejemplo el
programa Pago de Servicios Ambientales
Hidricos®, llevado a cabo por la Empresa
de Servicios PUblicos de Heredia (ESPH).
Este consiste en el cobro de un porcenta-
je adicional a los usuarios del servicio de
agua potable v electricidad, con este di-
nero, a través del Programa Procuencas
se paga a los duenos de dreas boscosas
en las montanas heredianas por el man-
tenimiento y aumento de la superficie fo-
restal.

La practica urbanistica, un proceso lento y
no consolidado

A pesar de su antigledad e importan-
te crecimiento Heredia nunca ha conta-
do con un instrumento de planificacion
urbana. La ausencia de un Plan Regulo-
dor gue establezca lineamientos gue rijan
el desarrollo urbanistico, ha provocado
un crecimiento desordenado. y disperso,
que sigue el modelo de la ciudad difusa.
La construccion de urbanizaciones, con-
dominios cerrados, centros comerciales
(malls) v precarios en la periferia fomen-
fan la fragmentacion de la ciudad vy la




Kenia Garcia Baltodano y David Porras Alfaro {2013). Aplicacion en la préctica arquitectdnica, urbanistica y
territorial de criterios de sostenibilidad: los casos de Vitoria-Gastelz (Espafia) y Heredia {Costa Rica).
Gaudeamus, 5 (1). pp. 65-97

segregacion socio-espacial. Ademds, se
convierten en presiones para el desarrollo
que influyen en ofros fendmenos paralelos
como el despoblamiento del centro urbo-
no.

Como parte del Proyecto PRUGAM, se
elaboré un Plan Regular para el cantén
de Heredia, no obstante aun no cuenta
con la aprobacion definitiva del INVU.
Antfe esto, se manfienen las confradiccio-
nes y arbitrariedades urbanas ligadas a
la especidlizacion del uso del suelo (prin-
cipalmente comercial y de servicios en el
distrito central), el modelo de baja densi-
dad urbana®, el desperdicio de terrenos
fértiles ante la urbanizacién, la carencia
de zonas verdes de calidad y arborizaciéon
urbana. que respondan a las demandas
de una ciudad en crecimiento.

Ademds existe un serio problema de
movilidad® producto de unainfraestructu-
ra obsoleta, deficiencias en el transporie
publico, un sistema vial desartficulado vy ia
priorizacion del vehiculo ante el peatén.
Esto repercute en la generacion de altos
niveles de confaminacion, princigalmente
en el cenfro urbano, lo cual ademds de
los efectos medioambientales vy de salud
publica, provoca danos en el pafrimonio
edificado de la ciudad. Debe recono-
cerse el esfuerzo, realizado por el Instifuto
Costarricense de Ferrocarriles (INCOFER)
para reactivar el tren en el 2009 (trayecto
Heredia-San José) ofreciendo una alter-
nativa sostenible para paliar las complica-
ciones viales.

El patrimonio cultural representa un
factor importante dentro del cantén, sien-
do su Centro Historico® (CHH) un elemen-
to destacable. A pesar del interés por el
reconocimienfo de este conjunio urbo-
no, no se fiene un insfrumento urbanistico
(plan especial) que regule su profeccion y
las actuaciones en su contexto inmedliato,
lo cual da pie a multiples iregularidades
gue alteran la lectura del espacio y dificul-
tan su conservacion.

Por ofro lado, el patrimonio cultural de
la ciudad estd muy ligado a la tradicién
cafetalera, hecho que ha aprovechado
la empresa privada mediante la puesta
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en valor de antiguas haciendas cafefa-
leras, utilizGindolas como un recurso turisti-
co¥® urbano de gran éxito.

Finalmente vale la pena mencionar los
esfuerzos de la Municipalidad por la dotfa-
cién y mejora del espacio publico, donde
sobresalen la construccion de bulevares y
el proyecto para el nuevo Campo Ferial.
También la promociéon de actividades
culturales en dichos espacios e iniciativas
como Heredia Ciudad CulturalP, que pre-
tenden fortalecer los vinculos sociales v
culturales de la comunidad.

Los cabos sueltos de la prdctica arquitec-
fonica '

Como se ha visto a lo largo del articulo,
la sostenibilidad debe hacerse presente
en todos los aspectos que conforman el
ferritorio. En el caso concrefo de Heredia,
debe hacerse hincapié en su patrimonio
edificado como uno de sus recursos mas
importantes, en términos de su funcion so-
cial dentro del espacio vy la imagen urba-
na¥, ademds de su potencial como pun-
tos de interés para el aprovechamiento
turistico o culfural®.

Ha existido un especial interés, por par-
te de la Municipalidad, en la conservacion
de estos edificios; con el apoyo del Cen-
fro de Investigacion y Conservacion del
Patrimonio Cultural, se han restaurado la
mayor parte de los inmuebles Patrimonio
Histérico Arquitectonico®. No obstante,
las intervenciones se han centrade en la
restauraciéon y no cuentan con planes in-
tegrales que contemplen su gestion, reva-
lorizacion o la infervencion del contexto,
convirfiendose en medidas urgentes para
evitar su colapso o simples tratamientos
cosméticos que no involucran la adecua-
cion funcional y puesta en funcionamien-
to®, practica que resulta inapropiada vy
cortoplacista.

Por ofra parte, se ha descuidado la
proteccién de ofras edificaciones que
no cuentan con declaratoria, pero que
poseen valores que ameritan su conser-
vacion. De esta forma, dentro del mismo
CHH en los Ultimos dos anos se han de-
molido varios edificios*! de gran intferes,
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con lo cual se borra tejido histérico y se
debilita la memoria herediana. La arqui-
tectura verndcula (principalmente las vi-
viendaos de abobe, madera o bahareque)
sufre un alto grado de deterioro; esto no
solo representa la perdida del patrimonio
material sino también el inmaterial, al irse
diluyendo el acervo de los sistemas cons-
fructivos fradicionales.

Ofro tema gue vale la pena resaltar es
el desinterés por dotar a la ciudad de una
arguitectura de calidad. Algunas de las
edificaciones (nuevas y remodelaciones)
poseen poco valor simbdlico y estéfico,
muchos de las cuales son obras efimeras
que responden a infenciones comerciales
carentes de una contexfualizacion, que

5 & B 8 & B S H DS SR H L EE E PR G RE D RE S PO E S DG

se fraduce en un fachadismo que perjudi-
calaimagen urbana llenando a la ciudad
de objetos arquitectonicos irrelevantes o,
que por el contrario, generardn contras-
fes negativos. Ademds, hay una creciente
contaminacion visual producto de la utili-
zacion de rétulos de gran formato, colores
llamativos en exceso, etc.

Finalmente, a pesar de un mayor co-
nocimiento y profundizaciéon en temas de
construccion sostenible, el uso de estrate-
gias pasivas o arquitectura bioclimdatica,
son muy escasas las aplicaciones de estas
en los edificios (por lo menos en el drea
central}, siendo uno de los principales fe-
mas pendientes.

Opciones hacia el desarrollo y medidas comrectivas

Tabla 11. Sintesis de las experiencias dentro del sistema de sostenibilidad.

Vitoria-Gasteiz Heredia
Ee Experiencias o TEN o ) : TEN
. y Experiencias o situaciones
% sittaciones
Estructura de vinculacion Instrumentos desintegra-
P a todas las escatas v en ACS dos, desactudlizados y con AC
actualizacion faltantes
Sistema polinuciear de Ciudad dispersa y con
M ciudades compactas ACS desarrolios ineales en zonas | AC
[potencial periurbanc) de gran valor
E nismo N Y }
Transversal 5 bk comc? Qrgo e ACS Y A com.o m<'3’f SO AP
municipal investigacién
; Tren como espina dorsal
My S {2, e e e ACS de la GAM y peatonaliza- ACS
red peafonal (1) y ciclista <1
cion {13)
!mpac‘ro§ BRisdsicos Proyecto de Saneamiento
1 por infraestructuras en los AC : AP
de Heredia
’ montes
Proceso de aprobacion Proteccion de los recursos
del Parque Natural de los AP del ACCVC (Reserva de la AP
Montes de Vitoria Biosfera}
i i G :
Ter:gr!izjir?zsi?é?)e A Arbitrariedad en el manejo
il . A ACS del Anillo de Contencién AC
valor y caracteristicas del .
b Urbana
medio fisico
; I contamina- 5 g i
Ambiental Elesgos d_e LR Cobio de servicios ambien-
cidn de suelos, acuiferos AC ACS
tales (ESPH}
y humedales
Infraestructura verde Débil integracién del
U urbana. Anilio verde (5y ACS espacio verde para-uso AC
8) y anillo agricola {9} recreative y deportivo
i ST s Reducida practica de
A . L s " AP criterios de disefio sosteni- AC
rios de disefo sostenible ble {15}
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Arco de la innovacién Infegracion del espacio in-
T {plaiaforma productivo AP dustrial con el fin de reducir AC
logistica) su impacto
Pérdida de fuerza y Précticas vinculadas a
Econdmico U posicionamiento del AC la actividad cafetalera ACS
Foe pequefio comercio {turismo)
Espacios creafivos (2) Restauraciones patrimonia-
A {Centros Civicos, cultura- AP les sin planificacion integral AP
les, museos, efc.). {11}
Inversién en proyectos cul-
Mezcla de usos genera QD RIOY
. ) furales (14) (mascaradas,
T riqueza y calidad urbana ACS . e AP
o - boyeo y ‘Heredia Ciudad
y justifican la rentabilidad i
Culturai'}
Rehabilitacion integral Rescate del Ceniro Histori-
. del Casco Medieval ACS co de Heredia {16) y trama AP
(3y7) original {17}
Anillo de equipamientos 3 2
s — Nuevos equipamientos
gran demar , AP (Hospital de Heredia (10)y | ACS
usuarios {posicion equi- .
) et campo ferigi)
Socio-cuttural U distanie) i
Urbanizaciones cerradas
inporanic boba.de en la periferia confra un
Vivienda de Profeccion ACS pef \ . AC
. proceso de despoblamien-
Oficial ¢ i
to en los distritos centrales
Saturacion de aigunos Mejoramiento de espacios
de los servicios y equipa- AC pUblicos (12}, arborizacion, ACS
mientos parques urbanos
Restauracién de la Cate- Perdlog - prq-chcqs
A dral de Santa Maria (4) ALS constructivas fradicionales AC
' {Adobe y Bahareque)

Nomenciatura: Planificacion (P}: Modelo Termitorial y Urbanistico (M) Seguimiento y evaluacion (S§); Movilidad y conectividad (M),
Infraestructura (I); Amb. Terriforicl {T); Amb. Urbanistico (U); Amb. Arquitectdnico [A): Tendencia (TEN): A corregir [AC); A congolidar
(ACS): A potenciar (AP} /Siglas: Centro de Estudios Ambieniales [CEA); Universidad Nacional de Costa Rica (UNAJ; Area de Conser-
vacion de la Cordillera Volcdanica Central (ACCVC). Nota: Los nimeros entre paréntesis corresponden a los indicados en las figuras
2y 3.

Elaboracion propia, 2012.

Figura 2. Vitoria-Gasteiz

Elaboracion propia, 2012
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Figura 3. Heredia

Elaboracién propia, 2012

Conclusiones, aprendiendo de las
experiencias

Los criterios de la sostenibilidad de-
ben emplearse con el fin de brindar solu-
ciones adecuadas a cada contexto y @
coyunturas muy diversas. Tratar de utilizar
soluciones estdndares, tipo receta, sin un
previo conocimiento de las condiciones
historicas v fisicas del territorio solo puede
conducir al fracaso. La idenfidad ferritorial
debe ser una variable de primer rango,
no solo en términos de conservacion, sino
como una via para el desarrollo.

Al analizar las buenas y malas précti-
cas empleadas en los dambitos estudia-
dos en este arficulo, emergen una serie
de situaciones que necesitan un fipo de
fratamiento especial, algunas por corre-
air, ofras a consolidar o potenciar. Estos
aspectos deben orientar actuaciones o
poroyectos gque convendria incorporar o
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las agendas de planificacion regional y ur-
bana, con la necesidad de ser asumidas
por el comun de la poblacién.

De los errores cometidos se debe
aprender, el proceso emprendido por
Vitoria-Gasteiz evidencia un intento por
solucionar las problemdticas de insosteni-
bilidad. Hasta ahora no fodo lo ejecutado
puede considerarse perfecto; sin embar-
go, las acciones del municipio son loables
y facilitan una conexion para alcanzar las
metas del desarrollo sostenible.

En tiempos de crisis, donde es nece-
sario que las alternativas sean eficaces
y viables con una baja inversion, apostar
por la consolidacion de la ciudad resulta
conveniente y I6gico. Sacar partido de los
recursos urbanos existentes, potenciarlos
o reactivarlos creativamente constituye
una opcion que Vitoria-Gasteiz ha elegi-
do, ddndole hasta el momento frutos fa-
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vorables. No obstante, hay que sefalar el
destacado papel del markefing termitorial
llevado a cabo, que resalta su calidad de
ciudad lider en temas de sostenibilidad,
hecho que se consolida con el premio de
Capital Verde Europea.

En el caso de Heredia, se puede men-
cionar una serie de malas prdacticas vin-
culadas a un modelo de ciudad difusa,
esto contribuye a la degradacion urbana,
tfanto en su centro como en el valioso en-
torno periurbano. Si bien se realizan accio-
nes puntuales que buscan la mejora del
terriforio en diversos dmbitos, la carencia
de una vision holistica que se manifieste
en instrumentos de planificacion que ar-
ficulen estas actuaciones, condiciona su
éxito.

Por ofro lado, las practicas insosteni-
bles minan el potencial de la ciudad vy
hacen gue se desperdicien valiosos recur-
s0s para su desgrrollo, lo cual amerita una
reconversion urgente. Sin embargo, se
identifican una serie de recursos territoria-
les sobresalientes, cuyo aprovechamiento
es bastante factible a corfo v mediano
plazo, pero que deben ir de la mano de
una planificacion integral, que pueda in-
corporar las variables social, ambiental y
econdmicda.

Finalmente, debe mencionarse la ne-
cesidad de que el ordenamiento territo-
rial, el urbanismo v la arquitectura asu-
man los criterios de sostenibilidad como
factores claves en sus proyectos, bajo un
compromiso con el mejoramiento de la
calidad de vida de las personas, la conser-
vacion de los recursos vy la bUsqueda del
desarrollo. Sin embargo, mds allé de estas
disciplinas la participacion de los diversos
agentes resulta vital, pues la consfruccidon
de un futuro mas sostenible depende de
un cambio en las lineas seguidas en las
actuaciones sobre el territorio, las politicas
emprendidas y el comporfamiento ciuda-
dano en general.
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Notas

'Los casos de estudio pertenecen a proyectos de
investigacion de mayor profundidad, en los dmbitos
territoriales de Espana y Costa Rica, ya que ambos
autores desarrolian actualmente sus fesis doctorales
sobre las lineas de investigacion: desarrolio sostenible,
patrimaonio teritorial, arquitectura y ciudad, planifica-
cién y ordenacion territorial, turismo, capital cultural e
indlustrias creativas. Las tesis se enmarcan dentro del
Programa de Doctorado en Geografia de la Univer-
sidad Auténoma de Madrid bajo los siguientes fifulos:
El patrimonio cultural como base para un modelo de
desarrollo endégeno. La herencia cultural del Periodo
Liberal en Costa Rica (1870-1940) como capital cultu-
ral. Un estudio de caso (Garcia Baltodano, K.) y De la
planificacion territorial a las estrategias de dinamiza-
cién y desarrollo turistico sosfenible. El caso de Espana
y Costa Rica, ¢ través de un andlisis comparativo
{Porras Alfaro, D., 2011].

Sobre esta temdtica se recomienda consultar el
libro State of the World's Cities 2010/2011. Bridging The
Urban Divide. " %

SRespecto al empleo de los ecobarrios como buena
préctica de aplicacion en el contexto espanol se
puede consultar el articulo: Ciudad y sostenibilidad. El
mayor reto urbano del siglo XXI.

‘Diverso materiol vinculado ¢ esta temdtica puede
consuitarse en el blog: hitp://teritoriosostenible2011.
blogspot.com/

*Respecto ol concepto de smarth growth y la evo-
lucion de los modelos de crecimiento urbano puede
consultarse el libro: Vegara y de los Rival. (2004).
Territorios inteligentes.

*En referencia a este fema se recomienda consultar
el articulo ‘Cicatrices de ladrillo’ {2012}, con amplios
ejemplos del caso espanol.

“Como referencia del impacto feritorial de las®
acciones humanas a nivel espanol se recomienda
consultar el Informe cambios de ocupacion del
suelo en Espafia (OSE, 2006); el nimero 47 de la
revista cienfifica Cuadernos Geogrdficos: El estado
de la ordenacion del territoric en Espafia. Ademds
el libro Europa en la Unidn Europea. Un cuarto de
siglo de mutaciones terriforiales (Humbert, 2011), el
cual emplea la fotografia aérea como insumo para
constatar las principales fransformaciones en el teri-
forio y los cambios del paiscje; el arficulo Progresos
hacia un modelo urbano espanol mas sostenible en
el siglo XXi {Valenzuela, 2012). Ellibro £l fendmeno
de las viviendas desocupadas {Vinuesa, de la Riva y
Palacios, 2011}, cuantifica el pargue de vivienda en
Espana y expone las implicaciones de del fendmeno
en dreas como la planificacion territorial y urbanistica.
Asimismo, el articulo Diagndstico y reflexiones sobre el
modelo espanol de desarrolio urbano vy territorial en
la ulfima década (2012) muestra el criterio de mds de
14 expertos en la materia. Respecio a Costa Rica, el
Informe Estado de la Nacidn en sus ediciones XVl y
XVIll, anexa publicaciones dirigidas directamente a
los problemas de planificacion y ordenacion del terri-
forio, entre ofras: Astorga, A. {2011); Pujol, R. y Pérez,
E. (2012); y Alfaro (2012).

®En concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo
2011-2014, ia PNOT fue aprobada en el iV Consejo
Sectorial de 19 de octubre de 2012.

*Una breve resena de la evolucion del desarrollo
urbanistico de VG se puede consultar en: GEO
Vitoria-Gasteiz. (2009). informe-diagnostico ambiental
y de la sostenibilidad.

®Entre ofras distinciones, en el afioc 2002 la Catedrad
de Santa Maria de VG fue galardonada con el Pre-
mio Especial Europa Nostra (Categoria 2 - Investiga-
cién).
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“IEl premio Capital Verde Europea (European Green
Capital), es un galardén brindado por la Comisién Fu-
ropea cen el fin de reconocer aquelias ciudades que
poseen un historial importante en el cumplimiento de
nermas medioambientales, busqueda de objetivos
hacia el desarrollo sostenible, y que inspire vy sirva de
modelo a ofras ciudades a fravés de la promocién
de buenas practicas (hitp://ec.europa.eu/environ-
ment/europeangreencapital/index_en.htm).

“2La normativa autondmica del PV se contempla a
fravés de la Ley 4/1990, de 31 de mayo, de Ordena-
cion del Territorio v el Decreto 206/2003, de 9 de sep-
tiembre, regula el procedimiento para la aprobacién
de las modificaciones no sustanciales de las DOT, PTP
y PTS.

B0ftros documentos e iniciativas importantes en
funcionamiento a escala regional son la Esirategia
Ambiental Vasca de Desarrolio Sostenible 2002-2020
- Programa Marco Ambiental 2002-2006; Plan Vasco
de Lucha confira el Cambio Climdtico 2008 —2012;
Udalsarea 21 -Red Vasca de Municipios hacia la Sos-
tenibifidad. Puede consultarse mds detalles en:
http://www.ingurumena.ejgv.euskadi.net/r49-565/
es/contenidos/informacion/pts/es_1161/adjuntos/
cuadropts.pdf

“Actuaimente elabora una Modificacién de las DOT
luego de su Reestudio. Euskal Hiria NET. {Aprobacion
inicial, orden de 24/02/2012. BOPV N° 59 22/03/2012).
Algunos temas o incorporar son: paisaje, cambio
climdtico, innovacion v terrtorio, las redes creativas y
de sostenibilidad, energias renovables, la movilidad
sostenible, la reutilizacion del territorio, la sociedad
del conocimiento, efc.

%Otros planes elaborados a escala local son el Plan
Futura para el Fomento de la Utilizacidon Racional del
Agua en Vitoria 2009-2012 (su antecedente es el Plan
Integfal de Ahorro de Agua 2004-2008); el ‘Plan de
Desarrollo de la Salud 2002-2010' v el Plan Director de
Participacion Ciudadana 2008-2011.

“Destaca también el Plan Especial de Reforma
Interior del Casco Medieval (POPRI) de VG incluido
dentro del PGOU.

"7l Ayuntamiento de VG participa desde el 2008
en la Iniciativa de la Unidn Europea CIVITAS (Ciudad
- Vitalidad - Sostenibilidad) por un fransporte mas
limpio y mejor en las ciudades. Otros proyectos euro-
peos son LC-FACIL: elaborando herramientas para el
desarroilo de ciudades sostenibles (finalizado en 2011}
y POLIS: red de ciudades y regiones europeas que
frabajan juntos para desarrollar fecnologias y polificas
innovadoras para el fransporte local.

VG fue la primera capital de provincia espafiola
que adoptd la Agenda 21 Local en 1998.

YA escala autondmica se puede consultar Criferios
de sostenibilidad aplicables al planeamiento urbano
(Gobierno Vasco, 2003).

“Se utilizd como material de referencia: European
Green Capital Award 2012-2013, Geo Viforia-Gasteiz,
Plan de Indicadores de Sostenibilidad urbana de
Vitoria-Gasteiz, indice de las fichas técnicas de
Vitoria-Gasteiz, indicadores de Sostenibilidad Local.
Agenda Local 21 y Vitoria-Gasteiz. Capital Verde
Europea 20]2.

-'La Gran Area Metropolitana constituye el mayor
conglomerado urbano del pais, concentra mds del
54% del total de la poblacion en apenas el 3,84% del
feritorio nacional. Fue delimitada por el Plan GAM
del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU)
en 1982, mediante Decreto Ejecutivo 13583, Esta
conformada por 31 cantones, que se agrupan en las
lamadas Areas Metropolitanas de San José, Heredia,
Algjuela y Cartago.

ZEn 1988 la UNESCO, designd a la Cordillera Vol-
cdnica Central como Reserva de la Biosfera. como

reconocimiento a su biodiversidad y sus caracteris-
ficas sociales y economicas. En el AMH y dentro del
Area de Conservacion Cordillera Volcdanica Central,
destacan las zonas protegidas: Parque Nacional
Braulio Carrillo, Reserva Forestal Cordillera Volcénica
Cenftral.

ZAlgunos ejemplos son: Centro Histérico de Barva, el
Museo de Cultura Popular, la Casa de la Cultura, el
INBIO parque, el Bosque de la Hoja, entre ofros.

*Ley 4240. Articulo 1: “El Plan Nacional de Desa-
rroflo Urbano es el conjunto de mapas, grdficos y
documentos que describen la politica general de
disfribucion demogrdfica y uso de la tierra, fomento
de la produccion, prioridades de desarrollo fisico,
urbano-regional y coordinacion de las inversiones
pubiicas de interés nacional”.

#E| Plan Regional Urbano de la Gran Area Metropo-
litana de Costa Rica (Plan PRUGAM 2008-2030) fue
eiaborado bajo la futela del Ministerio de Vivienda
y Asentamientos Humanos (MIVAH), la cooperacion
fécnica y econdmica de la Unidn Europea, la parti-
cipacion de un grupo inferdisciplinar proveniente de
varias instituciones publicas, asi como la colaboracién
de consultores externos. El plan puede consuliarse en:
hitp:/ mww.mivah.go.cr/PRUGAM shimi

*El Plan de Ordenamiento Teriforial de la GAM
(POTGAM) fue elaborado en 2010 por el INVU. Fi plan
puede consultarse en: http://www.mivah.go.cr/POT-
GAM.shiml :

¥Deberian existir planes teritoriales regionales,
acorde a lo establecido por el Consejo Nacional
de Politica Regional y Urbana en 1976, cuando se
acordd dividir el pais en regiones “parc efectos de
planificacion, administracion e investigacion” (Alva-
rado, R. 2003:5). Actualmente Costa Rica cuenta con
seis regiones: Central, Chorotega, Brunca Pacifico
Cenfiral. Huetar Atldntica y Huetar Norte.

gl Anillo de Contencidn Urbana, fue propuesto por
el Plan GAM, el INVU en tres ocasiones falidas, ha
intfentado ampliario. Puede consuitarse informacion al
respecto en los articulos ‘Mitos y Paradojas Respecto
del Anillo de Contencion Urbana de la Gran Area
Mefropclitana’ (Martinez, 2010} vy ‘Inconsistencia del
decreto de ampliaciéon del anillo y Plan PRUGAM’
{Brenes, 2010}.

“Reglamento de Zonificacion Ambiental y Desarro-
llo Sostenible de la GAM, aprobados por la SETENA
desde noviembre del 2009, segln resolucion No.
2748-SETENA.

3 (..} la vulnerabilidad del recurso hidrico es una
limitante (factor ambiental) con mayor fragilidad am-
biental en los cantones de Heredia y Alajuela, ofros
factores pueden no tener limitantes a la urbanizacion.
Esta limitante Unica tiene suficiente peso e importan-
cia para que la potencialidad de las tierras sea de
uso limitado" (Alfaro, D. 2012: 16}.

*'Pueden consultarse detalles en Programa de Pago
por Servicio Ambiental Hidrico de la Empresa de Servi-
cios Publicos de Heredia (Barrantes y Gamez, 2007).

“2Ver en el fomo 1V del Estudio de Andiisis y prospec-
cion del sistema urbano de la Gran Area Metropoli-
fana (PRODUS, 2007) el acdpite correspondiente al
cantén de Heredia.

BAl respecto se recomienda consultar ios articulos
Reordenamiento vial e impacto medioambiental
del fransporte en la civdad de Heredia (Somarribas,
Rodriguez y Ledn 2000} y Colapso vial en Heredia
(Somarribas, Rodriguez y Ledn, 2002).

*La Municipalidad de Heredia delimité un Centro
Histérico establecido por el edicto publicado en la
Gaceta N°® 188 del 7 de octubre de 1996, No obstante
el Centro de Investigacion y Conservacion del Patri-
monio Cultural, no lo asume como tal. Actuaimente
la ciudad cuenta con 18 edificios declarados como
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patrimonio histérico arquitectdnico, 10 de ellos se
encuentran dentro del CCH.

#$e recomienda ver el ejemplo de Britt Coffeetour
en hitp://www.coffeetour.com/

%Es un proyecto elaborado por la Municipalidad
de Heredia, la Universidad Nacional y la Direccion
Regional del Ministerio de Educacién, forma parte del
proyecto artistico ‘The World Giant Poem’. Consiste
en la realizacion de actividades culturales de impac-
to comunail, utilizando los espacios publicos para
obras creativas de parficipacion abierta y activida-
des ldicas.

¥Se recomienda consultar el Inventario Arguitectoni-
co de ia ciuvdad de Heredia {Cenfro de Investigacion
y Conservacion del Patrimonio Cultural, 2000).

BpPyede consultarse el libro de Zamora (2011). Circui-
fo de turismo cultural: ciudad de Heredia (Centro de
Investigacion y Conservacion del Pafrimonio Cultural,
2000}.

| listacdo completo de inmuebles con declaratoria
puede consultarse en: http://www.patrimonio.go.cr/
inmuebles/busqueda/resultadobusquedainmuebles.
aspxedeclaradoPatrimonio=on&provincia=4

“yn ejemplo es el caso del edificio Jenaro Leitdn
cuya restauracién se realizé en 2010, pero diversos
conflictos entre propietarios y las entidades responsa-
bles, han impedido que sea utilizado, constituyendo
un verdadero desperdicio de recursos y favoreciendo
el deterioro del inmueble. Ver al respecto http://
www.icomoscr.org/confent/index.php/noticias/96-
noticia-2010-03-16

“1En 2011 se derribaron los edificios conocidos como
Casa del Dr., Francisco Bolanos Araya (en proceso de
declaracion como Patrimonio Histérico Arquitectoni-
co antes de su demolicién, ver http://www.nacion.
com/2011-07-28/AldeaGlobal/Casa-con-73-anos-
de-historia--es-hoy-una-pila-de-escombros.aspx) v la
casa Rubén Gonzdlez Flores.
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