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Glosario
Area:
Avaluo:

Capa:

Dependencia Interesada:

Expropiacion:

Expropiacion via
administrativa:

Expropiacion via judicial:

Fe publica:

Finca:

Finca Madre:
Folio Real:

Geoportal:

Georreferenciacion:

Gestion:

Magnitud geométrica que mide la extension de un cuerpo en dos dimensiones.
(Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, 2008-2011).

Estimacion o dictamen pericial que se hace del valor o precio de una cosa.
(Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, 2008-2011).

Son un conjunto de datos, que corresponden a un aspecto particular (como
inmuebles, edificios, etc.) y estan georreferenciadas en un sistema de
coordenadas.

Es aquella unidad o departamento interesado en realizar una expropiacion, para
poder obtener el derecho de via para la construccién de un proyecto
determinado.

Acto de desposeimiento o privacion de la propiedad, por causa de utilidad
publica o interés preferente a cambio de una indemnizacién previa.
(Departamento de Adquisicion de Bienes Inmuebles MOPT, 2015).

Gestidn que se realiza en sede administrativa, por haber acuerdo entre las partes.
Siempre y cuando el inmueble no tenga gravamenes. (Departamento de
Adquisicion de Bienes Inmuebles MOPT, 2015).

Gestidn gue se tramita via jurisdiccional, por no haber acuerdo entre las partes o
cuando el inmueble posee gravamenes. (Departamento de Adquisicion de
Bienes Inmuebles MOPT, 2015).

Es la autoridad otorgada por el articulo 12 de la Ley N° 4294, Ley para el
Ejercicio de la Topografia y la Agrimensura del 19 de diciembre de 1968, a
personas autorizadas para ejercer la topografia o la agrimensura en el ejercicio
de su funcién como agrimensores. (Decreto N°34331, 2008).

Es el inmueble inscrito en el Registro Inmobiliario, como unidad juridica.
(Decreto N°34331, 2008).

Es la finca de la que provenga el inmueble.
Formato de un identificador del inmueble.
Un geoportal es un sitio web especializado considerado como una forma de
depositar y acceder a contenido geogréfico en la web. Estos deben permitir que
los usuarios finales puedan consultar, visualizar y descargar datos espaciales.

(Hochsztain, 2012)

Es el posicionamiento espacial de un objeto en un sistema de coordenadas.
(Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, 2008-2011).

Es un trdmite necesario para resolver un asunto. Es un concepto utilizado para

X



Herramienta:

Informacién Catastral:

Informacion Registral:

Inmueble:

Mapa catastral 0 mosaico
catastral:

Metadatos:

Numero de plano:

Oficio:

Perito:

Plano catastrado:

Plano de agrimensura:

aquellas actividades que requiera de procesos de planificacion, desarrollo y
control.

Entiéndase también como herramientas de gestion, las cuales pueden ser
sistemas, aplicaciones, controles, metodologias, procedimientos, etc., que
apoyen la gestion de las expropiaciones.

Es la informacion basica, numérica y literal de cada predio, la cual indica si el
plano del inmueble ha sido debidamente inscrito (nimero de inscripcion), el
area del inmueble, localizacion en coordenadas, asi como las fincas a las que
pertenece Y si éste generd una finca y el historial del predio (planos padres y
planos hijos).

Esta constituida por la informacion contenida en los tomos, en la cual se indica
una descripcion literal de la situacidn geografica, naturaleza, linderos,
propietarios, valor fiscal y si existe alguna anotacién o gravamenes sobre el
inmueble.

Es la unidad fisica inscrita 0 no en el Registro Inmobiliario. (Decreto N°34331,
2008).

Representacion grafica (georreferenciada) que muestra una visién de conjunto
de los predios de una zona determinada y que tiene relacionado un conjunto de
atributos que describen los predios y muestra la informacion registral catastral
relacionada; asi como otra informacion relevante que se requiera.

Son los datos sobre los datos, ya que proporcionan informacion minima para
identificar un recurso. Los metadatos pueden incluir informacién descriptiva
sobre el contexto, calidad o caracteristicas del dato. (Senso y De la Rosa, 2003).

También denominado como asiento catastral, es el nimero de identificacion que
se le da al plano catastrado en el momento de su inscripcion en el Catastro
Nacional.

Comunicaciones que se producen en cualquier dependencia de las entidades
publicas, y en las privadas que cumplen funciones publicas, las cuales se envian
a otros entes publicos, privados o a personas naturales o juridicas. (Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital, 2008-2011).

Persona experta en hacer el levantamiento de informacion y generar el avaluo.
(Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, 2008-2011).

Es el plano de agrimensura, fisico o en formato electrénico, que ha sido inscrito
en el Catastro Nacional y sus efectos serdn definidos en el Reglamento a la Ley
de Catastro Nacional N° 34331. (Decreto N°34331, 2008).

Es el plano, fisico o en formato electrdnico, que representa en forma grafica y

matematica un inmueble, que cumple con las normas que establece el
Reglamento a la Ley de Catastro Nacional N° 34331. (Decreto N°34331, 2008).
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Plano Hijo:

Plano Padre:

Predio

Propiedad:

Propietario:

Registro inmobiliario:

Terreno:

Cuando un plano padre es segregado y cada segregacion posee un plano, a estos
se les llaman planos hijos.

Es el plano de cual se deriva el inmueble en estudio.

Es un inmueble no separado por otro predio publico o privado, con o sin
construcciones y edificaciones, perteneciente a personas naturales o juridicas. El
predio mantiene su unidad aungue esté atravesado por corrientes de agua
publica. Se incluyen en esta definicién los baldios, los ejidos, los vacantes, los
resguardos indigenas, las reservas naturales, las tierras de las comunidades
negras, la propiedad horizontal, los condominios (unidades inmobiliarias
cerradas), las multipropiedades, las parcelaciones, los parques cementerios, 10s
bienes de uso publico y todos aquellos otros que se encuentren individualizados
con una matricula inmobiliaria, asi como las mejoras por edificaciones en
terreno ajeno. (Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, 2008-
2011).

Concepto legal que comprende todos los derechos, intereses y beneficios
relativos al régimen de propiedad de un bien. Los derechos privados de
propiedad le otorgan al propietario un derecho o derechos especificos sobre lo
gue posee. (Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, 2008-2011).

Es la persona fisica o juridica que tenga debidamente inscrito su derecho sobre
un inmueble, en el Registro de la Propiedad. (Decreto N°34331, 2008).

Unién de informacion que consta en el Registro Publico de Bienes Inmuebles y
el Catastro Nacional. (Decreto N°34331, 2008).

Es la porcién de tierra con una extension geografica definida. (Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital, 2008-2011).
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Abreviaturas

CONAVI:
DBI:

DIP:
DABI:
ICE:
MOPT:
SIG:

SIP:

Consejo Nacional de Vialidad.

Departamento de Bienes Inmuebles.

Declaratoria de Interés Publico.

Departamento de Adquisicion de Bienes Inmuebles.
Instituto Costarricense de Electricidad.

Ministerio de Obras Publicas y Transportes.
Sistema de Informacion Geogréfico.

Sistema de Informacion de Planos.
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Herramientas que apoyan la gestiéon de las expropiaciones de bienes inmuebles en
proyectos viales

ANTHONY PARAJELES MORA
parajeles@gmail.com

Resumen

El propdsito de este proyecto fue desarrollar herramientas que apoyen la gestion de las expropiaciones de
bienes inmuebles en proyectos viales. Como se sabe, el tema de las expropiaciones constituye uno de los
principales obstaculos para que los proyectos de obra plblica puedan desarrollarse de manera 4gil, tanto por
los plazos legales como por los plazos administrativos de las dependencias involucradas. Lo anterior se debe,
en gran medida, a que no se cuenta con herramientas como una guia en la que se detalle cbmo deberia ser el
accionar de una dependencia interesada para la recopilacion de la informacion necesaria para poder realizar
una adecuada gestion de las expropiaciones. Ademas, es necesaria esta guia para conocer el flujo del proceso
de expropiacion actualizado y establecer recomendaciones o buenas précticas para apoyar el quehacer
cotidiano, de modo que se realicen procesos de expropiacién en forma ordenada, planificada y oportuna.

Otra herramienta con la que debe contarse es un mosaico catastral utilizando Sistemas de Informacion
Geogréfico (SIG), con la informacién registral y catastral, necesaria y actualizada, a fin de contar con una
herramienta que apoye la gestion de las expropiaciones, en beneficio de la realizacién de proyectos de obra
publica en menores plazos. Lo anterior, busca concentrar la informacidn centralizada y organizada en un solo
sistema, asi como una serie de productos que se derivan de este.

Palabras claves: expropiaciones, guia, herramienta, proyectos, SIG, viales.

Abstract

The main purpose of this Project was to develop tools that could support the management in expropriations of
real estate goods in vial projects. As we know, the issue of expropriations makes one of the main obstacles so
that public work projects can develop in an agile manner, consequently for the legal terms as for the
administrative ones of the involved buildings. The previous is due to, in great measure, to the fact that one
cannot count on a guide that offers details on how to work on a collection of information necessary in order to
manage expropriations in an appropriate manner. Furthermore, this guide is necessary to know the flow of the
actualized process of expropriation and to establish recommendations and good practices to support daily
tasks in order to achieve expropriations projects in a settled, planned and good form.

One of the tools needed would be a cadastral mosaic using the Geographical Information Systems (GIS) with
recorded cadastral information, necessary and actualized, so that in the end one can relay with a tool that
supports the management of expropriations with the benefits of carrying out public work projects in prudent
terms. The previous looks to concentrate centralized and organized information in one system as well as a
series of products that derived from it.

Keywords: expropriation, guide, tool, Project, GIS, vial.
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INTRODUCCION

El proceso de expropiacion de bienes inmuebles en manos privadas constituye uno de los principales
obstaculos para el desarrollo de proyectos de obra publica. Son pocas las personas con experiencia en el tema,
por lo que esta etapa se dificulta y las obras publicas no se realizan de manera agil y en plazos razonables.
Asimismo, son muy escasos los cursos y capacitaciones que se ofrecen en universidades u otras entidades
especializadas, sobre este tema en particular.

En virtud de lo anterior, es de suma importancia que se documenten las lecciones aprendidas al respecto y que
se genere una guia gque ayude al adiestramiento del personal que trabaje en expropiaciones, a fin de que pueda
realizar una adecuada gestion de las expropiaciones en los distintos proyectos.

Es por esto que el objetivo general de este proyecto ha sido desarrollar herramientas que apoyen la gestion de
las expropiaciones de bienes inmuebles en proyectos viales, con el fin de mejorar la gestidn de éstas. Una de
ellas consistié en una guia que incluye un procedimiento para la recopilacion de la informacion necesaria para
la gestion de las expropiaciones, un flujo y cronograma 6ptimo del proceso de expropiacion y observaciones y
recomendaciones para agilizar los procesos de expropiacion. Mientras que la otra consistié en una
herramienta basada en SIG (mosaico catastral) con la informacion registral y catastral, necesaria y
actualizada, a fin de contar con una herramienta que apoye la gestion de las expropiaciones.

Actualmente no existen en el MOPT-CONAVI los documentos mencionados anteriormente y que
conformarian la guia para la gestion de las expropiaciones. A pesar de que se busco informacion similar (en la
web), no se encontrd ninguna referencia al respecto.

Por otra parte, tampoco se encontraron referencias sobre aplicaciones basadas en SIG para la gestion de las
expropiaciones en el MOPT. El personal del Departamento de Adquisicién de Bienes Inmuebles (DABI)
indic6 que no se utilizan herramientas de este tipo para la gestion de las expropiaciones.

Cuando se tratd de conseguir referencias sobre herramientas de este tipo en otros paises, la informacién
resulté limitada, ya que son desarrolladas por empresas que se encargan de vender sus servicios por lo que no
suelen divulgar mayor cosa al respecto.

En nuestro pais existe el desafio de ejecutar proyectos de obra plblica con el fin de contar con la
infraestructura vial segura, moderna y eficiente que se requiere. Sin embargo, hay que tomar en cuenta que
para la construccion de algunos proyectos viales es necesario realizar expropiaciones para adquirir el derecho
de via, para el cumplimiento de un fin publico. Desde el 4 de febrero de 2015, las expropiaciones se realizan
con base en la Ley N° 9286. EI Departamento de Adquisicién de Bienes Inmuebles del MOPT cuenta con
procedimientos para los distintos tramites; sin embargo carece de documentacion adecuada para comprender y
maximizar el proceso de expropiacion y no cuenta con mecanismos para el adiestramiento del personal que se
encargara de esta labor.

Resulta, pues, evidente que existe necesidad de un estudio de la informacion disponible en distintas
instituciones del Estado y que podria utilizarse para la gestion de las expropiaciones. Ademas debe juzgarse la
calidad de esta informacion y determinar qué mas se requiere investigar al respecto.

En cuanto al contenido de este documento se incluyen generalidades de la investigacion, conceptos e
informacion recopilada de fuentes con credibilidad que respaldan el proyecto desarrollado, la metodologia
utilizada para el desarrollo del tema, los procesos desarrollados para el cumplimiento de los objetivos, una



sintesis de los resultados mas importantes del proyecto, sugerencias para continuar profundizando en el
desarrollo de las ideas de la investigacion y las fuentes bibliograficas utilizadas en el desarrollo del proyecto.



1. GENERALIDADES

1.1. Antecedentes

Nuestro pais tiene el desafio de ejecutar diversos tipos de obra publica con el fin de contar con la
infraestructura vial segura, moderna y eficiente que requiere. Sin embargo, hay que tomar en cuenta que para
la construccion de proyectos viales es necesario previamente adquirir el derecho de via, para lo cual es
necesario realizar expropiaciones.

El proceso de expropiacion constituye uno de los principales obstaculos para que los proyectos de obra
publica puedan desarrollarse de manera mas agil, esto por los plazos que se requieren. Una de las dificultades
es carecer de herramientas que sirvan de soporte a las dependencias interesadas, para poder planificar y
gestionar las expropiaciones de manera que estas se puedan realizar dentro de los plazos planificados. Sobre
esta problematica es importante considerar dos aspectos: a) el Departamento de Adquisicién de Bienes
Inmuebles del MOPT (DABI) cuenta con un procedimiento documentado del proceso de expropiacion (desde
el afio 2012), que no se ha actualizado y que deberia mejorarse para agilizar y evitar retrasos en el proceso; y
b) el 4 de febrero de 2015 se decret6 una reforma integral de la Ley N° 7495, ley de Expropiaciones de 3 de
mayo de 1995 y sus reformas, la cual debe ser considerada (Ley N° 9286).

1.2. Justificacion del Estudio

A lo interno del MOPT-CONAVI se ha identificado la necesidad urgente de contar, en cada dependencia
interesada, con profesionales responsables de la gestion del derecho de via de los proyectos. No obstante, no
hay muchos funcionarios que se dediquen y conozcan por completo en qué consiste este complejo proceso de
gran impacto e importancia en los proyectos. Por esto se ha considerado necesario contar con una guia que
incluya un procedimiento para la recopilacion de la informacion necesaria para la gestion de expropiacion, un
flujo y cronograma Optimo del proceso de expropiacion, asi como observaciones y recomendaciones para
agilizar dicho proceso. Lo anterior ayudaria en gran medida en el adiestramiento y capacitacion del personal,
en la induccién al puesto y serviria como una referencia documental para disminuir las fallas u omisiones por
desconocimiento del tema, que generan retrasos en el proceso.

También se ha considerado de suma importancia contar con las herramientas y la informacion suficiente para
realizar una adecuada gestion, por lo que en esta guia se incluye la necesidad de contar con mosaicos
catastrales utilizando SIG, que apoyen en la gestion de las expropiaciones. Lo anterior, es fundamental porque
se tienen disponibles mapas catastrales (elaborados por las distintas municipalidades del pais) en donde
algunas de las propiedades difieren en area y forma a las mostradas en los planos catastrados. Aunado a esto,
hay casos en que la informacion alfanumérica de SIG no esta actualizada o es incorrecta. Ademas, los SIG
disponibles no retnen en un 100% la informacion que se requiere para gestionar de forma adecuada y
expedita las expropiaciones, traduciéndose en demoras durante el proceso de expropiacion.

Los distintos actores involucrados en el proceso de expropiacion aceptan que la informacion deberia
manejarse en un repositorio central, donde todos puedan consultar exactamente lo mismo. Es fundamental que
esta se encuentre actualizada, ya que actualmente se manejan distintos tipos de archivos para los distintos
tipos de informacion (grafica y alfanumérica), lo que dificulta que todas las dependencias puedan actualizarla
adecuadamente. Como consecuencia, se afectan negativamente los proyectos, se establecen compromisos
contractuales de entrega de los terrenos, y el incumplimiento de dichas entregas genera una serie de
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consecuencias econémicas para la Administracion, que van desde la ampliacion de los plazos de construccion
hasta indemnizaciones por eventuales incrementos de costos generados.

En cuanto a los impactos negativos que se pueden tener en los proyectos, estos se deben al tiempo en que se

tarda en concretar una expropiacion. Algunos ejemplos de casos de expropiaciones reales realizadas para el
Proyecto de Circunvalacién Norte son los siguientes:

- Expediente 28872 (DABI-MOPT) / Plano Catastrado: SJ-569245-1985 / Finca: 319585

Descripcién

Figura 1.1. Duracion del proceso de expropiacién del expediente 28872 (DABI-MOPT).

Fecha Duracion (meses)
Oficio de la Unidad Ejecutora 27/04/2014 147
Apertura del Expediente 10/06/2014 ' 147
Publicacion en la Gaceta D.I.P 24/07/2014 ’ 0.50
Comunicado del avallio 08/08/2014 ' 157
Remisién a la P.G.R. 24/09/2014 ’ 193
Inscripcion de la propiedad 21/11/2014 '
Duracion Total = 6,93 meses

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del expediente 28872 (DABI-MOPT).

- Expediente: 28850 (DABI-MOPT) / Plano Catastrado: SJ-569247-1984 / Finca: 319591

Descripcién Fecha Duracién (meses)

Oficio de la Unidad Ejecutora 02/12/2013 990

Apertura del Expediente 27/02/2014 ' 190

Publicacion en la Gaceta D.I.P 25/04/2014 ’ 180

Comunicado del avallio 18/06/2014 ' 2 37

Remision a la P.G.R. 28/08/2014 ’ 3.03

Inscripcion de la propiedad 27/11/2014 '
Duracion Total = 12,00 meses

Figura 1.2. Duracion del proceso de expropiacion del expediente 28850 (DABI-MOPT).

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del expediente 28850 (DABI-MOPT).

- Expediente: 28848 (DABI-MOPT) / Plano Catastrado: SJ-569249-1985 / Finca: 319595
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Descripcién Fecha Duracién (meses)

Oficio de la Unidad Ejecutora 02/12/2013 5 80

Apertura del Expediente 24/02/2014 ' 193

Publicacion en la Gaceta D.I.P 23/04/2014 ’ 163

Comunicado del avallio 11/06/2014 ' 2 57

Remisién a la P.G.R. 27/08/2014 ’ 863
Entrada en Posesion 13/05/2015 ’

Duracion Total = 17,57 meses

Figura 1.3. Duracion del proceso de expropiacién del expediente 28848 (DABI-MOPT).
Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del expediente 28482 (DABI-MOPT).

Como se puede observar en las figuras anteriores, hay procesos de expropiacion que pueden durar mas de un
afio. Es importante aclarar que los tres ejemplos anteriores se tratan de expropiaciones de casas de habitacion
y se realizaron con la antigua ley de Expropiaciones (Ley N° 7495); sin embargo, como se vera en el
desarrollo del Proyecto, las diferencias entre los tiempos y procedimientos establecidos en una ley y la otra,
no son considerables para pensar que el simple hecho de contar con una nueva ley de Expropiaciones
solucionaré la problematica existente.

Es importante mencionar que a las duraciones antes mencionadas, en algunos casos hay que agregarles el
tiempo en que se tarda en la realizacion de un plano catastrado del &rea a expropiar (cuando asi se requiera),
para iniciar con el proceso de expropiacion.

Estos largos procesos de expropiacion generan atrasos en la ejecucion de los proyectos, los cuales ocasionan
un ritmo de desembolsos muy lento de los empréstitos externos. Esto, a su vez, provoca que se tengan que
pagar penalidades por el no desembolso y por solicitudes de prérroga. Ademas, se ocasionan elevados
sobrecostos.

En el contexto sefialado, el presente trabajo ha permitido generar herramientas (guia y mosaico catastral) para
la gestion de las expropiaciones de bienes inmuebles en proyectos viales, dirigida a las dependencias
interesadas en realizar dichos tramites. Dentro de la guia se han incluido los procedimientos para la
recopilacion de la informacidn necesaria para la gestion de expropiacion, el flujo y el cronograma 6ptimo del
proceso de expropiacion, asi como recomendaciones que buscan agilizar este proceso. Ademas, se han
definido los requerimientos para la elaboracion de un mosaico catastral utilizando SIG y se ha implemento a
partir de un proyecto piloto, con el fin de mejorar la gestion de las expropiaciones necesarias para la
realizacion de proyectos de obra publica en los plazos prudentes. Con los mosaicos catastrales se lograra tener
toda la informacion necesaria centralizada y organizada en un solo punto y una serie de productos que se
puedan generar a partir de esta, como lo son mapas, fichas de expropiacion, entre otros. En cuanto al proyecto
piloto, este se realizd para las expropiaciones de la Etapa Il del Proyecto Circunvalacién Norte (Ruta Nacional
N°32 — Calle Blancos), el cual, mediante la informacion gréfica y de datos, ha permitido entregar informacion
mas confiable para la etapa de gestion de las expropiaciones. En cuanto a la capacidad que tendran los
usuarios para el uso de esta herramienta, es importante mencionar que, en la actualidad, en el Departamento
de Adquisicion de Bienes Inmuebles, en las Unidades Ejecutoras, asi como en otras dependencias, hay
personal calificado para el uso de SIG. Si se desea implementar el sistema para el resto de personas que estén
involucradas y que Unicamente requieren visualizar la informacion del SIG, se les puede capacitar mediante
una guia.



1.3. Planteamiento del problema

Este proyecto hace un aporte para solucionar el problema de que los procesos de expropiacion generan atrasos
en la ejecucion de los proyectos del MOPT-CONAVI. Este fendmeno se ha atribuido a dificultades en la
gestion de las expropiaciones. A su vez, estas dificultades se generan porque no se cuenta con personal
calificado en el tema de expropiaciones, no se tienen procedimientos estandarizados, no se han capitalizado
las lecciones aprendidas y no se han utilizado técnicas suficientemente actualizadas en la gestién de las
expropiaciones. Estos cuatro factores son los que se ha pretendido abordar en el desarrollo del proyecto, ya
que se traducen en problemas de gestion, que a su vez repercuten en atrasos en los procesos de expropiacion.

1.4. Objetivos

1.41. Objetivo General

- Desarrollar herramientas que apoyen la gestién de las expropiaciones de bienes inmuebles en
proyectos viales.

1.4.2. Objetivos Especificos

- Elaborar una guia para la gestion de las expropiaciones de bienes inmuebles en proyectos viales.

- Definir los requerimientos para la elaboracion de un mosaico catastral utilizando SIG para la gestion
de las expropiaciones.

- Implementar un mosaico catastral a partir de un proyecto piloto.

1.5. Alcance y limitaciones

1.5.1. Alcance

El presente proyecto, tal y como se indica en el objetivo general, consistié en desarrollar herramientas que
apoyen la gestion de las expropiaciones de bienes inmuebles en proyectos viales, las cuales estaran dirigidas
al personal encargado de las expropiaciones de un proyecto. Estas herramientas buscan permitir a los
encargados de la gestion de las expropiaciones, adelantarse a eventuales circunstancias que pudieran generar
atrasos en la ejecucion de proyectos, por no contar con el derecho de via necesario para el proyecto. Las
herramientas, tal y como lo indica el titulo estan centradas en expropiaciones de bienes inmuebles
(propiedades) y no contempla aspectos como indemnizaciones comerciales, traslados, derechos; entre otros,
que pudieran surgir a partir de la expropiacion de un inmueble.

El andlisis de la situacion actual de los procesos de expropiacion se realizd estudiando procesos de
expropiacion desarrollados para el proyecto Circunvalacion Norte.

La investigacion se centrd en la documentacion disponible en el MOPT-CONAVI, sobre el tema y se
complemento con informacion web.



Dado que el proceso de expropiacion depende de instituciones externas al MOPT-CONAVI, el proyecto se
centrd en lo que compete al MOPT-CONAVI y en las medidas que se han tomado a lo interno para mejorar
en el tema de expropiaciones. En virtud de lo anterior, la consulta a expertos se centrd en quienes laboran en
el MOPT-CONAVI, debido a que el presente trabajo se refiere al problema de expropiacion para los
proyectos de esas dependencias. No obstante, también se realizaron consultas a otros expertos externos.

En cuanto a las observaciones y recomendaciones para agilizar los procesos de expropiacion, estan orientadas
a disminuir los plazos del proceso de expropiacion. Las observaciones y recomendaciones indicadas en este
proyecto, no pretenden cubrir la totalidad de observaciones y recomendaciones relevantes sobre este tema,
sino que son las que de acuerdo con lo conversado con los expertos parecen ser las mas relevantes para
agilizar los procesos de expropiacion en general, en lo que compete al MOPT-CONAVI. Estas observaciones
y recomendaciones no estaran dirigidas a personas gque no tienen ningin conocimiento en el tema de
expropiaciones, sino que se parte del hecho que ya se tiene algun conocimiento en los procesos de
expropiacion.

En cuanto a los mapas catastrales, se contempla revisar Unicamente los que tienen disponibles en la Unidad
Ejecutora CONAVI/BCIE, solicitados en el afio 2013, para el sector del proyecto de Circunvalacion Norte
(especificamente el mapa catastral del distrito de la Uruca, mapa catastral de todo el canton de Tibas y el
mapa catastral del distrito de Calle Blancos); sin embargo, resultaron suficientes para poder emitir un criterio
de los mapas catastrales de las zonas no catastradas (segln el Registro Nacional). El estudio de los mapas
catastrales de las zonas catastradas no se contemplé en este proyecto ya que el caso critico es en las zonas no
catastradas.

En relacién con el proyecto piloto, no se encuentra dentro del alcance de este proyecto, analizar la
informacioén recopilada para determinar tipos de expropiacion, areas a expropiar, la necesidad de elaborar
planos catastrados, etc.

Durante el desarrollo de este proyecto de investigacion no se realizaron consultas a los propietarios de los
inmuebles que se verian afectados en el proyecto piloto con el fin de buscar informacién registral o catastral.
Para esto habria sido necesario mucho mas tiempo; sin embargo quedaron identificados los predios que
requieren esta tarea, a fin de que pueda ser realizado posteriormente.

No se contempla en este proyecto la recopilacion de informacién como teléfonos y personerias juridicas. Sin
embargo, se disefiara la base de datos considerando esta informacion para que pueda ser ingresada por el
DABI, que se encarga de buscar esta informacion para contactar a los propietarios o para que eventualmente
las dependencias interesadas puedan colaborar en la recopilacién de esta informacién, como un método de
agilizar los procesos de expropiacion.

En cuanto a los productos generados del Proyecto piloto, por motivo del tiempo en el cual debe rendirse el
proyecto, Unicamente se desarrollé un ejemplo de las fichas de expropiacion que deben generarse, ya que son
muchas las propiedades; sin embargo, el proyecto ha permitido ofrecer toda la informacion para elaborar las
demas fichas. En el caso de los mapas elaborados a partir del proyecto piloto, también se generaron unos
cuantos ejemplos, ya que es amplisima la posibilidad de mapas que se podrian generar, y el proposito del
proyecto ha sido indicar la necesidad de contar con esta informacion en beneficio de agilizar las
expropiaciones. En cuanto a los productos generados a partir de la herramienta basada en SIG, se consult6 a
expertos sobre su importancia a fin de validar la necesidad de elaborar esta informacion por parte de las
dependencias encargadas de realizar expropiaciones.



Los productos que se generaron son los siguientes:

2)

b)

d)

f)
9)

h)

Descripcion de la situacion actual y problemas existentes con respecto a la temética, qué es lo que se
busca alcanzar y cémo se puede enfrentar el problema.

Determinacion de las necesidades con base en la situacion actual y los problemas existentes en el
campo de expropiaciones.

Guia para la gestion de las expropiaciones de bienes inmuebles en proyectos viales, basado en la
revision de literatura y consulta a expertos. Esta guia incluye:

o Propuesta de procedimiento dirigido a las dependencias interesadas, para la recopilacion de
informacion necesaria para la gestion de las expropiaciones.

o Flujoy cronograma del proceso de expropiacion éptimo, para poder dimensionar el proceso.
o Observaciones y recomendaciones para agilizar los procesos de expropiacion.

Requerimientos para la elaboracion de un mosaico catastral utilizando SIG para la gestion de las
expropiaciones.

Proyecto piloto de un mosaico catastral.
Analisis de los resultados del Proyecto piloto.

Mapas en los que se muestran la informacion catastral, ortofotos y se identifican aspectos importantes
a considerar durante la gestion de las expropiaciones.

Fichas de expropiacién que contienen la informacién registral y catastral de las propiedades, un
croquis de la propiedad y el area afectada, foto de la propiedad y observaciones donde se indican
aspectos importantes de la expropiacion.

1.5.2. Limitaciones

Una de las limitaciones que tuvo el proyecto es que, en relacion con el procedimiento propuesto, su
incorporacién o rechazo o el tiempo que esto conlleve, dependera de las autoridades del MOPT-CONAVI. No
obstante, se procuré disefiar estos procedimientos utilizando como base los usados por el Departamento de
Anélisis Administrativo de la Direccion de Planeamiento Administrativo del MOPT. El procedimiento
propuesto reune experiencias de profesionales tanto del MOPT-CONAVI, como del Registro Inmobiliario.

Se trat6 de consultar a todos los expertos en el tema de expropiaciones del MOPT-CONAVI, para validar el
proyecto piloto; sin embargo no todos contestaron la encuesta, por lo que se tuvo que trabajar con los
resultados de aquellos que la respondieron.

Por altimo, se tuvo la limitacién que no se obtuvo respuesta del Registro Nacional en relacién con colocar
imagenes del programa Sistema de Informacién de Planos (SIP), por lo que no fueron colocadas dentro de la
guia, para ilustrar mejor lo referente al SIG.



2. MARCO TEORICO

2.1. Generalidades de las Expropiaciones del MOPT

Entre las actividades que desarrolla el MOPT estd la de gestionar la adquisicién de bienes inmuebles
requeridos para la construccion de obras publicas, lo cual puede ser mediante donacién, compra directa
(expropiacion via administrativa) o expropiacion forzosa (expropiacion via judicial). EI fundamento para este
Ultimo mecanismo esta previsto en la Ley de Expropiaciones N° 7495 y sus reformas. Por lo tanto, el proceso
de expropiacion esta caracterizado por la existencia de una gran cantidad de actores y tramites, lo cual hace
compleja y amplia su gestion en la via administrativa.

La Ley No. 9286 del 4 de febrero de 2015, en el articulo 1 de la ley de cita, el cual hace mencion de los
motivos que privan en un proceso expropiatorio. Sefala el referido articulo:

“Articulo 1.- Objeto. La presente Ley regula la expropiacién forzosa por causa de interés publico
legalmente comprobado. La expropiacion se acuerda en el ejercicio del poder de imperio de la
Administracion Pablica y comprende cualquier forma de privacion de la propiedad privada o de
derechos o intereses patrimoniales legitimos, cualesquiera sean sus titulares, mediante el pago previo
de una indemnizacidn que represente el precio justo de lo expropiado.”

De acuerdo con lo anterior, el Estado puede ejercer de forma plena su potestad de imperio. La legislacion
proporciona entonces mecanismos que permiten al Estado, via excepcion, disponer de inmuebles o parte de
ellos por causa de un interés publico.

Con respecto al tema del interés publico, resulta oportuno resaltar la disposicidn contenida en la norma 18 de
la ley en cuestion, la cual hace referencia a la necesaria emision de un acto declarativo. Sefiala el referido
articulo:

“Articulo 18.- Declaratoria de interés publico. Para expropiar, sera indispensable un acto motivado
mediante el cual el bien por expropiar se declare de interés publico.”

En virtud de lo anterior, es necesario que se declaren de interés publico los terrenos para la adquisicién de los
mismos, en cumplimiento con lo indicado en el articulo 18 de la ley de expropiaciones. Debe tenerse presente
gue la Ley N° 9286 del 4 de febrero de 2015, reforma integralmente la Ley N° 7495, ley de expropiaciones,
del 3 de mayo de 1995, y sus reformas.

2.2. Tramites de expropiaciones

La Contraloria General de la RepuUblica (2007) sostiene que la “Ley de expropiaciones y los procedimientos
documentados por la Direccion de Planeamiento Administrativo del MOPT, el proceso de expropiaciones se
desarrolla mediante una serie de actividades que en principio, son de caracter general, y en determinado
momento se bifurcan, dependiendo de si el caso deriva en una Adquisicion con aceptacion de avalto o en una
Expropiacion forzosa.”

De acuerdo con el informe realizado por la Contraloria General de la Republica (2007), con informacién de
38 expedientes del Departamento de Adquisicion de Bienes Inmuebles del MOPT, se derivaron una serie de
observaciones, entre las cuales se mencionan las siguientes:



1. Hay variabilidad en el tiempo de expropiacion entre los distintos proyectos y se debe,
fundamentalmente, a los recursos asignados y a la prioridad que las autoridades institucionales
decidan dar a cada proyecto.

2. Las tres actividades que consumen mas tiempo son: a. Solicitud de unidad ejecutora y solicitud de
declaratoria de interés publico (DIP) del Departamento de Adquisicion de Bienes Inmuebles (DBI) a
la Direccion Juridica (DJ), b. Resolucién de DIP (interno MOPT) y publicacion en La Gaceta (Poder
Ejecutivo) y c. Solicitud del avaltio y Respuesta a solicitud de avaluo.

3. Respecto del tiempo que transcurre entre las tareas “Solicitud de unidad ejecutora” y “Solicitud de
declaratoria de interés publico del Departamento de Adquisicion de Bienes Inmuebles a la Direccion
Juridica” (MOPT), se indica que provoca una incidencia importante en este plazo, la disponibilidad
de recursos asignados a lo que se denomina gestoria vial, tales como: papeleria, tinta, viaticos,
vehiculos y el propio recurso humano.

4. El tiempo que transcurre entre la “Resolucion de DIP (interno MOPT) y su publicacién en La Gaceta
(Poder Ejecutivo)”, algunas veces se demora por errores en el texto original, relacionados con
caracteristicas tales como: medidas de la propiedad, colindancias y deficiencias registrales, que no se
detectan oportunamente, debido a la ausencia de un control de calidad en su contenido.

5. Sobre el plazo entre la “Solicitud del avaliio y Respuesta a solicitud de avalio”, se determind una
incidencia importante en ese tiempo, provocada por la disponibilidad de recursos, como: planos mal
elaborados, limitaciones de recursos para visitar los sitios en que debe hacerse el avalto, suministro
inoportuno de la documentacion e informacion previa insuficiente (las que se recibe como insumo de
otras instancias).

De este informe de la Contraloria General de la Republica (2007), se deriva que la eficiencia en la gestion de
expropiaciones la determinan, fundamentalmente, los recursos y la prioridad que las autoridades
gubernamentales de turno decidan dar a cada proyecto. Esto es asi ademas, de una serie de causas que retrasan
los tramites de expropiacién, como:

- La no deteccién en forma oportuna de algunos defectos en los planos catastrados de los inmuebles
que se requieren en las distintas obras.

- Deficiencias en la informacién que se genera para fines de publicacion en La Gaceta, las cuales no se
detectan a tiempo, debido a la ausencia de un control de calidad en su tramite.

- Inexistencia de un manual de guias y procedimientos, que contenga los pasos a seguir para cumplir
con la normativa aplicable, y ademas, establezca mecanismos de supervision y control para dar
seguimiento y evaluar los rendimientos y la calidad de las labores que se ejecuten.

- Ausencia de un control eficiente e integrado de los inmuebles propiedad del Estado, que provea
informacién actualizada, a efecto de utilizarla para diversos propdsitos de control y de toma de
decisiones.

A continuacion se detalla el proceso de expropiacion (sus actividades y responsables), para tener una mejor
idea del proceso.
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4 Proceso de Expropiacion Ideal

Inicio

4 Apertura del Expediente Administrative

4 Declaratoria Interés Pablico y Mandamiento Anotacion Provisional

> Escritura de Mandamiento de Anotacion Provisional

Oficio de solicitud de adquisicion del inmueble
Asignar un Gestor Vial para la realizar la inspeccién del inmueble
Contactar al propietario/apoderado/poseedor/albacea para la inspeccion del

inmueble

Periodo maximo para coordinar la inspeccién

Realizar la inspeccién del inmueble
Revisar el informe de inspeccidn

Elaborar el oficio de solicitud a la Direccion Juridica para la elaboracion de la

Declaratoria de Interés Publica

Recibir oficio de solicitud para la elaboracién de la Declaratoria de Interés

Pablica

Confeccionar la Declaratoria de Interés Pablica del inmueble a expropiary

remitirla al Despacho del Ministro

Firmar la Declaratoria de Interés Publica y solicitar la publicacidn en el Diario

Oficial La Gaceta

Solicitar a la Imprenta Nacional la publicacén en el Diario Oficial La Gaceta de

la Declaratoria de Interés Publica

Publicar en el Diario Oficial La Gaceta la Declaratoria de Interés Publica

4 Avalio Administrativo

Comunicar al DABI de la publicacidn de la Declaratoria de Interés Publico
Enviar oficio de solicitud de elaboracién del avalto administrativo

Realizar el avalio administrativo

Revisar el informe del avalto administrativo

Notificar al propietario
Pronunciamiento del propietario

Dependencia Interesada
DABI (Jefatura)
DABI (Gestro Vial)

DABI (Gestro Vial)
DABI (Gestro Vial)
DABI (Jefatura)
DABI {Jefatura)

Direccion Juridica

Direccion Juridica

Despacho del Ministro

Proveeduria Institucional

Imprenta Nacional

Dependencia Interesada
DABI (Jefatura)

DABI (Perito)

DABI (Jefatura)

DABI (Gestor Vial)
Propietario

4 A, Adqui

libre de gravimenes

Recibir comunicado de aceptacion del avaldo administrativo

Solicitar Fondos y Resolucidn Final

Solicitar Certificaciones del inmueble e Informe de medidas y linderos

cion de bienes inmuebles con aceptacion del avalio administrativo y

Realizar el depdsito del monto del avalio administrativo

Elaborar la Resolucicn Final
Firmar la Resolucidn Final

Recepcion de la Resolucidn Final Firmada
Solicitar gestion para realizar la escritura a nombre del Estado
Avalar la solicitud y enviar a la Procuraduria General de |la Republica

Cofeccionar la esciruta y gestionar el pago del inmueble

Remitir expediente y documentacién al DABI
Recibir documentos de la Procuraduria General de la Republica y comunicar a

todos los departamentos involucrados

. Expropiacion Forzosa
Proceder a la adquisicion del inmueble por Expropiacion Forzosa
Solicitar la elaboracién del Acuerdo de Expropiacion Forzosa
Realizar el Acuerdo de Expropiacidn Forzosa
Firmar el Acuerdo de Expropiacidn Forzosa
Remitir el Acuerdo de Expropiacion Forzosa al DABI

Re

Solicitar Certificaciones del inmueble e Informe de medidas y linderos
Remitir expediente a la Procuraduria General de la Republica y solicitar inicio
del proceso de Expropiacidn Forzosa a la Procuraduria General de la

Republica

Recibir el expediente con la solicitud.

ir el Acuerdo de Expropiacion Forzosa

Analizar y preparar escrito inicial de anotacion definitiva

Confeccionar la Resolucion Inicial

Notificar al propietario de la Resolucion Incial
Determinar la fecha para la Entrada en Posesion y notificarla a la Procuraduria

General de la Republica

Coordinar con el DABI la realizacion de las diligencias para la Entrada en

Posesidn

Realizar las gestiones para gue la Direccion Financiera realice el pago del

monto del avalto y de otros gastos

Dar instrucciones al Gestor Vial para que se apersone a la Entrada en

Posesidn

Recibir copia del Acta de la Entrada en Posesion y comunicar a los

departamentos interesados

DABI (Jefatura)

DABI (Jefatura)

DABI (Jefatura)

Direccidn Financiera

Direccidn Juridica

Despacho del Ministro

DABI {Jefatura)

DABI (Jefatura)

Direccion Juridica

Procuraduria General de la Republica
Procuraduria General de la Republica
DABI (Jefatura)

DABI (Jefatura)

DAEBI {Jefatura)
Direccidn Juridica
Despacho del Ministro
Despacho del Ministro
DABI {Jefatura)

DABI (Jefatura)

DABI (Jefatura)

Procuraduria General de la Republica
Procuraduria General de la Republica
Juzgado Contencioso Administrativo
DABI

Juzgado Contencioso Administrativo
Procuraduria General de la Republica
Direccion Juridica

DABI (Jefatura)

DABI (Jefatura)

Figura 2.1. Proceso de expropiacion. (Fuente: Elaboracion Propia).
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Una adecuada gestion del proceso de adquisicion de bienes inmuebles da solucién a problemas habituales
como son:

“ - Ladivision de la informacidn segin el tipo: administrativa (expedientes) y técnica (planos).

- La falta de actualizacién de la informacién técnica, es decir la dificultad de obtencién de un plano
con el parcelario definitivo.

- La dificultad en el acceso a la informacion desde otros &mbitos. ”
(Consejeria de Industria y Medio Ambiente, Direccion General de Ordenacién Territorial y Costa,
2004).

2.3.Ventajas de las guias y los procedimientos

Algunas de las ventajas de las guias y procedimientos que se pueden mencionar, son las siguientes:

Facilitan el adiestramiento y capacitacion del personal.

Ayudan en la induccién del nuevo personal.

Describen en forma detallada las actividades que se deben realizar.

Funcionan como referencia documental.

Son guias del trabajo que se debe realizar o ejecutar.

Permiten conocer los diversos pasos que se siguen para el desarrollo de las actividades.
Facilitan una adecuada coordinacion de actividades.

En términos generales, las guias colaboran para realizar el trabajo de una manera mas eficiente.

Segun Melinkoff (1990): "Los procedimientos consisten en describir detalladamente cada una de las
actividades a seguir en un proceso laboral, por medio del cual se garantiza la disminucion de errores”.

Gbmez (1993) sefiala que: "El principal objetivo del procedimiento es el de obtener la mejor forma de llevar a
cabo una actividad, considerando los factores del tiempo, esfuerzo y dinero”.

2.4. Gestion de proyectos: Lecciones Aprendidas

“Las lecciones aprendidas son el conocimiento o entendimiento ganado por medio de la reflexién sobre una
experiencia o proceso, o conjunto de ellos. El prop6sito es que se conviertan con el tiempo en buenas
précticas institucionales que ayuden a realizar infraestructura en plazos menores.” (APCON, 2015)

“Las lecciones aprendidas son un primer paso para la identificacién y validacion de buenas practicas y

pueden originarse en uno o varios proyectos o iniciativas. De ellas se derivan buenas practicas, que puedan
dar origen ulteriormente a estandares.” (APCON, 2015)
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Figura 2.2. Lecciones aprendidas, buenas précticas y estandares.
Fuente: APCON 2015.

2.5. Sistema de Informacion Geografico (SIG)

Algunas definiciones de un Sistema de Informacién Geogréfico son las siguientes:

“...- Tecnologia informatica para gestionar y analizar informacion espacial.

- Conjunto de herramientas para reunir, introducir en el ordenador, almacenar, recuperar,
transformar y cartografiar datos espaciales sobre el mundo real para un conjunto particular de
objetivos.

- Sistema hardware, software y procedimientos elaborados para facilitar la obtencién, gestion,
manipulacion, andlisis, modelado, representacion y salida de datos espacialmente referenciados,
para resolver problemas complejos de planificacion y gestion.” (Morea, 2000)

En relacion con los SIG, es importante definir metadatos:

“Son datos acerca de los datso, ya que proporcionan informacién minima para identificar un recurso. Los
metadatos pueden incluir informacion descriptiva sobre el contexto, calidad o caracteristicas del dato.”
(Senso y De la Rosa, 2003).

Dos de las funciones principales de los metadatos son:

e Garantizar el uso correcto y adecuado de los datos.
e Facilitar su gestion, localizacién y consulta.

La norma ISO 19115 establece que metadatos se deben ingresar para los datos espaciales (Figura 2.3), con los
cuales se trabaja en un entorno SIG.
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Titulo del Conjunto de Datos Tipo de representacion espacial

Fecha de Referencia Sistema de Referencia

Parie responsable del Conjunto de Datos Linaje

Localizacion geografica de los Datos Recurso en linea

Idioma del Conjunto de Datos Identificador del Fichero de Metadatos

Conjunto de caracteres del Conj. de Datos | Nomma de Metadaios

Categoria del tema ‘ersidn de la Morma de Metadatos

Resolucidn espacial del conjunto de datos | |dioma de los Metadatos

Resumen descriptivo Conjunto de caracteres de los

Metadatos

Formato de Distribucion Punto de contacto para los Metadatos

Extensitn vertical y temparal | Fecha de los Metadatos Elemenios obligatorios
Elementos optativos
Elementos conddonales

Figura 2.3. Metadatos que deben ingresarse en archivos geogréaficos (Norma I1SO 19115)
Fuente: Ballari, D., Nogueras, J. y Sdnchez, A. (2008).

Se deben establecer reglas para los archivos con los gque se trabaja en un entorno SIG, con el fin de describir
la forma de nombrar los archivos. El proposito es:

Tener un criterio Unico a la hora de tomar la decision de nombrarlos.

Facilitar la induccion y capacitacion de empleados.

Garantizar que la herramienta pudiera ser utilizada en ausencia del creador de esta.
Evitar confusiones entre las modificaciones que se realizan entre distintas dependencias
Administrar eficientemente la informacion.

A continuacion se detallan las reglas de estandarizacion en cuanto a tipos de datos permitidos, nombres de las
carpetas, nombres de los archivos con extension “shp”.

“Tipos de datos permitidos.

Archivo Shape (puntos, lineas o poligonos).
Capas Raster (GeoTIFF).

Nombres de las carpetas.

Cada archivo shp (shx, dbf, shp) debe ser colocado en una carpeta con el mismo nombre del shp.
Todo el nombre se escribe con mayuscula.

“«“

Las palabras se separan con “_". No se usa espacio ni ningun otro elemento.
No se utilizan tildes.

No se utiliza fi. Ser reemplaza con nn.

Nombres de los archivos shp.

Todo el nombre se escribe en mindscula.

Las palabras se separan con “_”. No se usa espacio ni ningun otro elemento.
No se utilizan tildes.

No se utiliza fi, Se reemplaza con nn.” (Soto, 2014)
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2.5.1. Utilizacién de herramientas SIG en las expropiaciones

Las herramientas SIG permiten obtener la superficie de expropiacion en proyectos viales. Este valor puede
sufrir variaciones a lo largo del proceso planeacion y disefio de estos, tal y como se muestra en las siguientes
figuras, en donde se sobrepone la linea de expropiacion del proyecto (que corresponde al limite exterior de las
obras), para posteriormente identificar las areas afectadas.

Figura 2.4. Linea de expropiacion en un SIG.
Fuente: Aguilo, D. (2014).

Figura 2.5. Areas a expropiar en un SIG.
Fuente: Aguilo, D. (2014).

“Con software SIG se puede montar un archivo con las parcelas y se les asocie una base de datos con los
datos de los diferentes afectados en los que se pueda incluir nombre y apellidos, direccion, teléfono, tipo de
terreno (cultivos secano, regadio, urbano, etc.), edificaciones y cualquier informacion que pueda ser

relevante para un expediente de expropiaciones.” (Aguilo, 2014)

Ahora bien, la informacion en un SIG debe estar georreferenciada, para lo cual puede utilizarse la ortofoto de
acuerdo con la Guia Técnica para Georreferenciar Planos de Agrimensura del Registro Inmobiliario. Lo

anterior en virtud de que:

15



“Una ortofoto u ortoimagen es una imagen planimétricamente correcta, donde sus rasgos estan en
sus verdaderas posiciones ortogréaficas. Es un producto compuesto por imagenes tomadas con
dispositivos especiales sobre el terreno y Modelos de Elevacion Digital (MEDs). Las imagenes y los
MEDs, son procesadas para producir ortoiméagenes que tienen el relieve y el desplazamiento de la
perspectiva removido. De esta manera, posee las mismas propiedades que un plano normal y se
puede utilizar directamente para crear mapas. Cualquier medicion hecha desde la ortoimagen seria
planimétricamente correcta dentro del rango de exactitud del mismo. Puede ser colocada debajo de
datos vectoriales, como capas de Sistemas de Informacion Geogréfica SIG, para apoyar la
visualizacion y mejorar la estética.” (Guia Técnica para Georreferenciar Planos de Agrimensura del
Registro Inmobiliario, 2013).

Aguilo (2014) afirma:
Entre los puntos fuertes de la utilizacion de las herramientas SIG para este tipo de proyectos son:

a. Cada modificacion de las obras proyectadas se puede recalcular facilmente variando la linea exterior de
delimitacion.

b. Con los archivos de SIG es muy facil enlazar la base de datos de las superficies obtenidas con la base de
datos del propietario de la parcela utilizando el campo nimero de referencia catastral.

Es importante considerar que la construccién e implementacién de un SIG en cualquier organizacion es una
tarea siempre progresiva, compleja, laboriosa y continua, ya que requiere de un proceso de actualizacion de la
informacidn geografica. El éxito y eficacia de un SIG se mide por el tipo, la calidad y vigencia de los datos
con los que opera, ya que estos son los que serviran de base para la toma de decisiones (Rujano, 2012).

2.5.2. Proceso de expropiacion en Espafia

En Espafia se realizan anexos de expropiaciones que forman parte de los proyectos por desarrollar y
constituyen una herramienta esencial para que todo el proceso de expropiacion pueda realizarse de manera
eficaz y eficiente.

El Ministerio de Fomento de Espafia (2010) indica que: “la gestion de las expropiaciones experimenta una
serie de dificultades, principalmente a la hora de recabar la documentaciéon necesaria para iniciar el
expediente de expropiacion, lo cual se traduce en demoras en el proceso expropiatorio... ”

Entre estos anexos de expropiaciones que establece el Ministerio de Fomento de Espafia (2010) y para los
cuales se pueden utilizar herramientas SIG para su elaboracion, se encuentran:

a. Memoria.

b. Informacién para la determinacién de los bienes y derechos afectados. Donde para determinar los
bienes y derechos afectados es necesario obtener informacién de cada una de las propiedades
afectadas y que tendran que ser expropiadas.

c. Planos de expropiacion. El anexo incluye, entre otras cosas, un plano de situacién, planos de trazado
(planta y perfil longitudinal), las ortofotografias, el eje de la carretera y los limites de la expropiacion.

d. Fichas. Toda parcela o predio afectado por el proyecto lleva asociada una ficha en la cual se hacen
constar: los datos del titular actual, su domicilio, todos los titulares de derechos viales sobre la
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parcela, arrendatarios, aparceros, inquilinos, usufructuarios, censatarios, caracteristicos y estado de
las construcciones afectadas, croquis acotados y fotos representativas de estas.

2.5.3. Los Sistemas de Informacion Geografica en América Latina

El afio 1987 es una fecha clave para el analisis del comienzo de la tematica de los SIG en América Latina, ya
que este afio comienza a experimentarse la incorporacion de esta tecnologia en diferentes proyectos de
investigacion, docencia, actividades publicas y privadas. En este afio (7 al 9 de julio) es que se realiza la |
Conferencia Latinoamericana de Informatica en Geografia en San José de Costa Rica.
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Figura 2.6. Evolucion en la aplicacién de los SIG.
Fuente: Buzai, G.D (2011).

Como lo menciona Buzai (2011), la implementacién de un sistema como el SIG implica luchar con trabas
burocréticas. La figura 2.6 muestra que hacia al afio 2010 tanto en los paises centrales (América Anglosajona
y Europa) como en América Latina ya se utilizaba la herramienta SIG; sin embargo, en América Latina
comenzaron 23 afos tarde y esto significd que se tuviera que acelerar en la adopcion de esta tecnologia.
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3. METODOLOGIA

El presente estudio se clasifica como una investigacion aplicada, que consistio en realizar una evaluacion de
las necesidades de las dependencias directamente interesadas y otras dependencias involucradas en el proceso
de expropiacion. Este andlisis funciond como insumo para la elaboracion de una guia para la gestién de las
expropiaciones de bienes inmuebles en proyectos viales.

Ademas se definieron requerimientos e implement6 un mosaico catastral utilizando SIG que apoye la gestion
de las expropiaciones. Este mejoramiento se logra al tener toda la informacion necesaria centralizada y
organizada en un solo punto, lo cual permite generar una serie de productos como son mapas y fichas de
expropiacion.

En sintesis, la metodologia consistid en los siguientes pasos.

a. Se revisaron los distintos procedimientos que existen en el MOPT para los tramites de
expropiaciones.

b. Se analiz6 informacion documentada de los procesos de expropiacion, se estudié la informacion
registral y catastral disponible.

c. Se consultd a expertos en dicho tema.

De este proceso se derivé una guia para la gestion de las expropiaciones de bienes inmuebles en proyectos
viales. Posteriormente se disefio e implement6 un sistema de informacidn geogréfica, a partir del cual se
puedan generar productos que ayuden en la gestién de las expropiaciones.

3.1.Criterios de seleccion del area en estudio

El area en estudio son las expropiaciones de bienes inmuebles en proyectos viales del MOPT-CONAVI. El
proyecto requirié de la participacion del grupo beneficiario, ya que parte de la informacién o los insumos
utilizados en el desarrollo del proyecto fueron solicitados por ellos. Ademas, fue imprescindible consultar al
grupo beneficiario para la evaluacion de necesidades y validar la informacidn se generd.

3.2.Divulgacion de resultados

La necesaria transferencia de conocimiento derivado de este proyecto se realiza por medio de una guia que
pueda entregarse a los funcionarios tanto actuales como futuros de la Administracion (MOPT-CONAVI). Por
otra parte, se generd un proyecto piloto de una herramienta basada en SIG para que las personas puedan
acceder al sistema y puedan visualizar y analizar la informacién. Finalmente, durante el transcurso de la
investigacion, con el fin de validar y dar a conocer cada uno de los productos, se realizaron consultas
(encuestas, cuestionarios, etc.) a una serie de expertos de la institucion que estan involucrados en la gestion de
las expropiaciones.
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3.3. Metodologia para cada uno de los objetivos

3.3.1. OEL1. Metodologia para elaborar la guia para la gestion de las expropiaciones de bienes
inmuebles en proyectos viales

La guia surgi6 a partir de una evaluacion de las necesidades de las dependencias interesadas y el resto de
dependencias involucradas en el proceso de expropiacion. Esta evaluacion de necesidades se realizé a partir
de un estudio de la situacion actual y problemas existentes con respecto a la tematica. El diagndstico de la
situacion actual y los problemas existentes se realizd en gran medida a partir de una sesion de trabajo en el
Hotel Crown Plaza Corobici, donde se reunieron expertos en el tema de expropiaciones del MOPT-CONAVI.

Se realiz6 una sesién de trabajo en el Hotel Crown Plaza Corobici. Asistieron expertos en el tema de
expropiaciones de la Unidades Ejecutoras CONAVI (Unidad Ejecutora CONAVI/BCIE, Unidad Ejecutora
PIV-1 y la Unidad Ejecutora de la Carretera San Carlos), Despacho del Ministro, Departamento de
Adgquisicion de Bienes Inmuebles, Asesoria Juridica del MOPT, Departamento de Planificacion de CONAVI,
Departamento de Disefio de Vias del MOPT, Departamento de Prevision Vial del MOPT y el Departamento
de Inspeccidn Vial y Demoliciones. Con base en la consulta se realiz6 el diagndstico de la situacion actual y
los problemas existentes en el tema de expropiaciones. La minuta de esta sesion de trabajo puede consultarse
en el Apéndice N°2.

Adicionalmente, se consulté a expertos en el tema de expropiaciones del Departamento de Adquisicion de
Bienes Inmuebles del MOPT, del Registro Inmobiliario, Departamento de Bienes Inmuebles del ICE y
expertos en los temas de coordinacion de procesos de expropiacion en CONAVI.

Ademas, se realiz6 una revision de mapas catastrales disponibles (Gnicamente el mapa catastral del distrito de
la Uruca, del cantén de Tibas y del distrito de Calle Blancos). Dado que no son muchos los cantones que
cuentan con mapa catastral oficializado del Registro Nacional, este estudio se limita a estudiar 3 casos de
mapas catastrales de municipalidades, para conocer con qué informacién se cuenta en este aspecto. Ahora
bien, podria considerarse que los mapas catastrales de la municipalidad corresponden a los criticos y que
deberian estudiarse, debido a que los mapas catastrales del Registro Nacional, fueron realizados por una
empresa que fue contratada para ello y posteriormente se tuvo un proceso de validacién por parte del
Registro, por lo que esta informacion esta muy depurada.

Las fuentes de informacion contempladas para el desarrollo del proyecto fueron:

- Mapas catastrales.
- Revision de literatura.
o Ley de expropiaciones N° 7495.
o Ley de expropiaciones N° 9286 (Anexo N°1).
o Procedimiento adquisicion de bienes inmuebles con aceptacién avalio administrativo y libre
Gravamenes.
o Procedimiento declaratoria y notificacion de interés publico y mandamiento anotacion
provisional.
Procedimiento estudio de avaltio administrativo.
Procedimiento apertura expediente e inspeccion inicial del inmueble por adquirir.
Procedimiento expropiacion forzosa.
Expedientes de procesos de expropiacion.
Noticias de periddicos.

O O O O O
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- El conocimiento de los expertos en el area de expropiaciones y bienes inmuebles. Se consulté con
expertos en el tema de expropiaciones del Departamento de Adquisicion de Bienes Inmuebles,
expertos del Registro Inmobiliario, expertos del Departamento de Bienes Inmuebles del ICE y
expertos en el tema de coordinacidn de procesos de expropiacion en CONAVI.

- Expedientes de procesos de expropiacion (Proyecto Circunvalacion Norte).

- Charla: La reforma a Ley de Expropiaciones (Ley N0.9286).

La guia elaborada contempla:

- Propuesta de procedimiento dirigido a las dependencias interesadas, para la recopilacion de informacion
necesaria para la gestion de las expropiaciones.

- Flujo y cronograma del proceso de expropiacion optimo. Incluye los cambios establecidos en la Ley de
Expropiaciones N° 9286, del 4 de febrero del 2015, los procedimientos actuales del DABI en los
procesos de expropiacién, que permiten dimensionar el proceso de expropiacion (tareas, responsables y
duraciones, plantear un analisis del proceso y realizar recomendaciones para que el proceso sea lo mas
expedito y eficiente posible).

- Observaciones y recomendaciones para agilizar los procesos de expropiacion.

En el caso del conocimiento de expertos, se realizaron reuniones y sesiones de trabajo durante el transcurso
del proyecto de investigacion con distintos conocedores en el tema de expropiaciones (MOPT-CONAVI). En
el caso especifico de la propuesta de procedimiento se basa en las experiencias de varios profesionales, las
cuales se obtuvieron mediante consultas verbales.

3.3.2. OEZ2. Definir los requerimientos para la elaboracién de un mosaico catastral utilizando SIG
para la gestion de las expropiaciones.

Consistid en definir la informacion que contienen las bases de datos, asi como identificar qué otros elementos
se requerian para la elaboracion de un mosaico catastral utilizando SIG. Esto se hizo a partir de la evaluacion
de las necesidades y consultas a expertos.

Se establecieron reglas para la estandarizacion de la informacion (datos), con el fin de unificar criterios y
tener un mejor manejo y manipulacion de los datos, que eventualmente se colocarian en la base de datos
durante la implementacion.

3.3.3. OE3. Implementar un mosaico catastral a partir de un proyecto piloto.

Para la implementacién del mosaico catastral a partir de un proyecto piloto, se considerd importante definir un
area de estudio donde se pudiera poner a prueba tanto el disefio del sistema, como las caracteristicas
funcionales del sistema, principalmente la facilidad y eficiencia con la que un usuario pueda utilizarlo.

Un proyecto piloto debe entenderse como un proyecto de prueba, que sirva de base para evaluar el disefio de
la base de datos. Este se realizd para las expropiaciones de la Etapa Il del Proyecto Circunvalacion Norte
(Ruta Nacional N°32 — Calle Blancos). El proyecto piloto del mosaico catastral, se realizé utilizando el
programa QGIS 2.2.0 Valmiera, el cual es un software libre.
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Se siguieron las reglas de estandarizacion indicadas en el apartado 2.5, en cuanto a tipos de datos permitidos,
nombres de las carpetas, nombres de los archivos con extension “shp”.

En cuanto a los resultados estos se distribuyeron a distintos profesionales involucrados en los procesos de
expropiacién, para posteriormente realizar encuestas, que permitieran a los usuarios potenciales sugerir
modificaciones que mejoren el mosaico catastral. Durante la consulta a expertos se utilizé el término de
herramienta basada en SIG, para referirse al mosaico catastral elaborado como proyecto piloto.

Para la elaboracidn del proyecto piloto se realizaron las siguientes actividades:
a) Recopilacion de Informacion.

Inicialmente fue necesario realizar una recopilacién de informacién, ya que es necesario identificar las
propiedades, conocer su ubicacion con cierto grado de exactitud, identificar los linderos de las propiedades y
conocer los registros catastrales respectivos. Esto quiere decir, que se realizé un mapa catastral de la zona en
estudio, el cual describiera los asientos inmobiliarios por medio de los datos graficos y alfanuméricos de las
propiedades correspondientes.

Dicha recopilacion consistié en realizar una blsqueda de los planos catastrados de los predios requeridos
(aquellos que se veran afectadas por el proyecto), asi como su respectiva informacion registral y catastral. Lo
anterior se especificé en la propuesta de procedimiento dirigido a las dependencias interesadas, para la
recopilacion de informacion necesaria para la gestion de las expropiaciones.

b) Georreferenciado de planos de agrimensura por medio de la ortofoto.

Una vez que se contd con los planos de agrimensura de las propiedades que se verian afectadas por el
proyecto, fue necesario realizar el georreferenciado de estos, para conocer su posicion en coordenadas y de
esta manera determinar su afectacion.

Para ello se utilizaron las ortofotos realizadas en el marco del Programa de Regulacion del Catastro y Registro
en Costa Rica, las cuales para el sitio en donde se realizara el proyecto piloto (Calle Blancos), se encuentran
en escala 1:1000 (Coordenadas CRTMO5). Se considerd que la medicion realizada desde la ortofoto sera
planimétricamente correcta dentro del rango de tolerancia de la misma, la cual es de aproximadamente 0.81
metros, lo cual es aceptable para los fines propios de esta etapa.

Dibujando el plano de agrimensura (utilizando el derrotero del plano), el cual se monta en forma digital en la
ortofoto que corresponde, se puede georreferenciar un plano, de acuerdo con la “Guia técnica para
georreferenciar planos de agrimensura” del Registro Inmobiliario. De esta manera queda el plano
automaticamente georreferenciado y se pueden leer las coordenadas CR0O5/CRTMO5 directamente sobre los
vértices del plano de agrimensura. Para montar los planos en la ortofoto se utiliz6 la ubicacion geografica del
plano, asi como las referencias que aparecen en los planos.

En cuanto a las propiedades que no tienen un plano catastrado asociado o no se logro identificar a qué plano o
nimero de finca pertenecian, se colocd el montaje que tiene la Municipalidad de Goicoechea, con una
modificacion en el posicionamiento para que se ajustara mejor a la ortofoto. En estos casos, en lo que no se
logré identificar a que plano o nimero de finca pertenecia el predio, fue necesario consultar directamente con
los propietarios; sin embargo, esto no se encontraba dentro del alcance de este proyecto, de ahi que se coloco
el montaje de la Municipalidad.

De esa manera, se dibujo el derrotero del plano y se georreferenciaron utilizando la ubicacion geogréfica,
linderos y referencias a esquina de cada uno de los planos, como se muestra en la figura 3.1.
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Figura 3.1. Georreferenciacion de planos catastrados.
Fuente: Arce, A. y Monge, R. (2013).

c) Implementacion de la base de datos

Cuando se tenga el montaje de los planos y se cuente con toda la informacion registral y catastral de los
predios, se procede con la implementacion de la base de datos, que previamente fue disefiada. Lo anterior se
hace con el fin de contar con una herramienta (mosaico catastral) basada en SIG, que contenga en un mismo
sitio, la informacién gréfica y la alfanumérica.

Esta base de datos se dividié en dos partes. Una de ellas contiene informacion general de los predios, la cual
es necesaria para iniciar con la planificacion, eventualmente para definir las propiedades a expropiar e iniciar
con los procesos de expropiacion. La otra base de datos contiene informacion relacionada con los tramites del
proceso de expropiacion.

d) Registro de metadatos.
Se registraron los metadatos en las capas generadas con la finalidad de explicar el significado de los datos de
las distintas capas, al ayudar a los usuarios a entender el significado que tienen los datos y la informacion que
guardan. Los metadatos representan el quién, qué, cuando, dénde, cOmo y por qué de esos recursos.
Para el registro de metadatos se insertan las capas a las que se desea registrar dichos metadatos.
Luego se selecciona la capa y se va a la pestafia Complementos, para instalar o activar el complemento

Metatools (Figura 3.2). En configuracién debe activarse la opcion de “Mostrar también los
complementos experimentales”.
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/% Complementos | Todos (292)

No instzlado

ﬁ Configuracién

Buscar | metatools

i Este complemento es experimental

Metatools

E

Metadata browser/editor

v 3 voto(s) de valoracion, 2878 descargas

Categoria: Plugins
Etiquetas: raster,vector,metadata
Mds informacion: pagina web sequimiento repositorio code

Autor: NextGIS, BV

Version instalada: 0.3.0 {en D:\Usuarios\Administrador.LABICO-
106.006%.qgis2\python'\plugins\metatoaols)

Version disponible: 0.3.0 (en Repositorio oficial de complementos de
QGIS)

] |G
Actuzlizar todos Desinstalar complemento Reinstalar complemento
Cerrar Ayuda

Figura 3.2. Complemento Metatools del programa QGIS.

Se configurd la herramienta Metatools (Figura 3.3).

/2 Metatools settings

_{, Metataols settings M

Filter

Filter file

Preview image

Image format | jpg -

Default profile

Select profile .b\c'jroﬁle.)cml

General 150 19115 FGDC |

Browse

» FGDC tools

General IS0 19115 FGDC |

View stylesheet s019115.%s | v

Figura 3.3. Configuracion del complemento Metatools .
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Una vez seleccionado el perfil, se hace clic en aceptar. Después, para ingresar los metadatos a una capa,
se selecciona la capa en el mend de capas y luego se da clic en el boton “Edit Metadata” (Figura 3.4).

L QGIS 2.4.0-Chugiak —W» = T
P EE Ve e Saie. Pike) e Rt | Dalbime) Webi | Pickerll -
DEBRRR[HISLLsdPLRARR &
e & [y @ oE @ G @ o

Figura 3.4. Boton para ingresar los metadatos.

En la ventana que se despliega se introdujo la informacidon de los metadatos de acuerdo a lo indicado en
la norma 1SO 19115.

e) Validacién de la informacion

Se remitié una presentacion con la descripcion del Proyecto piloto que se realizo a expertos en el tema de
expropiaciones del MOPT-CONAVI y a funcionarios del ICE de la Direccion de Bienes Inmuebles. Esta
presentacién se remitié, acompafiada de una encuesta para que los expertos realizaran observaciones o
comentarios en relacion a la informacion generada.

Se remitio la encuesta a 14 expertos en el tema de expropiaciones del MOPT-CONAVI y, ademas, se le
solicité a dos expertos del ICE, con el fin de obtener retroalimentacion de esta institucion. Los expertos
consultados se dividieron en dos grupos. Uno de estos grupos de ellos es el relacionado directamente con el
proceso de expropiacion desde que es enviado al DABI, y los encuestados fueron funcionarios de este
departamento. El otro grupo estuvo constituido por funcionarios encargados de dar seguimiento a las
expropiaciones (CONAVI) y funcionarios encargados del registro inmobiliario (ICE). Al encuestar a este
segundo grupo interesaba obtener su criterio en cuanto a la utilidad de la herramienta principalmente en esas
etapas tempranas del proceso, en las cuales tiene que realizarse la identificacién de los terrenos y la
planificacion correspondiente. Los expertos consultados fueron los siguientes:

Cuadro 3.1. Expertos consultados del DABI para la validacion del Proyecto piloto.

Experto consultado Institucion Correo Puesto o funciones
Alex Mauricio Urefia Ortega M.O.P.T aurenaor@mopt.go.cr Jefe del DABI
Esteban Delgado M.O.P.T edelgads@mopt.go.cr Gestor Vial del DABI
Luis Chaves Venegas M.O.P.T Ichavesv@mopt.go.cr Gestor Vial del DABI
Julio Montero M.O.P.T jmonterm@mopt.go.cr Gestor Vial del DABI
Gabriel Campos M.O.P.T Icamposb@mopt.go.cr Gestor Vial del DABI
Oscar Bermudez M.O.P.T obermudm@mopt.go.cr Gestor Vial del DABI
Oscar Solera M.O.P.T osoleraa@mopt.go.cr Gestor Vial del DABI
Pablo Santamaria Pérez M.O.P.T psantamp@mopt.go.cr Perito del DABI
Maurilio Hernandez M.O.P.T mhernanz@mopt.go.cr Perito del DABI
Yener Chacén M.O.P.T ychacons@mopt.go.cr Perito del DABI
Warner Bonilla M.O.P.T wbonilla@mopt.go.cr Perito del DABI
Melissa Gonzalez M.O.P.T mgonzalg@mopt.go.cr Perito del DABI
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Cuadro 3.2. Expertos consultados del CONAVI y el ICE para la validacion del Proyecto piloto.

Experto consultado Institucion Correo Puesto o funciones

Luis Diego Rodriguez | C.O.N.A.V.1. | luis.rodriguez@conavi.go.cr Seguimiento del proceso de

Chaves expropiacion de los proyectos
del PIV-1

Maykel Gonzalez Lazo C.O.N.A.V.l. | maykel.gonzalez@conavi.go.cr | Seguimiento de expedientes
de expropiacion (Proyecto
San Carlos)

Juan Carlos Jiménez Rios I.C.E. jujimenez@ice.go.cr Director de Bienes Inmuebles

Luis Mariano Zlhiga I.C.E. Izunigag@ice.go.cr Administracién de la

Quesada informacion de las
propiedades del ICE

f) Elaboracion de informacion a partir del mosaico catastral

Utilizando la informacion gréafica, asi como las bases de datos del SIG del proyecto piloto, se elabord
informacién que ayude en la gestidn de las expropiaciones. Tal es el caso de mapas y fichas de expropiacion.

Para validar esta informacion, se realizaron consultas a expertos que juzgaran su importancia (mismas
consulta que se explicaron en el apartado anterior).

A continuacién se muestra un esquema de la metodologia:
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Realizar una evaluacion de

necesidades

Revision Literaria y
Consulta a expertos

Revision de procedimientos

Revision de la situacion actual

Revision de los problemas
existentes

Elaborar la guia para la planificacion y

gestion de las expropiaciones

Procedimiento para la
recopilacién de informacién

Flujo y cronograma del proceso

de expropiacion

Observaciones y
recomendaciones del proceso de
expropiacion

Identificacion de elementos que
requiere el mosaico catastrral

Definicion del contenido de la base de
datos para la informacién general del

inmueble

Definicion del contenido de la base de
datos para la informacion del proceso

de expropiacion del inmueble

Proyecto Piloto

| Generan productos |

Validan mediante consulta a
expertos.

Expropiaciones de Circunvalaciéon Norte (Ruta N°32 -
Calle Blancos).

|

Mapas |

[ Fichade Expropiacion |

Figura 3.5. Esquema de la metodologia.
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4. RESULTADOS Y ANALISIS

4.1. Diagnéstico de la situacion actual y problemas existentes

En lo que respecta al diagnostico de la situacién actual y la identificacidn de los problemas existentes, estos se
desarrollaron en gran medida de una sesion de trabajo con expertos en el tema de expropiaciones del MOPT-
CONAVI, por lo que la minuta de esta sesion de trabajo puede consultarse en el Apéndice N°2.
Adicionalmente, se realizaron consultas con expertos en el tema de expropiaciones del Departamento de
Adquisicion de Bienes Inmuebles del MOPT, del Registro Inmobiliario, del Departamento de Bienes
Inmuebles del ICE y expertos en los temas de coordinacion de procesos de expropiacion en CONAVI.
Ademas, se realizé una revision de mapas catastrales.

4.1.1. Diagnéstico de la Situacion Actual

Es importante comprender que los procesos de expropiacion son tramites multidisciplinarios en los cuales
participan diferentes dependencias. Entre ellas estan Unidad Ejecutora, DABI, Registro Nacional de la
Propiedad, propietarios (asi como otros interesados), Direccion Juridica, Despacho del Ministro, Proveeduria
MOPT, Imprenta Nacional, Financiero CONAVI, Procuraduria General de la Republica, Juzgado
Contencioso Administrativo y Civil Hacienda, la Fuerza Publica, etc.

En el cuadro 4.1 se muestra el diagnostico de la situacion actual de cada uno de los interesados o involucrados
en el proceso de expropiacion del MOPT-CONAVI.

Cuadro 4.1. Diagndstico de la situacion actual por involucrado.

Interesado o Involucrado Descripcion de la Situacion Actual

Se inicia la construccion de los proyectos sin contar con todo el Derecho
de Via necesario para la construccion del proyecto.

Deben iniciar con las gestiones para adquirir el derecho de via necesario
para el proyecto. Esto tiene el inconveniente de que el proceso para
adquirir un terreno puede durar hasta mas de un afio.

Deben contratar la elaboracién de los planos catastrados de las
expropiacion parciales que requieren los proyectos, lo que tarda tiempo
en concretarse y tiene el inconveniente de que en algunos casos los
planos presentan errores, los cuales se evidencian en etapas avanzadas
del proceso de expropiacion, lo que provoca que se tenga que iniciar todo
el proceso y el topdgrafo que realizé el plano ya no se encuentra en el
proyecto.

Dependencias Interesadas del
MOPT-CONAVI  (como las

Unidades Ejecutoras — —
] ) No cuentan con personal con experiencia en el tema de expropiaciones,

para poder dar seguimiento y tener un mejor control de estas.
Generalmente, se recarga sobre un profesional que tiene otras funciones,
con lo que se desatienden las funciones para las cuales fue contratado y
tampoco se realiza un adecuado seguimiento y control de las
expropiaciones.

Solicitan que se realice una priorizacion de las expropiaciones al DABI,
con la intencion de que se atiendan las expropiaciones que son mas
urgentes, de acuerdo con las necesidades de cada uno de los proyectos.
Priorizar al DABI los proyectos.
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Cuadro 4.1. Diagnéstico de la situacién actual por involucrado.

Interesado o Involucrado

Descripcién de la Situacion Actual

del
las

Dependencias  Interesadas
MOPT-CONAVI  (como
Unidades Ejecutoras)

Tratan de realizar un seguimiento constantes a los procesos de
expropiacion, con la finalidad de identificar temas que deben
solucionarse durante el proceso, asi como, identificar cuando se generan
atrasos considerables y tratar de solucionarlos lo antes posible. Sin
embargo, algunos de estos temas podrian solucionarse con una adecuada
gestién y con personal capacitado en el tema.

Se tiene hasta cierto punto un desconocimiento de en qué consisten los
procesos de expropiacion, cual es el flujo de este y cuales podrian ser las
fechas en las cuales se puedan realizar las expropiaciones.

No cuentan con procedimientos para la recopilacion de informacion
registral y catastral, necesaria para la identificacion de las propiedades
afectadas.

No documentan las lecciones aprendidas en otros proyectos en este tema,
por lo que se dificulta conocer cdmo se efectuaron los distintos procesos
en otros proyectos.

Departamento de Adquisicion de
Bienes Inmuebles

Existe una cierta capacidad instalada en el DABI y hay muchos proyectos
gue requieren de expropiaciones.

El DABI estd saturado con temas que no son precisamente realizar
expropiaciones, que consumen mas del 60% del tiempo. Por ello una
propuesta para mejorar en el tema de expropiaciones, seria focalizar el
personal Gnicamente a expropiaciones y que otros se hagan responsables
de los otros temas.

La nueva ley de expropiaciones, si bien presenta mejoras en cuanto se
establecen plazos para algunos de los tramites, en algunos otros tramites
no establece plazos, por lo que no representa una gran diferencia

Departamento de Disefio de Vias
(MOPT)

Actualmente solo se cuenta con tres cuadrillas de topografia, de las
cuales solo un funcionario estd nombrado como ingeniero (interino). Por
ello solo hay un profesional que podria realizar eventualmente planos
catastrados.

No cuenta con suficiente recurso humano y equipo, para realizar planos
catastrados.

Departamento de Inspeccion Vial
y Demoliciones (MOPT)

Entre las funciones de este departamento estdn la custodia de las
propiedades adquiridas por el estado, la recuperacion de los derechos de
vias, publicidad exterior, etc. Casi un 50% del tiempo que dispone el
departamento lo utilizan en temas de auditoria. Ademas, el departamento
cuenta Unicamente con 3 inspectores viales para atender las necesidades
de todo el pais. Por ello, a pesar de querer involucrase mas con el
personal disponible, es imposible.

Juzgado Contencioso
Administrativo 'y  Civil de
Hacienda

Unicamente hay seis jueces atendiendo las expropiaciones de todas las
entidades estatales, incluidas las del MOPT.
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4.1.1.1. Comparacion entre la Ley N° 9286 y Ley N° 7495

Debido a que el 4 de febrero del 2015 se publico en la Gaceta la nueva ley de Expropiaciones (Ley N° 9286),
es importante aclarar las diferencias entre ésta y la antigua ley de Expropiaciones (Ley N° 7495).

En relacion a este tema y las diferencias entre ambas leyes de expropiacién, lo mas relevante debido al tema
en especifico que desarrolla este proyecto y a varios titulares de noticias, es la celeridad en ejecucion de
infraestructura publica y por ende las diferencias en esta nueva ley que permite disminuir los plazos en que
debe realizarse una expropiacion o los plazos en los cuales el Estado puede hacer uso de los terrenos que
requiere.

Los diarios nacionales han comentado la nueva ley. Algunos titulares son los siguientes: “Reformas a Ley de
Expropiaciones permitiran mayor celeridad en ejecucion de infraestructura publica” (Torres, J., 14 de
setiembre de 2014), “Estado ocupara tierras expropiadas 15 dias después de depositar el avaluo”
(Cambronero, N. y Sequeira, A., 15 de octubre de 2015), “Estado expropiara mas rapido” (Ruiz, G., 09 de
noviembre de 2014), y “MOPT hara expropiaciones en 8 dias” (Méndez, A., 05 de febrero de 2015) (por
mencionar algunos). Interpretan estos medios que las expropiaciones se aceleraran mediante la Ley N° 9286.

Algunas de estas noticias se resumen a continuacion:

Con 43 votos a favor los diputados aprobaron en primer debate el expediente 18753 de reformas a la
Ley de Expropiaciones, Estas modificaciones permitiran al Estado ejecutar con mayor celeridad
obras de infraestructura publica con depositar el avaluo, realizado previamente por la Direccion de
Tributacidn, sobre la propiedad a expropiar. Fuente: Torres, J. (14 de setiembre de 2014). (El
resaltado no forma parte del original)

El presidente del Congreso, Henry Mora, coment6 que tras el pago del avaluo se establece un plazo
de 15 dias para que propiedades comerciales realicen el desalojo, mientras que en el caso de
viviendas, el plazo de abandono se extiende por dos meses. Fuente: Torres, J. (14 de setiembre de
2014). (El resaltado no forma parte del original)

Los diputados aprobaron ayer una reforma a la Ley de Expropiaciones que le permitird al Estado
ocupar los terrenos de su interés 15 dias después de depositar el monto del avaluo a los duefios.
Fuente: Cambronero, N. y Sequeira, A. (15 de octubre de 2015). (El resaltado no forma parte del
original)

“Ya no se tendra gue esperar_hasta concluir la via judicial para tomar posesion del inmueble. Se
ahorrara ese tramite que resultaba tan lento y paralizaba hasta tres afios la construccion de
infraestructura importante para el desarrollo del pais”, afirmé Redondo. Fuente: Cambronero, N. y
Sequeira, A. (15 de octubre de 2015). (El resaltado no forma parte del original)

Un Ministerio de Transporte eficiente podria en pocos meses entrar en posesion de una propiedad
necesaria para realizar la obra, cuando se trata de un proyecto de interés nacional. Sin embargo, el
proceso puede tomar afios, cuando los burdcratas no les dan seguimiento a los procedimientos
necesarios (las cifras se refieren a las expropiaciones de Circunvalacion Norte). Fuente: Diaz, R. (09
de setiembre de 2015). (El resaltado no forma parte del original)

Es importante conocer qué es lo que se indica en cada una de las leyes y cuales son las verdaderas
implicaciones en cuanto a plazos. A continuacion se realiza una comparacion de los articulos que tienen
relevancia en cuanto a los plazos para una expropiacion, entre la nueva ley de Expropiaciones (Ley N° 9286),
y la antigua (N° 7495).
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Cuadro 4.2. Comparacion entre la Ley N° 7495y la Ley N° 9286.

Articulo

Ley N° 7495

Ley N° 9286

Comparacion

18.
Declaratoria de
interés pablico

“Para expropiar, serd indispensable un
acto motivado, mediante el cual el bien
por expropiar se declare de interés
publico.

La declaratoria de interés publico
debera notificarse al interesado o su
representante legal y serd publicada en
el Diario Oficial.”

“Para la expropiacion de un bien sera
indispensable un acto  motivado,
mediante el cual el bien requerido se
declare de interés publico. Tal acto, en
caso de un ministerio, sera firmado por
el ministro del ramo vy, en los demas
casos, por el jerarca del ente
expropiador, salvo disposicion de ley en
contrario.

La declaratoria de interés publico
debera notificarse al interesado o su
representante legal y sera publicada en
el diario oficial.”

En la Nueva Ley de expropiaciones se
especifica que el acto motivado
mediante el cual el bien por expropiarse
se declare de interés publico, serd
firmado en el caso de un ministerio, por
el ministro del ramo y no como se
realizaba anteriormente, donde debia
firmarse por el Ministro y el Presidente
de la Republica.

21.
Solicitud de
avallo

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 4 de esta Ley, cuando se
requiera adquirir bienes o afectar
derechos para los fines de interés
publico, la Administracion debera
solicitar a la dependencia especializada
respectiva o, si esta no existiere, a la
Direccion General de Tributacion
Directa, que practiqgue el avallo
administrativo  correspondiente  por
medio de su propio personal, o con la
ayuda del personal necesario, segln la
especialidad requerida. El avallo
debera rendirse en un plazo maximo de
dos meses, contado a partir del recibo de
la solicitud.

(Asi modificado por la Ley N° 7757, de
10 de marzo de 1998.)”

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 4 de esta ley, cuando se
requiera adquirir bienes o afectar
derechos para fines de interés publico,
la Administracién deberd solicitar a la
dependencia especializada respectiva o,
si esta no existiera, a la Direccion
General de Tributacion, que practique el
avalto administrativo correspondiente
por medio de su propio personal o con la
ayuda del personal necesario, segln la
especialidad requerida. El avallo
debera rendirse en un plazo maximo de
un mes, contado a partir del recibo de la
solicitud.”

El plazo para rendir el avalGo
administrativo se modificé de un plazo
maximo de dos meses a un plazo
maximo de 1 mes.

25.
Notificacién del
avallo

“El avallo se notificara tanto al
propietario como al inquilino, al
arrendatario y los otros interesados, en

“El avalto se notificara al propietario
del inmueble, para lo cual sera de
aplicacion lo dispuesto en la Ley N.°

Anteriormente, se le debia conceder un
plazo minimo de 8 dias habiles al
administrado (propietario), para
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Cuadro 4.2. Comparacion entre la Ley N° 7495y la Ley N° 9286.

Articulo

Ley N° 7495

Ley N° 9286

Comparacion

su caso, mediante copia literal que se les
entregaré personalmente o se les dejara
en su domicilio.

En la misma resolucion que ordene
notificar el avalto, se le concedera al
administrado un plazo minimo de ocho
dias hébiles para manifestar su
conformidad con el precio asignado al
bien, bajo el apercibimiento de que su
silencio ser& tenido como aceptacién del
avalio administrativo. Si aceptare el
precio, comparecerd a otorgar la
escritura de traspaso en la fecha que la
Administracion le indique.

Aceptado el avalio administrativo o
transcurrido sin respuesta el plazo para
oponerse, el avallo quedara firme y no
cabra oposicién posterior en ninguna
etapa del proceso administrativo.

El expropiado no podra oponerse en via
judicial, cuando haya aceptado
expresamente el avalio en via
administrativa.

Aun cuando el propietario no acepte el
avalto administrativo, podra cambiar de
criterio en cualquier momento, lo cual
permitira  a la  Administracién
expropiante  suscribir el traspaso
directo. Si el caso ya esta en la etapa
judicial, el juez dictard sentencia de
inmediato, conforme al valor del avalto
administrativo. Para tales efectos, el
expropiado podra pedir que el valor se
actualice conforme a los indices de
inflacion registrados por el Banco

8687, Ley de Notificaciones Judiciales,
de 4 de diciembre de 2008. En la misma
comunicacion del avallo se le concedera
al administrado un plazo de cinco dias
hébiles para manifestar su conformidad
con el precio asignado al bien, bajo el
apercibimiento de que su silencio sera
tenido como aceptacion del avallo
administrativo. Si aceptara el precio, la
administracién remitira el expediente a
la Notaria del Estado, a efectos de que
proceda a confeccionar la escritura de
traspaso correspondiente.

Aceptado el avalio administrativo o
transcurrido sin respuesta el plazo para
oponerse, el avallo quedara firme y no
cabrd oposicion posterior en ninguna
etapa del proceso administrativo.

El expropiado no podra oponerse en via
judicial, cuando haya aceptado
expresamente el avalio en via
administrativa.

Aun cuando el propietario no acepte el
avallo administrativo podra cambiar de
criterio en cualquier momento, lo cual
permitira  a la  administracién
expropiante  suscribir el traspaso
directo. Si el caso ya estd en la etapa
judicial, el juez dictarda sentencia de
inmediato, conforme al valor del avallo
administrativo. Para tales efectos, el
expropiado podra pedir que el valor se
actualice conforme a los indices de
inflacion  registrados por el Banco
Central de Costa Rica.

manifestar su conformidad con el precio
asignado al bien. Ahora con la Ley N°
9286, se le concedera al administrado un
plazo de cinco dias habiles para
manifestar su conformidad con el precio
asignado al bien.

Ademas, con la Ley N°9286 Unicamente
se le notificard al propietario del
inmueble.
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Cuadro 4.2. Comparacion entre la Ley N° 7495y la Ley N° 9286.

Articulo

Ley N° 7495

Ley N° 9286

Comparacion

Central de Costa Rica.
(Asi modificado por la Ley N° 7757, de
10 de marzo de 1998.)”

Cuando se ignore o esté equivocado el
lugar para notificaciones al expropiado,
por culpa de este, debera notificarse el
avaluo administrativo, por edictos que se
publicarén por una sola vez, en dos de
los periddicos de mayor circulacion en
el pais.

Las publicaciones se haran en dias
diferentes y deben contener:
a) La descripcion del
expropiar.

b) EI monto del avalio administrativo.

c) El plazo del emplazamiento, que sera
de tres dias habiles a partir de la Gltima
publicacion.

d) La advertencia de que transcurrido
este plazo se continuara con las
diligencias de expropiacion. ”

inmueble a

28/27.
Acuerdo
expropiacion

de

Articulo 28 -  Acuerdo de

Articulo 27 - Acuerdo de

expropiacion

“La Administracion dictara
acuerdo de expropiacion en
siguientes casos:

a) Si existiere disconformidad
oportuna del expropiado con el
avalto administrativo.

b) Si el bien o derecho expropiado
estuviere en litigio o soportare
anotaciones, exacciones 0
gravamenes.

c) Si el titular o poseedor del bien o
derecho por expropiar estuviere
ausente o careciere de capacidad

un
los

“La Administracion dictara
acuerdo de expropiacion en
siguientes casos:

a) Si existiera disconformidad
oportuna del expropiado con el
avalto administrativo.

b) Si el bien o derecho expropiado
estuviera en litigio o soportara
anotaciones, exacciones 0
gravamenes.

c) Si el titular o poseedor del bien o
derecho por expropiar estuviera
ausente o careciera de capacidad

un
los

Si bien es cierto, no hubo
modificaciones entre una ley y la otra,
anteriormente se enviaba el acuerdo de
expropiacion para la firma tanto del
Ministro del Ministerio de Obras
Pablicas y Transportes como del
Presidente de la Republica; sin embargo,
ya que la Declaratoria de Interés Publico
con la ley N° 9286, Unicamente la firma
el Ministro del Ministerio, el acuerdo de
expropiacion también.
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Cuadro 4.2. Comparacion entre la Ley N° 7495y la Ley N° 9286.

Articulo Ley N° 7495 Ley N° 9286 Comparacion

para actuar o de representante legal. | para actuar o de representante legal.

d) Si el propietario hubiere aceptado | d) Si el propietario hubiera aceptado

expresa o tacitamente un valor del | expresa o tacitamente un valor del

bien, pero luego se negare a otorgar | bien, pero luego se negara a otorgar

la escritura del traspaso, y estuviere | la escritura del traspaso, y estuviera

renuente pese a haber sido | renuente pese a haber sido

compelido por el juzgado, la|compelido por el juzgado, la

Administracion podra pedir al juez | Administracion podrd pedir al juez

que comparezca a firmarla por el | que comparezca a firmarla por el

propietario. propietario.”

(Asi modificado por la Ley N° 7757,

de 10 de marzo de 1998.) "
31/30. Articulo 31 - Resolucién inicial, | Articulo 30 - Resolucion inicial y | Se modifico el plazo en el cual el
Resolucién seleccién del perito y posesion del bien | seleccion del perito expropiado deberé desalojar el inmueble
inicial, seleccion | “Recibida la  solicitud de la| “Recibida la solicitud de la|de 2 (dos) meses a 15 (quince) dias,
del perito y | administracién, el Juzgado de lo | Administracion, el Juzgado de lo |siempre que la Administracion haya
posesion del | contencioso-administrativo expedira, de | Contencioso-Administrativo y Civil de | depositado el monto del avallo
bien / | oficio, el mandamiento de anotacién | Hacienda expedira, de oficio, el | administrativo y que, a criterio del juez,
Resolucién definitiva, en el registro puablico | mandamiento de anotacion definitiva, en | este monto corresponda al principio de
inicial y | correspondiente, de los inmuebles y | el registro publico correspondiente, de | precio justo, segun los precedentes para
seleccién del | derechos por expropiar. los inmuebles y derechos por expropiar. | casos similares.
perito En la misma resolucion, el juez

En la misma resolucién, el juzgado
nombrard un perito idéneo segun su
especialidad y experiencia, para que
revise el avaltio administrativo.

El juez escogerd al perito de entre la
lista que presenten los colegios
profesionales a la Direccion Ejecutiva
del Poder Judicial, que la publicara en
el Boletin Judicial una vez aprobada.
Para el nombramiento debera seguirse
un riguroso orden rotativo, con base en
un registro que llevard el Poder

nombrard un perito idéneo segun su
especialidad y experiencia, para que
revise el avallo administrativo.

El juez escogera al perito de entre la
lista que presenten los colegios
profesionales a la Direccion Ejecutiva
del Poder Judicial, que la publicara en
el Boletin Judicial una vez aprobada.
Para el nombramiento deberd seguirse
un riguroso orden rotativo, con base en
un registro que llevard el Poder
Judicial.
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Cuadro 4.2. Comparacion entre la Ley N° 7495y la Ley N° 9286.

Articulo

Ley N° 7495

Ley N° 9286

Comparacion

Judicial.

La Procuraduria General de Ila
Republica, la institucién expropiante o el
expropiado  podrdn  oponerse  al
nombramiento del perito que no sea
idoneo. Contra lo resuelto por el juez,
cabré apelacién para ante el superior.

El juez fijara también los honorarios del
perito, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 37 de la presente ley.

En la resolucion inicial, se le concedera
al expropiado un plazo de dos meses
para desalojar el inmueble, siempre que
la Administracion haya depositado el
monto del avalio administrativo. El juez
esta facultado para no ordenar la
desocupacién del inmueble cuando, en
su criterio, el monto del avalio no
corresponda al principio de precio justo,
segun los precedentes para casos
similares.

(Asi modificado por la Ley N° 7757, de
10 de marzo de 1998.)”

La Procuraduria General de Ila
Republica, la institucion expropiante o el
expropiado  podran  oponerse  al
nombramiento del perito que no sea
idéneo. Contra lo resuelto por el juez
cabré apelacién para ante el superior.

El juez fijara también los honorarios del
perito, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 36 de la presente ley.

En la resolucién inicial, se le concedera
al expropiado un plazo de quince dias
habiles para desalojar el inmueble,
siempre que la Administracion haya
depositado el monto del avallo
administrativo y que, a criterio del juez,
este monto corresponda al principio de
precio justo, segun los precedentes para
casos similares.

De reunir las caracteristicas del parrafo
anterior, en esta resolucion se ordenara
la entrada en posesion del bien. Contra
esta resolucion no procedera recurso
alguno.”

33/32.
Entrada
posesion

en

Articulo 33 — Entrada en posesion

“Si  transcurridos los dos meses
estipulados en el articulo 31 de esta Ley
el inmueble no ha sido desocupado, el
Juez procederd a ordenar el desalojo;
para ello, se auxiliara con la fuerza
publica y pondra a la administracion en
posesion del bien.”

Articulo 32 — Entrada en posesion

“Si transcurrido el plazo de quince dias
establecido en el articulo 30 de esta ley
el inmueble no ha sido desocupado, el
juez ordenara el desalojo inmediato;
para ello, de ser necesario, se auxiliara
con la fuerza publica y pondra a la
Administracion en posesion del bien.
Dicho plazo sera de dos meses, cuando
se trate de un inmueble utilizado para
habitacion familiar.”

Se modificé el plazo en el cual el
expropiado debera desalojar el inmueble
de 2 (dos) meses a 15 (quince) dias.

Sin embargo, en la Ley N°9286 se
establece que cuando se trate de un
inmueble utilizado para habitacion
familiar, el plazo sera de 2 (dos) meses.
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En resumen, las variaciones establecidas en cuanto al plazo son las siguientes:

La Declaratoria de Interés Publico ahora debe ser firmada Gnicamente por el Ministro, lo que implica
una disminucion en los tiempos, ya que antes debia enviarse a Leyes y Decretos para la firma del
Presidente de la Republica.

El Acuerdo de Expropiacidn ahora solo lo firma el Ministro, lo que implica una disminucion en los
tiempos, ya que anteriormente debia enviarse a Leyes y Decretos para la firma del Presidente de la
Republica.

El avalGo administrativo debe rendirse en un mes en lugar de dos meses como estaba establecido
anteriormente. Esto implica que los procesos podrian acortarse un mes; sin embargo, dependera del
volumen de trabajo y la capacidad instalada en las Dependencias encargadas de realizar estas labores.
Unicamente debe notificarse el avaltio administrativo al propietario del inmueble.

Ahora el administrado (propietario) tiene cinco dias habiles en lugar de ocho, para manifestar su
conformidad con el precio asignado al bien. Esto implica una disminucién de 3 dias habiles.

Se modifico el plazo en el cual el expropiado deberad desalojar el inmueble de 2 (dos) meses a 15
(quince) dias, siempre que no se trate de un inmueble utilizado para habitacion familiar (para estos
casos se mantuvieron los dos meses). Lo anterior, siempre que la Administracion haya depositado el
monto del avallo administrativo y que, a criterio del juez, este monto corresponda al principio de
precio justo, segun los precedentes para casos similares.

De acuerdo con lo anterior, las modificaciones mas importantes en cuanto a los tiempos en los cuales se puede
realizar una expropiacion son: la disminucion un mes debido a que el avaltio administrativo debe rendirse en
un mes en lugar de dos meses y la disminucién de cuarenta y cinco dias en los tiempos de desalojo de los
inmuebles, siempre y cuando no se trate de un inmueble destinado para habitacion familiar.

Ahora bien, deben aclararse aspectos importantes en cuanto a los tiempos para rendir el avalto administrativo
y los tiempos en los cuales se realiza el desalojo de los inmuebles, ademas de la eventual entrada en posesion,
la cual pondrd a la Administracion en posesion del bien. A continuacién se detallan estos aspectos
importantes a considerar:

a)

b)

Avallo Administrativo. Si bien la ley establece un mes pare rendir dicho avallo, lo cierto es que estos
plazos dependen del volumen de trabajo y la capacidad instalada de las Dependencias encargadas de
realizar estos trabajos. En relacion con lo anterior, debe tenerse presente que el MOPT tiene
Unicamente cuatro peritos para realizar las valoraciones de todos los inmuebles necesarios y a la fecha
(Octubre 2015) se tiene contabilizado que se requieren alrededor de 910 inmuebles. Sumado a lo
anterior, hay casos especificos donde estos tiempos se ven afectados ya que se depende de un tercero
para reunir toda la informacion necesaria para rendir este avalto. Dicho lo anterior, no se puede
asegurar gue todo avallo vaya a rendirse en este plazo de un mes.

Desalojo de los inmuebles y entrada en posesion. Tal y como se menciond anteriormente, se
disminuy6 en cuarenta y cinco dias el tiempo de desalojo de los inmuebles, siempre y cuando no se
trate de un inmueble destinado para habitacién familiar. Ahora bien, la realidad es que desde que el
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo y Civil de Hacienda recibe la solicitud de la
Administracion (por parte de la Procuraduria General de la Republica) hasta que se realiza la entrada
en posesion de los inmuebles se puede tardar més de 11 meses, completamente distinto a los dos
meses que se establecian en la antigua ley de expropiaciones (Ley N°7495). Aqui cabe preguntarse:
¢Por qué deberia pensarse que los desalojos 0 entradas en posesion deberian realizarse mas
rdpidamente con la nueva ley de expropiaciones? M&s aun considerando que no hay variaciones
significativas en el texto de estos articulos en ambas leyes y que el plazo de dos meses establecido en
la antigua ley de expropiaciones no se cumplia (al menos en los casos que se estudiaron).
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Maés adelante en el desarrollo del proyecto se detallard cuéles son las duraciones reales que se tienen en los
procesos de expropiacién; sin embargo debe aclararse que una reducciéon de 2 meses a 15 quince dias, no
significa que en este Gltimo plazo se pondra a la Administracion en posesion del bien, tal y como lo hacen
creer algunos medios de comunicacion.

Adicionalmente, debe considerarse qué problemas de gestion inciden en que los tiempos se extiendan,
entendiéndose como gestion todos los tramites necesarios para resolver un asunto. De ahi que sea necesario
establecer procedimientos y tiempos en los cuales debe cumplirse con cada uno de dichos tramites.

Explicado lo anterior, se determina que las variaciones en la nueva ley de expropiaciones (Ley N° 9286), no

prevén que las expropiaciones puedan realizarse con mayor rapidez de como se viene realizando a la fecha
(Octubre 2015).

4.1.1.2. Mapas catastrales disponibles

Para definir las expropiaciones de un proyecto se requieren dos insumos de suma importancia, los cuales son:

a) Mosaico 0 mapa catastral de las propiedades afectadas, con toda la informacion registral y catastral
necesaria para identificar adecuadamente las areas requeridas.
b) El disefio del proyecto.

El disefio del proyecto es un insumo que adquiere el MOPT-CONAVI como producto de una contratacion; sin
embargo, el mosaico 0 mapa catastral es un insumo que debe solicitarse a otras instituciones.

i.  Municipalidad de San José
El mapa catastral de la Municipalidad de San José cuenta con mucha informacién alfanumérica, de la cual la
mayoria no es de interés en el tema de expropiaciones. En las siguientes dos figuras se muestra la informacion

grafica que se muestra en el mapa catastral del distrito de la Uruca (Cantén de San José), asi como la
informacién alfanumérica que este tiene.
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Figura 4.1. Ejemplo N°1 del mapa catastral del distrito de la Uruca (Municipalidad de San José).
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Figura 4.2. Ejemplo N°2 del mapa catastral del distrito de la Uruca (Municipalidad de San José).

Ahora bien, entre la informacion que puede considerarse de utilidad esta el plano catastrado y el numero de
finca del inmueble; sin embargo, tal y como se puede observar en la siguiente figura, el valor establecido para
el plano catastrado (PLANO) no coincide con ningtn nimero de plano valido en el Registro Nacional. No
obstante, si se consulta el valor establecido para la imagen del plano (IMAGEN_PC), ahi si se visualiza el
numero de plano correspondiente, tal y como se resalta en color rojo. Mientras tanto, para el namero de finca
como se puede observar mediante el color verde, se repite el mismo valor cuatro veces.
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Figura 4.3. Informacién alfanumérica de una propiedad del mapa catastral del distrito de la Uruca
(Municipalidad de San Josg).
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Esta informacidn, que en algunos casos no coincide o se repite frecuentemente, puede generar confusion al
momento de consultar algin dato. Ademas, tener demasiada informacion que no genera algun valor o no es de
interés para el tema en cuestion, Unicamente producird confusion y no es recomendable si lo que se desea es

tener orden en la informacion.

También, hay casos, como el que se muestra en las siguientes figuras, en donde no existe informacion del

plano catastrado.
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Figura 4.4. Ejemplo N°2 del mapa catastral del distrito de la Uruca (Municipalidad de San José).
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Figura 4.5. Informacidén alfanumérica de una propiedad del mapa catastral del distrito de la Uruca
(Municipalidad de San José).
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Otro aspecto por considerar en este mapa catastral es que la informacion grafica no coincide del todo con la
ortofoto y, considerando que una ortofoto u ortoimagen es una imagen planimétricamente correcta, cuyos
rasgos estan en sus verdaderas posiciones ortograficas, hay un error en las georreferenciacion de los poligonos
o representacion gréfica de los mismos.

Figura 4.6. Georreferenciacion del mapa catastral del distrito de la Uruca (Municipalidad de San José).

Figura 4.7. Georreferenciacion del mapa catastral del distrito de la Uruca (Municipalidad de San José).
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En las figuras 4.6 y 4.7 se utilizaron las ortofotos realizadas en el marco del Programa de Regulacion del
Catastro y Registro en Costa Rica, las cuales se encuentran en escala 1:1000 (Coordenadas CRTMO05); como
se aprecia en estas figuras, los poligonos del mapa catastral de la Municipalidad cubren parte de las aceras y
vias, lo cual en principio no deberia ser asi.

ii.  Municipalidad de Tibas

El mapa catastral de la Municipalidad de Tibas cuenta con mucha informacion alfanumérica, cuya mayor
parte no es de interés en el tema de expropiaciones. En las siguientes dos figuras se muestra la informacion
grafica derivada del mapa catastral del distrito de Colima (Canton de Tibas), asi como la informacién
alfanumérica que este tiene.
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Figura 4.8. Ejemplo del mapa catastral de la Municipalidad de Tibés.

En este mapa catastral se observa que ciertas propiedades se muestran con formas muy diferentes a las que
indica el plano catastrado (ver figura 4.9), mientras que en sitios donde el mapa catastral indicaba que no
existian propiedades, en la realidad si hay inmuebles inscritos ante el Registro Inmobiliario (ver figuras 4.9y
4.10).
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Figura 4.10. Propiedad del mapa catastral de Tibas que es diferente al plano catastrado.
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Figura 4.11. Propiedades faltantes en el mapa catastral de Tibés.

En la figura 4.11, los poligonos de color verde representan las propiedades, mientras que los espacios vacios o
en color blanco representan las vias, las que por lo general no tienen un plano catastrado relacionado.

Al igual que en el mapa catastral de la Municipalidad de San José, la informacidn grafica no coincide del todo
con la ortofoto, por lo que también hay un error en la georreferenciacion de los poligonos o representacion
grafica de los mismos. Lo anterior se aprecia en la figura 4.12.

Figura 4.12. Georreferenciacion del mapa catastral de Tibas.
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En las figuras 4.12 se utilizaron las ortofotos realizadas en el marco del Programa de Regulacion del Catastro
y Registro en Costa Rica, las cuales se encuentran en escala 1:1000 (Coordenadas CRTMO05).

iii.  Municipalidad de Goicoechea

El mapa catastral de la Municipalidad de Goicoechea en lo que respecta a la informaciéon alfanumérica,
Gnicamente cuenta con un namero de predio, el cual es de referencia para poder ubicar en un archivo de
Excel, la informacién del nombre del propietario, nimero de finca del inmueble y direccién. En las siguientes
dos figuras, se muestra la informacion gréfica que se representa en el mapa catastral del distrito de Calle
Blancos (Cantdn de Goicoechea), asi como la informacion alfanumérica que tiene el mapa catastral y la que
se encuentra en el archivo de Excel.
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Figura 4.13. Ejemplo del mapa catastral del distrito de Calle Blancos (Municipalidad de Goicoechea).
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CORELLA JAVIER WILBERTH ‘031411 320584 URB. ELENCANTO CASA 8-B URB. ELENCANTO CASA 8-B
PORRAS SANABRIA JENNY 031412 1 ‘20365 CALLE BLANCOS, URB. ELENCANTO CASA S-B C.B. 600 OESTE DE LA PLAZA CASA 9-B
CHAVARRIA SOTO MARTA SANDRA 031412 2 '568751 URB. ELENCANTO CASA 10-B URB. ELENCANTO CASA 10-B
GALEANDO VASQUEZ UVAR ANTONIO TC|31413 '321490 ELENCANTO 2 ETAPA LOTE # 11-B,CALLEBLA ELENCANTO 3 ETAPA LOTE # 11-B,CALLE BLACOS
CARPIO NAVARRO YAMILETH '031414 '321492 ELENCANTO 3ERA ETAPA LOTE #12-B MOZOTAL ARRIBA URBANIZACION EL MANA CASA 10
GARZON GOMEZ GUILLERMO ‘031415 321434 CALLE BLANCOS DE LA PLAZA 400 AL OESTE CALLE BLANCOS 400 OESTE DE LA PLAZA

‘ guadalupe calle blanc

®

En este mapa catastral se encontr6 que ciertas propiedades se muestran con formas muy diferentes a las que

Figura 4.14. Informacion del archivo de Excel de la Municipalidad de Goicoechea.

indica el plano catastrado (ver figuras 4.15 y 4.16).
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Figura 4.15. Propiedad del mapa catastral de Goicoechea que es diferente al plano catastrado.




316-5-8-8-11
A
1

RECISTRO NACIONAL

CATASTRO NACIONAL
El pmsen  plano ha cumplido con los :
qrisitos exigidos nor 1a ley, por lo qie
ido re:,xsusdo bajo el slguleuta nimero:
Q 9 an

beickVER ACTUALIZACION AL DORSO*#+7

INCA PROPIEDA dula
RAMON DE JESUS JIMENE Z GONZALEz <050 821

PARA TRASPASAR A.

CEDULA!1-332.834 MARCO TULIO JIMENEZ RODRIGUEZ

i
Dogaberto
Asociado C:

ROTOCOLO

: 1ha.0483 42w’
5636
9 50 2 ho.3,3 4

i) N
CALLE BLANCOS

oy .
¢ ESCALA AMPLIADA G [NOTAS: LD ERROTTETRDO
— © 12,c] —Doy fe ce que en este levantomientond hubo
| combios de linderos ni amojonamiento. 0 [oisTancia
—Levontomiento polar, vértices radiodos, == ¥ ™ lom
L \ poligonal obierto -
g F ErTT 0,00m —E rror anguiar: 0°00 | = 2 }S[0' 'O |W| 2|45
) . e S
e, (2] = F ‘C Este plano modifico ol plono inscrito con — 3|sjo! 27 [E| 35]8)
3 L e / el nimero:SJ-644562-86 y SU-644563-86] 3 a|s|87 3glE| 15|21
o 5 $J-644562-86
1§ \aﬁ L a4 — 5 Iujos s |[e] 3fos
< / oy fe de que los caminos publicos que
§ e
'5 i ncol se indicon como occeso existen en lo 2 Sl JoLe S.153
LOCALIZACION tentideq, 6 7 |s |ee 1s|e| a2
| HOJR: Areo Metropoiiang ESCALAT12:50 Total trente de finco o calle publico 67, 10M. 7 8|s |7 3a|E| 6|52
; = 8 — 9|s|ao 02|E| 23 [44
8 CATASTRO NACIONAL v
g OFILM 9 — 10 (s |74 as|e| 8 [o2
£ SECCION DE MICROFILM || N5~ TsTre 53 |€| o Jas
;} ROLLO IMAGEN 1 — 12 |s{83 13 |E 9 |8t
5,\ 81 21 12.— 13 [s |77 40 |E| 6 |97
€ FEGHA TFIR! 13, — 14 |S |86 16| E 8 |74
S 14 — 15 |s |79 22|E | 16 [a8
- ——— 3. 1S — 16 |S|79 oalE| 11|87
16 — 17 |S |8 56 |E 6 |84
7 — 18 |S|B3 23|E 8 |15
18 — 19 |S |05 18 |w| 6|39
Fintktsco 90m 5 caie g 19 — 20|s |73 57 |E | 28|92
20 — 21 |s|o o6|E| 2034
21 — 22 |s|o8 39|w]| 30|78
Tigjos 22 — 23 |n][78 09w | 178 |04
23 — 24 [N (01 27|w] 8628
24 — 1 |s {82 11 [E | 1600
Rivero COLINDANT E'S
4~ Jenaro Quesodo Fernandez
| B~ Salomon Villalta Mora "
[C- Antonio Rodrigues Rodrugun Fonseco
MarsoXehe D - Maria_Eino Esteban
Jiménez E - Estebon Noguero Noguera
o Rodriguez | F < Guillermo Brenes Portuguez |
(‘o\pgyoFr‘dEr\dD demgem;wl . G~ Rigoberto Gronodos Gomez
|y de Arquitectos de Costa Rlca| H - Jose Calva Arayo.
1} | — Rafaelo_Solis Rojos
24 ABR | Ll J - Luis Gerordo Vego tolderbn
\ 5} K — Efrain Joro Vorgas
L - Elizobeth Flores Salozar
TADO \ 5
= Aig’ z‘ M — Vilmo Costro Jaro
N-— Alvoro Ferndndez Soto

ES PARTE DE
FINCA INSCRITA AL
FOLIO REAL

MATRICULA
' 335 401-000

1T0:. 3°

CALLE BLANCOS
COECH
T
SAN JOSE

‘11 2000

128 Y ~249, %

Figura 4.16. Plano catastrado SJ-890417-1990.

La diferencia en el caso anterior se debe a que la propiedad ha
en la informacion gréfica del mapa catastral.
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sufrido segregaciones, las cuales no se reflejan

En la siguiente figura se muestra que el montaje de los planos no es el mas adecuado ni el méas actualizado.
Hay areas sin registrar actualmente que no se logran apreciar e
de los planos del mapa de la Municipalidad (ver figura 4.17), el montaje realizado a partir del derrotero de los
planos catastrados (ver figura 4.18) y el montaje realizado por
(ver figura 4.19).

n el mapa, tal y como se muestra en el montaje

la Subdireccion Catastral del Registro Nacional




Figura 4.17. Propiedades del mapa catastral de Goicoechea que son diferentes a los del plano
catastrado.

Figura 4.18. Montaje de los planos SJ-914124-2004, SJ-1714132-2014 y SJ-1253178-2008.
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Figura 4.19. Montaje de los planos SJ-914124-2004, SJ-1563388-2012, SJ-593255-1999, SJ-
1714132-2014 y SJ-1253178-2008 (Registro Inmobiliario).
Fuente: Expediente 1209 RIM (Registro Inmobiliario).
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Al igual que los otros dos mapas catastrales (Municipalidad de San José y Municipalidad de Tibas), la
informacién grafica no coincide del todo bien con la ortofoto, por lo que igualmente hay un error en las
georreferenciacion de los poligonos o representacion gréafica de los mismos. Lo anterior se aprecia en la
siguiente figura.

Figura 4.20. Georreferenciacion del mapa catastral de Goicoechea.

En la figura 4.20 se utilizaron las ortofotos realizadas en el marco del Programa de Regulacion del Catastro y
Registro en Costa Rica, las cuales se encuentran en escala 1:1000 (Coordenadas CRTMO5).

En resumen, en cuanto a la informacion gréfica, los tres mapas catastrales estudiados no representan en su
totalidad la realidad de los planos inscritos en el Registro Inmobiliario; esto toma gran importancia si se
considera que las expropiaciones se realizan a partir de los planos. Ademas, dicha informacion gréfica (los
predios) no se encuentran bien georreferenciados.

En lo que respecta a la informacion alfanumérica, en algunos casos se muestra informacion irrelevante para el

tema de expropiaciones y, en otros casos, la informacion que se requiere no se encuentra 0 esta
desactualizada. También hay casos mas criticos en los que la informacion es escasa o casi nula.

4.1.2. Problemas existentes

Los problemas existentes se pueden dividir en 7 grandes grupos, que son los siguientes:

4.1.2.1. Falta de Planificacion
Tal y como lo indic6 el Ing. Pablo Torres (Proyecto Carretera a San Carlos), en la Sesién de Trabajo en el

Hotel Crown Plaza, Corobici, las expropiaciones son un aspecto que no se planifica al momento de
contextualizar un proyecto.
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El tiempo que transcurre desde que una dependencia interesada solicita realizar una expropiacion, hasta que
esta se concreta, puede variar de seis meses hasta dos afios, dependiendo de muchos factores, algunos
relacionados con MOPT-CONAVI y otros con personas o instituciones ajenas al MOPT-CONAVI.

Estos tiempos deberian considerarse en la planificacion de cualquier proyecto, ya que el no hacerlo provoca
aumento en los costos y atrasos. Propiamente, el no contar con todo el derecho de via necesario para la
construccidn del proyecto afecta el cronograma. Actualmente, se inicia con la construccion de proyectos sin
contar con el derecho de via, tal es el caso del Proyecto de la Carretera a San Carlos.

En virtud de lo anterior, para disminuir los inconvenientes en el desarrollo de los proyectos, debido al tema de
las expropiaciones, éstas deberian iniciar a gestionarse tan pronto como sea posible; de lo contrario, el tema
de expropiaciones en un proyecto, se volvera tarde o temprano en ruta critica, ya que habré lugares donde no
se puedan realizar las obras.

Ahora bien, un aspecto que debe analizarse es: ¢cual es el momento mas temprano para iniciar a gestionar las
expropiaciones?

Realizar expropiaciones tempranas tiene dos inconvenientes que son los siguientes:

a) El Estado no tiene la capacidad de cuidar las propiedades que son adquiridas y, debido a eso, éstas
vuelven a ser ocupadas. Se requiere personal que vigile constantemente las propiedades del Estado,
ademas de mecanismos necesarios para esa labor.

b) Los disefios preliminares podrian ser actualizados o modificados posteriormente, con lo que habran
areas que seran adquiridas por el Estado pero que no se utilizaran para la construccion de los
proyectos. Esto también requeriria vigilancia para evitar el establecimiento de precarios.

Por esto hay que tener en cuenta que las expropiaciones deben empezar a gestionarse al menos con un disefio
funcional del proyecto, que permita identificar con algin grado de precision las propiedades que requieren ser
expropiadas. Las propiedades que van a ser adquiridas en su totalidad no requieren mayor grado de detalle
sobre el proyecto. Contrariamente, las expropiaciones parciales deben realizarse cuando se tiene mas detalle
sobre el proyecto.

De ahi la importancia, de tener bien planificado un proyecto que requiere expropiaciones, para que el
respectivo programa de trabajo varie lo menos posible. Ahora bien, para realizar esta planificacion, es de
suma importancia contextualizar el proceso de expropiacion.

Un aspecto importante es conocer cual es el flujo y cronograma 6ptimo del proceso de expropiacion, con el
fin de determinar cudl seria el menor tiempo en el cual se puede realizar una expropiacién y, a partir de esto,
hacer la planificacion, considerando que son plazos ideales y en que consiste todo el proceso; ya que
actualmente, si bien es cierto que la ley indica en qué consiste el proceso de expropiacion y el DABI cuenta
con procedimientos al respecto, no existe un flujo o cronograma que describa la totalidad del proceso de
expropiacion.

El problema es que al no contar condicha informacion se establecen plazos que no son realistas desde el inicio

y la planificacién del proyecto presentard errores que tarde o temprano se traduciran en problemas para la
administracion.
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4.1.2.2. Personal Calificado

Se cuenta con poco personal con conocimiento y experiencia en el tema de expropiaciones, para coordinar y
dar seguimiento a este tema con el fin de evitar o disminuir los atrasos. Uno de los mayores inconvenientes de
esta carencia es que se van a ir repitiendo errores que aumentan los plazos o duraciones en que se realizan las
expropiaciones. De ahi la importancia de contar con una guia que ayude en lo siguiente:

Adiestramiento y capacitacién del personal.

Ayuda en la induccion del nuevo personal.

Descripcion detallada de las actividades que se deben realizar.
Referencia documental de los proyectos

Adecuada coordinacion de actividades.

Un aspecto clave para realizar exitosamente un proceso de expropiacion es contar con personal competente.
Existen dos aspectos importantes con los que debe contar ese personal: saber (conocimientos) y hacer
(experiencia).

Por otra parte, para realizar esta clase de procesos debe comprenderse la importancia de contar con los
recursos a tiempo y con las habilidades adecuadas. El no contar con los recursos en el momento oportuno y
con las competencias necesarias implicaria retraso y otros inconvenientes en el desarrollo del proyecto.

Es importante que exista personal capaz de realizar:

e Planificacion de las expropiaciones.

¢ Andlisis previo para determinar si corresponde o no la expropiacién tal y como se esté solicitando.

¢ Revision de los planos para asegurase de que cumplen con lo requerido para iniciar con los procesos
de expropiacion.

o Adecuado seguimiento y monitoreo de las expropiaciones, con conocimiento del tema.

e Toma de decisiones con base en la experiencia, con el fin de agilizar los procesos.

¢ Adecuado contacto con los afectados.

4.1.2.3. Capacidad instalada en el DABI

La carga de trabajo debido a los tramites de expropiacion de todos los proyectos del MOPT-CONAVI, supera
la cantidad de peritos y gestores viales con los que cuenta el DABI (capacidad instalada). Hay que tener en
cuenta que esos tramites no se le pueden delegar a una empresa, debido a que son competencia Unicamente
del DABI por cuanto constituyen actos administrativos.

En el caso de los avallos administrativos, estos podrian ser realizados por profesionales contratados con
financiamiento externo (por medio de contratacion de servicios profesionales). No obstante, esto tiene el
inconveniente de que una vez que los peritos realizan los avaltos y concluye su contrato, no se cuenta con
ellos para defender el avalto ante el Juzgado. Eso, a su vez, implica que el DABI deba designar a uno de sus
peritos internos para que se dedique a estudiar un avaltio que no realizo a fin de defenderlo en el Juzgado.

Adicionalmente, es importante mencionar que el DABI esta saturado con asuntos que no son precisamente

expropiaciones, los cuales consumen méas del 60% del tiempo. Asi lo indicé el Ing. Alex Urefia (Jefe del
DABI).
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4.1.2.4. Elaboracion de los planos catastrados

Los planos catastrados son el insumo que se requiere para poder iniciar los tramites de expropiacién. En los
casos de expropiaciones parciales o expropiaciones totales que no cuentan con un adecuado plano catastrado,
se requiere la elaboracidn de este para poder iniciar con los procesos de expropiacion.

Actualmente, debe contratarse una empresa de topografia para elaborar los planos catastrados, lo que implica
en algunos casos un tiempo adicional para llevar a cabo la contratacion de estos servicios. Ademas, en estas
contrataciones se ha tenido el inconveniente de que algunos planos presentan errores gque se detectan en etapas
avanzadas del proceso de expropiacion (debido a la falta de personal calificado), lo que implica tener que
volver a realizar un plano catastrado y reiniciar el proceso de expropiacion.

La seccion de topografia de Disefio de Vias (MOPT) solo cuenta con tres cuadrillas de topografia, en las
cuales hay un ingeniero (interino), el Gnico que puede firmar planos. Ademas, una de las cuadrillas no tiene
equipo topografico.

En resumen, para la expropiacion de muchos inmuebles, primero se requiere elaborar un plano catastrado para
poder iniciar con el proceso. No obstante, actualmente no se cuenta con el suficiente recurso humano y equipo
en el MOPT-CONAVI, para poder realizar por cuenta propia todos los planos catastrados, ni para poder
realizar una adecuada revision de los planos catastrados realizados por empresas contratadas. Esta situacion se
traduce en mayores tiempos debido al tramite de contratacion y mayores tiempos debidos a errores en los
planos catastrados.

4.1.2.5. Desalojo, demoliciones y custodia de los terrenos

Se requiere mejorar los procesos de desalojo, demoliciones y custodia de los terrenos, ya que en la actualidad
el Departamento de Inspeccion Vial y Demoliciones, encargado de realizar la custodia de los terrenos de
acuerdo con lo establecido en el Decreto Ejecutivo N° 37557-MOPT, no cuenta con los recursos necesarios
para realizar estas funciones de la manera idénea. Ademas, no hay una adecuada coordinacion entre este
Departamento y el Departamento de Adquisicion de Bienes Inmuebles, ya que cuando se realiza una Entrada
en Posesion a un inmueble, solo asisten funcionarios del Departamento de Adquisiciéon de Bienes Inmuebles,
y este Gltimo no comunica a Inspeccién Vial y Demoliciones, para que puedan realizar el desalojo,
demolicion o custodia de los terrenos, en los tiempos oportunos. Lo anterior se traduce en que muchos de los
terrenos expropiados sean ocupados por otras personas, lo cual implica que se tengan que realizar otros
tramites para el desalojo respectivo.

4.1.2.6. Proceso de expropiacion

Los procesos de expropiacion requieren de una actualizacién en concordancia con la nueva ley de
Expropiaciones (Ley N° 9286). Ademas, deben optimizarse estos procesos para eliminar tareas que no
generan valor agregado, e incorporar recomendaciones que permitan que los procesos se desarrollen de una
manera mas agil.

4.1.2.7. Informacién disponible

La informacion disponible en las municipalidades (informacion gréfica y alfanumérica) de los predios de sus
cantones (mapas catastrales), no satisface las necesidades que tiene el MOPT-CONAVI para poder realizar
una adecuada gestion de las expropiaciones. Esto debido a lo siguiente:

- No relne los datos que se requieren en el tema de expropiaciones.
- No siempre se encuentra actualizada.
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- No representa en su totalidad los planos de agrimensura de los predios.
- Esta mal georreferenciada.

Todo lo anterior implica que la utilizacién de esta informacion conducird a errores que se transformaran en
atrasos en los procesos de expropiacion.

Ahora bien, es importante aclarar que por distintos medios es posible conseguir los planos de agrimensura
individual y la informacion registral de los predios, para generar los mapas catastrales con la informacion que
requiere el MOPT-CONAVI, a fin de realizar una adecuada gestion de las expropiaciones.

En resumen, la informacién disponible en las municipalidades estudiadas (mapas catastrales de los cantones),
deberia utilizarse unicamente como referencia para que cada proyecto genere el mapa catastral del area que se
requiera y que cumpla con las necesidades que se tienen.

En virtud de lo anterior, es que se hace necesario realizar una recopilacion de la informacion registral y
catastral necesaria para la gestion de las expropiaciones, la cual debe estar actualizada; con el fin de no
cometer errores en las expropiaciones que se solicitan al DABI, por utilizar informacién desactualizada o
poco confiable; ademas, de identificar todas las propiedades requeridas por un proyecto y no dejar por fuera
propiedades por falta de informacion.

Adicionalmente, debe considerarse que no se documentan las lecciones aprendidas en este tema, de otros
proyectos, lo cual es de suma importancia para ir mejorando la gestién de las expropiaciones.

4.2.Evaluacion de las necesidades

Algunos temas claves para un proceso expropiatorio exitoso son: insumos previos de alta calidad (disefios de
proyecto, planos catastrados de expropiacion, entre otros), apertura por parte de los afectados, seguimiento y
apoyo por parte del Ente que requiere la expropiacion, productos de alta calidad que forman el expediente de
expropiacién y apoyo de instituciones fuera del MOPT.

De acuerdo con todo lo comentado, lo que se debe hacer es cortar procesos, calcular recursos, hacer
proyecciones y hacer un planteamiento al ministro de Obras Publicas y Transportes. También, identificar qué
actividades de estos procesos pasan por instancias que no generan valor agregado.

Una vez considerados aspectos como los anteriores, debe prepararse un flujo y cronograma del proceso de
expropiacién acorde con la Ley N°9286 y los procedimientos del DABI, donde se integre todo el proceso de
expropiacion y se conozca el papel de todas las dependencias interesadas. En la medida de lo posible, deben
eliminarse los trdmites que no generan valor e incorporar recomendaciones que mejoren el proceso. En este
flujo deberan identificarse los involucrados externos al MOPT-CONAVI, para que en el Consejo de Gobierno
y bajo la premisa de que la infraestructura es prioridad, se realicen las coordinaciones necesarias con cada una
de las otras instituciones del Estado. Se deben establecer dentro del flujo los roles de cada uno de los
departamentos a lo interno del MOPT-CONAVI; ademéas de los tiempos que corresponden al MOPT-
CONAVI y los tiempos que corresponden a los involucrados externos. Todo lo anterior permitira el flujo
Optimo de expropiaciones y sera un buen parametro para realizar la planificacién y de esta manera podria
generarse una verdadera coordinacion entre el Ministerio de Obras Publicas y Transportes y los otros actores
del proceso con el fin de lograr los plazos establecidos para que las expropiaciones se realicen con eficiencia
y celeridad.

Con el fin de que no se cometan errores que generen atrasos en la gestion de las expropiaciones se requieren
guias que ayuden al entrenamiento del personal. Esto es necesario si se considera que el personal con
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experiencia siempre es relativamente escaso. No obstante, aunque se cuente con suficiente personal de esas
caracteristicas, es de suma importancia que de alguna forma se documenten las lecciones aprendidas a fin de
mejorar el trabajo futuro. Aprender de la experiencia de proyectos anteriores contribuye a disminuir los
riesgos, evitar problemas ya identificados y reutilizar las buenas practicas para reducir el nimero de proyectos
de bajo rendimiento. Ese es el fin de las guias de proyecto.

Por otra parte, entre los factores clave mencionados por el Departamento de Adquisicion de Bienes Inmuebles
para que un proceso de expropiacion sea exitoso, esta el contar con insumos previos de calidad, entre los que
se pueden mencionar planos catastrados y datos graficos y alfanuméricos referentes a la informacidn registral
y catastral de las propiedades correspondientes.

Debido a que la informacién disponible en relacion con los mosaicos 0 mapas catastrales (descrita en el
apartado de diagndstico de la situaciéon actual y problemas existentes), Gnicamente debe utilizarse como
referencia, es necesario realizar la busqueda y recopilacion de los planos de agrimensura e informacion
registral de los predios producto del area que deba expropiarse, utilizando como base la informacion de los
mapas disponibles. Lo anterior permitiria contar con informacién actualizada, que represente la realidad de las
propiedades inscritas en el Registro Nacional y que, ademas, cumpla con las necesidades que tienen tanto las
dependencias interesadas en realizar expropiaciones como el DABI, de planificar los procesos, iniciar con la
gestién de las expropiaciones con la informacion necesaria, dar seguimiento a los tramites en desarrollo, tener
un mejor control de los terrenos adquiridos o por ser adquiridos a nombre del Estado, entre otros aspectos.

Con relacidn a la elaboracion de planos catastrados, la Administracion requiere tener informacion necesaria
para poder supervisar a los contratistas encargados de realizar los planos catastrados. Lo anterior es
imprescindible ya que, a pesar de que se contratan profesionales en topografia para que realicen estos
trabajos, se han observado errores que solo pueden ser detectados si se cuenta con la informacién adecuada.
De ahi la necesidad de contar con mosaicos catastrales, que contengan la informacién necesaria (informacion
grafica y alfanumérica actualizada) para realizar una adecuada revision de la informacién que preparan los
contratistas en relacién con los planos catastrados para expropiacion.

Con el fin de agilizar procedimientos, se requiere la recopilacion de la informacion catastral y registral
necesaria para identificar los predios que son necesarios, para expropiar. No obstante, preocupa que los mapas
catastrales disponibles no cuentan con la informacién necesaria y actualizada para gestionar las
expropiaciones de un proyecto.

Es importante mencionar que, a diferencia de los planos catastrados que brindan informacién sobre una
propiedad individual, los mosaicos 0 mapas permiten una vision de conjunto, lo cual es de suma importancia
para dimensionar el trabajo por realizar e identificar aspectos a ser considerados. Adicionalmente, los mapas
catastrales en su formato de sistema de informacion geogréfica (SIG), tienen relacionado un conjunto de
atributos que definen los inmuebles y muestran la informacién registral catastral relacionada.

En el tema de desalojos es necesario que se comunique oportunamente al Departamento de Inspeccion Vial y
Demoliciones del momento en que el juez ordena el desalojo y de la entrada en posesién de las propiedades,
con la finalidad de que esto se realice tan pronto como sea posible.

En virtud de todo lo anterior es que surge la necesidad de contar con una guia para la gestion de las
expropiaciones de bienes inmuebles en proyectos viales, como se comenta en el apartado 4.3, y la elaboracion
de mosaicos catastrales utilizando SIG que apoyen a la gestion de las expropiaciones, como se sefiala en el
apartado 4.4.
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4.3.Guia para la gestion de las expropiaciones de bienes inmuebles en proyectos viales

Esta guia surge con la finalidad de solucionar la mayoria de los problemas existentes en el tema de
expropiaciones, mencionados en el apartado anterior.

Ademas, tal como se mencion6 en la sesion de trabajo en el Hotel Crown Plaza Corobici, son pocas las
personas que saben del tema de expropiaciones. Por lo anterior es que se plantea la necesidad de documentar
lecciones aprendidas sobre este tema de expropiaciones, con el fin de que la gestion sea méas eficiente, al
disminuir las experiencias negativas y aumentar la tasa de éxito de las gestiones que deben realizarse.

En las instituciones no se documentan las lecciones aprendidas, por lo que sus funcionarios terminan
repitiendo los errores que otros han hecho. Sin embargo, ¢cémo documentar las lecciones aprendidas si no
existen procedimientos o directrices institucionales sobre éstas? Las instituciones aprenden a través de los
individuos, pero ;como queda ese aprendizaje en la institucion si no se documenta?

Adicionalmente, debe tenerse presente que cuando se realiza una planificacion se parte del hecho de que se
contara con los recursos humanos competentes para realizar los trabajos. Una persona competente es aquella
que tiene liderazgo y, ademas sabe, puede y quiere hacer algo. Ahora bien, la realidad es que no siempre se
cuenta con personas que cumplan con estos cuatro aspectos y que puedan considerarse competentes, lo que
producira atrasos en la ejecucion de las actividades que deban realizarse.

Esta guia contiene:

- Propuesta de procedimiento dirigido a las dependencias interesadas, para la recopilacion de informacion
necesaria para la gestion de las expropiaciones.

- Flujo y cronograma del proceso de expropiacion éptimo.

- Observaciones y recomendaciones para agilizar los procesos de expropiacion.

La guia puede consultarse en el Apéndice N°1.

En el Anexo N°3 se encuentra la hoja de asistencia de la sesion de trabajo realizada con el Ingeniero Alex
Urefia Ortega, Jefe del Departamento de Adquisicion de Bienes Inmuebles para analizar la actualizacion de
los procedimientos y plazos del proceso de expropiacion, asi como, la identificacion de aquellas actividades o
procesos que no generan valor. Ademas, en ese mismo oficio se remitié esta informacioén a distintos
departamentos del MOPT-CONAVI.

En el Anexo N°4 se remitié al DABI los flujos, cronogramas y observaciones y recomendaciones propuestas
de los procesos de expropiacién de acuerdo con la reunién del 09 de abril de 2015 con el Ing. Mauricio
Gonzalez Quesada (entonces Viceministro de Infraestructura y Concesiones), para su estudio y que se puedan
realizar las modificaciones pertinentes a los procedimientos del DABI. Por Gltimo, se conversd con el
ingeniero Alex Urefia, el cual indico que se iban a incorporar estos documentos en el departamento.

A continuacién se presenta una descripcion de los documentos que contiene esta guia.
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4.3.1. Propuesta de procedimiento dirigido a las dependencias interesadas para la recopilacién de
informacidn necesaria para la gestion de las expropiaciones.

Esta propuesta de procedimiento permitira a las dependencias interesadas en realizar expropiaciones, conocer
cudl es la informacion que esta disponible (de distintas fuentes) para lograr identificar las propiedades a
expropiar, asi como conocer la informacion registral y catastral mas relevante.

Ademas, indicara la manera en que a criterio del proponente deberia utilizarse la informacion disponible y el
orden en que deberia realizarse la recopilacion. En resumen, se propone que se haga de tal manera que la
informacién recopilada pueda ser utilizada para generar un mosaico catastral, el cual contribuya a satisfacer
las necesidades de gestién de las expropiaciones, tanto de las dependencias interesadas como del DABI.
Dicha propuesta de procedimiento se basa en la experiencia de varios profesionales, las cuales se obtuvieron
mediante consultas verbales.

El procedimiento dirigido a las dependencias interesadas, para la recopilaciéon de informacién necesaria para
la gestion de las expropiaciones, se encuentra en el Apéndice N° 1. Este procedimiento documenta lecciones
aprendidas para la recopilacion de informacion.

En términos generales, los pasos que deben seguirse para la recopilacidn de la informacion son los siguientes:

a) Solicitud al Registro Nacional o a la municipalidad del canton donde se desarrollara el proyecto,
sobre la informacidn catastral y registral que se tenga disponible en el area respectiva (mapas
catastrales). En la figura 4.21 se muestra el mapa catastral del distrito de La Uruca, en el cantdn de
San José.

/i Resultados de la identificacion

Objeto espacial Valor [~
MZ_1 0008
(OBSERV
(OBSERVACIO

1150,00000
om_ 1503

oD_1 68934
PARCELA

PERIMETER 3735470765
PLANO 07062446700

0114

PROPIETARI ASOCIACION PRO HOSPITAL NACIONAL DE NINOS
PROVINCI_1 SAN JOSE

PROVINCIA 1

SUBMZ E

SUBPROP
TELEFONO 23576802.00000
TELF_TRAB 22962212.00000
TIP_CEDULA 2.00000
USCSUELO INSTITUCIONAL

ZONACOME NAZC

ZONAREST NAZR

@(E][E] Dcem ] [l

Figura 4.21. Mapa catastral del distrito de la Uruca (Municipalidad de San José).
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La informacion que suministran las municipalidades, tal y como se evidencié en los apartados de
diagndstico de la situacion actual y problemas existentes, no satisface las necesidades que tiene el MOPT-
CONAVI para poder realizar una adecuada gestion de las expropiaciones, por lo que debe Unicamente
utilizarse como referencia y base de busqueda de la informacion registral y catastral necesaria para la
gestion de las expropiaciones.

b) Solicitar la colaboracién al Registro Nacional para que se suministre informacion como planos
catastrados, cartografia, ortofotos, informacion registral y cualquier otra informacion de utilidad.

Mediante esta solicitud el Registro Inmobiliario podra poner a disposicion una estacion de trabajo,
mediante la cual se buscarian y recopilarian los planos catastrados de las propiedades que se
encuentren en el area requerida, mediante el programa de Sistema de Informacién de Planos (Figura
4.22).

wu._—; 54

Figura 4.22. Sistema de Informacion de Planos.
Fuente: Fundacion CEDDET (2010).
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Adicionalmente, se brindarian las facilidades para obtener informacion de los mapas catastrales,
cartografia u ortofotos, de las areas requeridas.

¢) Consultar en la pagina del Registro Nacional (https://www.rnpdigital.com/shopping), los estudios
registrales del inmueble, asi como los estudios del plano catastrado. Lo anterior con el fin de
conseguir la informacion registral y catastral mas actualizada, a partir del estudio registral y el estudio
del plano catastrado. En este sitio no pueden visualizarse planos catastrados ni personerias juridicas.

En las siguientes figuras 4.23, 4.24, 4.25 y 4.26, se muestran los datos que pueden recopilarse a partir
del estudio registral y el estudio del plano catastrado.

e—— Registro Nacional
&A'leNAL Republica de Costa Rica

REPLALICA DF
COBTAHICA

Sistema de Certificaciones e Informes Digitales

BIENES MONITOREADOS .
Consultas Gratuitas
BUSQUEDA GRAFICA MARCAS

" Agui puede realizar las consultas gratuitas que tiene disponible el Portal de Servicios.

CARRITO DE COMPRAS
E’ Estimado Usuario, para su seguridad se ha establecide un limite maximo de consumo de 10

CONSULTAS GRATUITAS consultas gratuitas cada 2 minutos, si exceda este volumen de consultas, su cuenta sera blogueada
automaticamente.
CERTIFICACION IMAGENES ¢

DETALLE DE SERVICIOS Bienes Inmuebles
HISTORIAL DE COMPRAS Consults de Anotaciones, Tramites v Marginsles
Consulta de Condominios

HISTORIAL DE USOS

IMPUESTD FERSONAS
JURIDICAS
INDICE PERSONAS FISICAS

INDICE DE FERSOMAS
JURIDICAS
MI CUENTA

Ml INVENTARIO

RESERVA DE MATRICULA

SOLICITUD DE FLACAS
SALIDAS DEL PAIS

Avisos importantes

= Estimado usuario, recuerde
que no deben rechazar su
Certificacion digital en
ninguna entidad, por lo que
si tiene problemas parza |z
recepcién de este
documento y aplicacién de
sus efectos legales, sirvase
comunicarlo al centro de
asistencia al usuario,
Teléfono. 2221-0845

Catastro
SOMCE I BANCO DF COSTA IICA Personas Juridicas
.
. =
# Consults de Documentos por Citss de Presentacidn
* Consults por Nombre

Propiedad Industrial

Consults de Marcas

Consulta de Cronologiz

Figura 4.23. Pagina web del Registro Nacional para realizar consultas gratuitas.
Fuente: Pagina web https://www.rnpdigital.com/shopping.
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s Registro Nacional
EGISTRO sl X
I&TACIONAL Republica de Costa Rica

REPLILICA DF

"La Patna®

V CostA oA i = . b R Mural de Céear valverde
Sistema de Certificaciones e Informes Digitales R0 Nedonal de Coxa Rica
BIENES MONITOREADOS : ;
= Consulta Por Numero de Finca
BUSQUEDA GRAFICA MARCAS

Es el ndmero de matricula que se le asignd a la propiedad cuando nacié, consta de provincia-
CARRITO DE COMPRAS numero de matricula- derecho

~ CONSULTAS GRATUITAS

~ CERTIFICACION IMAGENES W Provincia: | 1- San José E’ Finca |0 Duplicado Horizontal

DETALLE DE SERVICIOS Derecho:

HISTORIAL DE COMPRAS
HISTORIAL DE USCS

_ IMPUESTO PERSONAS %
JURIDICAS
INDICE PERSONAS Flsicas

INDICE DE PERSONAS

JURIDICAS El resultado de la operacién matematica es =
M| CUENTA

M| INVENTARIO
RESERVA DE MATRICULA m
SOLICITUD DE PLACAS

SALIDAS DEL PAlS

Avisos importantes

= Estimado usuario, recuerde
que no deben rechazar su
Certificacién digital en
ninguna entidad, por lo que
si tiene problemas para Iz
recepcion de este
documento y aplicacién de
sus efectos legales, sirvase
comunicarlo al centro de
asistencia al usuario,
Teléfono. 2221-0845

EENBCR

SOMOS EL BANCO DE COSTA RICA

Figura 4.24. P4gina web del Registro Nacional para consultar por nimero de finca.
Fuente: Pagina web https://www.rnpdigital.com/shopping.
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EGISTRO
ACIONAL

HEFLBLICA DF
CORTA MICA

BIENES MONITCREADOS
BUSQUEDA GRAFICA MARCAS
CARRITO DE COMPRAS

CONSULTAS GRATUITAS

CERTIFICACION IMAGENES 0

DETALLE DE SERVICIOS

HISTORIAL DE COMPRAS

Registro Nacional
Republica de Costa Rica

Sistema de Certificaciones e Informes Digitales

Mural de César

Fegiabrn Naoonal de Co

REPUBLICA DE COSTA RICA
REGISTRO MACIONAL
COMSULTA POR NUMERO DE FINCA
MATRICULA: 12563---000

PROVINCIA: SAN JOSE FINCA: 12562 DUPLICADO: HORIZONTAL: DERECHO: 000

SEGREGACIONES: NO HAY
NATURALEZA: TERRENC PLANC DE PASTOS ¥ DEDICADO A LA AGRICULTURA i
SITUADA EN EL DISTRITO 1-SANTIAGO CANTON 4-PURISCAL DE LA PROVINCIA DE SAN JOSE

LINDEROS:

NORTE : ANTONIO ¥ MIGUEL VINDAS RUBI

SUR @ MANUAL JUAN RUBI

ESTE : MANUEL % JUAN RUEBI

OESTE : DOMINDO SALAS Y TESTAMENTARIA EUSELIO ZELEDON

HISTORIAL DE US0S
IMPUESTO PERSONAS
JURICICAS

INDICE PERSONAS FISICAS

INDICE DE PERSONAS

JURICICAS MIDE: OCHENTA ¥ CINCO MIL SEISCIENTOS CATORCE METROS CON SETENTA ¥ SEIS DECIMETROS
MI CUENTA CUADRADOS

PLANO:NO SE INDICA
MI INVENTARIO

FERERLDE TR DATOS ADICIONALES: ESTA FINCA NO HA TENIDO MOVIMIENTOS DESDE EL AFO 1905,
SOLICITUD DE PLACAS
ANTECEDENTES DE LA FINCA:
FINCA DERECHO INSCRITA EN
1-00012563 000 FOLIO REAL

SALIDAS DEL FAlS

Avisos importantes

= Estimado usuaric, recuerde
que no deben rechazar su
Certificacidn digital en
ninguna entidad, por lo que
si tiene problemas para la
recepcién de este
documento y aplicacion de
sus efactos legales, sirvase
comunicarlo al centro de
asistencia al usuario,
Teléfono. 2221-0843

EENBCR

SOMOS B BANCO DE COSTA RICA

VALOR FISCAL: 1,230.00 COLOMNES

PROPIETARIO:

JUAN CRISOSTOMO RUBI ARCE

OTRO TIPO DE IDENTIFICACION 2

ESTADO CIVIL: CASADO UNA VEZ

NACIONALIDAD: COSTA RICA

ESTIyACIéN O PRECIO: MIL DOSCIENTOS TREINTA COLONES
DUENC DEL DOMINIO

PRESENTACION: 0055-00002181-01

CAUSA ADQUISITIVA: COMPRA

FECHA DE INSCRIPCION: 15 DE NOVIEMBRE DE 2009

ANOTACIONES SOBRE LA FINCA: NO HAY
GRAVAMENES o AFECTACIONES: 51 HAY

SERVIDUMBRE TRASLADADA

CITAS: 055-02181-01-0002-001
AFECTA A FINCA: 1-00012563--
CANCELACIONES PARCIALES: NO HAY
ANOTACIONES DEL GRAVAMEN: NO HAY

Usted se esta conectando a una Base de Datos Replicada, los datos estdn actualizados al 16-Julio-
2015 a las 09.48.13% horas
Emitido el 16-07-2015 a las 09:48 horas

Figura 4.25. P4gina web del Registro Nacional resultado de la consulta por nimero de finca.
Fuente: Pagina web https://www.rnpdigital.com/shopping.

Dentro de la informacion registral (Figura 4.25), se encuentra una descripcion literal de la situacion
geografica, naturaleza, linderos, propietarios, plano catastrado, valor fiscal; y si existe alguna
anotacion o gravamenes sobre el inmueble.
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Consulta de Plano
Permite realizar una consulta de planc
| &) -
Buscar Por: Mumerc de Flano ﬂ
Pravincia Inscripcidn: 1-SAN JOSE e
Numera Inscripcion: 672939

Afio Inscripcidn: 2000

A

El resultado de la operacién matematica es =8

Flano(s) Catastrado(s)

Provincia: 1 - SAN JOSE Nimero Inscripcion: 672939

Aifio Inscripcion: 2000 Area Plano: 4,789.68
Blogue: Lote:
Estado: INSCRITO Coordenada Norte: 215200.0
Coordenada Este: 526900.0 CRTM Norte: 1100247.0
CRTM Este: 490569.0

Ubicacion(es)
| Provincia ” Cantén ” Distrito
1 - SAN JOSELZ - TIBAS 5 - COLIMA/

Titulares(es]
Identificacion” Nombre | Primer Apellido”Segundo Apellido

102240185 FRANCISCO SALAS ZAMORA
103050725 HUMBERTO SALAS ZAMORA

Fraccionamienta(s) Plano: Inexistente(s)

Finca(s)

Provincia ||Nf|mero Finca || Sub-matricula ||Dup|icado|| Matriz Fi|ia|||Inmuehle

1 - SAN JOSE 150168 ooz
1 - SAN JOSE 150168 ooz
1 - SAN JOSE 150168 004
1 - SAN JOSE 150168 005

Fincal(s) Generada(s): Inexistente(s)

Plano(s) Hijo(s)

|Eédigo Provincia || Nl’lmeru" Rﬁol
i - SAN JOSE 1823195 2015

Flano(s) Padre(s): Inexistente(s)
Anotacicnes: Inexistente(s)

El Registro Inmobiliaric advierte que las anotaciones registrales antes dal 25 de maye del 2011 no eg
disponibles para ser consultadas por este meadio.

Figura 4.26. Pagina web del Registro Nacional para consultar por plano.
Fuente: Pagina web https://www.rnpdigital.com/shopping.

Entre la informacion catastral (Figura 4.26) se encuentra la informacién bésica, numérica y literal de cada
predio, la cual especifica si el plano del inmueble ha sido debidamente inscrito (nimero de inscripcidn), el
area del inmueble, localizacion en coordenadas, asi como las fincas a las que pertenece y si el mismo generd
una finca y el historial del predio (planos padres y planos hijos).
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Es importante mencionar que la obtencién de los planos catastrados y la consulta a la informacion disponible
en la pagina web del Registro Nacional, deben realizarse en conjunto y acomparfiadas de un trabajo de montaje
o dibujo de planos, con el fin de asegurarse de que se ubiquen todos los predios que se requieren y que la
informacién sea la mas actualizada posible.

La propuesta de procedimiento dirigido a las dependencias interesadas, para la recopilacion de informacion
necesaria para la gestion de las expropiaciones se puede consultar en el Apéndice N° 1.

Por dltimo, es importante tener presente que en el Registro Nacional se cuenta con mapas catastrales
elaborados en 1980 que, si bien es cierto se encuentran desactualizados, en casos donde no se encuentra
informacion de las propiedades, puede ser importante verificar esta informacion por cuanto se muestran los
distintos predios de una zona con su respectivo ndmero, mediante el cual se puede verificar alguna
informacién relacionada con dicho predio. En mapas como el de la figura 4.27, puede identificarse la zona
que se desea consultar, la cual estar asociada a un numero.

Figura 4.27. NUmero de ubicacién de los distintos mapas.

Solicitando los mapas catastrales asociados al nimero de la zona que desea consultarse, se obtendra la
informacion (Figura 4.28).
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Figura 4.28. Informacion de los mapas contenida en un folder.

Consultando el mapa catastral pueden identificarse los predios de la zona que se desea y, mediante el nimero
gue tienen asociado los predios, podra consultarse la informacion relacionada (Figuras 4.29 y 4.30).

Figura 4.29. Mapas impresos.
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Figura 4.30. Informacion registral y catastral contenida en los folders.

Entre la informacién que puede consultarse esta: nombre del propietario, nimero de inscripcion en el Registro
Pablico, &reas y numero de plano catastrado.

Esta puede ser una opcién para lograr obtener informacion sobre los predios que se requieran; sin embargo,
tal y como se mencioné anteriormente, esta informacion se encuentra desactualizada por lo que no es una
fuente muy confiable. Por esto no se incluy6 dentro del procedimiento (Apéndice N° 1).

Es importante mencionar que, en el caso de no encontrar informacion de los predios por ninguno de los

métodos antes mencionados, seria necesario consultar con los propietarios de los inmuebles directamente. Lo
anterior no esta dentro del alcance de este proyecto.

4.3.2. Flujoy cronograma del proceso de expropiacion ptimo.

El flujo y cronograma del proceso de expropiacion aporta la informacion necesaria para poder dimensionar
los procesos y planificar adecuadamente el tiempo que se tardara en adquirir el derecho de via necesario para
un proyecto determinado y poder darle seguimiento a los procesos. Se entiende que las duraciones
corresponden a un proceso de expropiacion 6ptimo y que en el desarrollo de este proyecto se analizaron las
duraciones reales. También se incluyen los cambios establecidos en la Ley de expropiaciones N° 9286, del 4

de febrero del 2015 y se proponen algunos cambios a los procedimientos actuales del DABI en los procesos
de expropiacion, con el fin de optimizar y agilizar el proceso.
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Al preparar el flujo y cronograma se partio del hecho de que ya se cuenta con un plano catastrado del area que
se desea adquirir. En caso de no tenerse, debe afiadirse la elaboracion de estos por medio de una contratacion,
ya que actualmente no existe la capacidad instalada en el Ministerio para realizar dichos planos.

Entre los procedimientos y plazos que se actualizaron segun lo establecido en la Ley de expropiaciones N°
9286, estan los siguientes:

a)
b)

c)
d)

€)

El avalo administrativo debe realizarse en un mes en lugar de dos meses.

La declaratoria de interés publico solo debe firmarla el Ministro del Ministerio de Obras Pablicas y
Transportes y no como antes que debia firmarla también el Presidente de la Republica.

Dada la modificacion en cuanto a la firma de la declaratoria de interés publico, el acuerdo de
expropiacién solo se firmara por el Ministro del Ministerio de Obras Publicas y Transportes.

El propietario tiene cinco dias habiles en lugar de ocho, para manifestar su conformidad con el precio
asignado al bien.

Se modifico el plazo en el cual el expropiado deberad desalojar el inmueble de 2 (dos) meses a 15
(quince) dias, siempre que no se trate de un inmueble utilizado para habitacion familiar (para estos
casos se mantuvieron los dos meses). Lo anterior, siempre que la Administracion haya depositado el
monto del avalio administrativo y que, a criterio del juez, este monto corresponda al principio de
precio justo, segln los precedentes para casos similares.

Ahora bien, con el fin de optimizar el proceso de expropiacion, se identificaron aquellas actividades o
procesos que no generan valor. Entre ellas estan:

a)

En la adquisicion de bienes inmuebles con aceptacién del avalio administrativo y libre de
gravamenes, se identificd que se pueden solicitar las certificaciones del inmueble y elaborar el
informe de medidas y linderos, en paralelo con las actividades de realizar el depdésito de fondos y
elaborar la resolucion final.

b) Anteriormente, se remitian las declaratorias de interés publico firmadas a las dependencias

interesadas, para que estas solicitaran la publicacion respectiva en el Diario Oficial La Gaceta; sin
embargo si se quiere agilizar el proceso deben eliminarse actividades que no generan valor, por lo que
desde el despacho del Ministro puede solicitarse que se realice la publicacion y enviar copia de esta
solicitud a la dependencia interesada para poder realizarse el seguimiento del tramite.

En la medida de lo posible el Departamento de Adquisicion de Bienes Inmuebles, debe colaborar en
la notificacion al propietario de la resolucién inicial (en expropiaciones forzosas).

El flujo y cronograma del proceso de expropiacion 6ptimo se pueden consultar en el Apéndice N° 1.

Sin embargo, debe tenerse muy claro que corresponden a la condicién 6ptima y que en la realidad los plazos
ahi establecidos son diferentes. En el siguiente cuadro se muestra una comparacion entre las duraciones
establecidas en cronograma 6ptimo y las duraciones consideradas como reales de algunos procesos.
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Cuadro 4.3. Comparacién de los plazos 6ptimos con los plazos reales en los procesos de expropiacion.

Tipo de Adquisicién

Plazos Optimos

Plazos Reales

Adquisicién de Bienes
Inmuebles con aceptacion del

avaltio administrativo y libre de > meses De 6 a 23 meses
gravamenes (Compra directa)
Expropiacion forzosa 5,5 a 7 meses De 17 a 22 meses

De acuerdo con el cuadro anterior, los plazos variaran dependiendo de si se trata de una compra directa o de
una expropiacion forzosa. Los plazos en la expropiacion forzosa dependeran de si el desalojo se realiza en 15
dias o0 en 2 meses (plazos de ley).

Si bien en condiciones Optimas un proceso de expropiacion deberia durar de cinco a siete meses, los
problemas de gestion y recursos inciden en que los tiempos de ley no se cumplan debidamente y que se
extiendan. A continuacion se detallan algunas de las expropiaciones que fueron estudiadas para determinar los

plazos reales:

Cuadro 4.4. Listado de expropiaciones estudiadas para el caso de compras directas.

. Proceso de Expropiacion Duracion del Total del Proceso
Expediente Nulr:r_lero de - Fecha de Duracién Duracion
inca Fecha de Inicio AT ;
Finalizacién (dias) (meses)
28881 475014 22/04/2014 06/05/2015 379 dias 13 meses
28844 319599 02/12/2013 17/09/2014 289 dias 10 meses
28845 319593 02/12/2013 08/10/2015 675 dias 23 meses
28846 319601 02/12/2013 19/06/2015 564 dias 19 meses
28850 319591 02/12/2013 27/11/2014 360 dias 12 meses
28876 319589 26/02/2014 28/08/2015 548 dias 18 meses
28872 319585 27/04/2014 21/11/2014 208 dias 7 meses
28871 319587 27/04/2014 17/12/2014 234 dias 8 meses
28856 40399 26/02/2014 11/08/2014 166 dias 6 meses
28859 362592 02/12/2013 28/11/2014 361 dias 12 meses
28877 607859 27/04/2014 07/04/2015 345 dias 12 meses
Promedios: | 375 meses 13 meses

Cuadro 4.5. Listado de expropiaciones estudiadas para el caso de expropiaciones forzosas.

' NGmero de Proceso de Expropiacion | Duracion del Total del Proceso | Duracién del

Expediente Finca Fecha de Fecha de Duracion Duracion Proceso en el
Inicio Finalizacion (dias) (meses) Juzgado

28867 347876 02/12/2013 01/07/2015 576 dias 19 meses -

28843 319605 02/12/2013 22/07/2015 597 dias 20 meses 10 meses
28855 319603 02/12/2013 22/04/2015 506 dias 17 meses 6 meses
28847 319597 02/12/2013 25/09/2015 662 dias 22 meses 12 meses
28848 319595 02/12/2013 13/05/2015 527 dias 18 meses 8 meses
Promedios: 574 dias 19 meses 9 meses
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Todos los procesos de expropiacion corresponden a trdmites que se realizaron con la antigua ley de
expropiaciones (N° 7495). De acuerdo con estos registros correspondientes a procesos de expropiacion del
proyecto de Circunvalacion Norte, los procesos pueden durar casi dos afios; sin embargo, el ingeniero Alex
Urefa (Jefe del Departamento de Adquisicion de Bienes Inmuebles del MOPT) indicé que hay procesos que
pueden durar hasta cinco afios.

Si bien es cierto que los medios de comunicacion han indicado que con la nueva ley se podré entrar en
posesion de los inmuebles quince dias después de haber depositado el monto del avalio administrativo, es
importante mencionar que en la antigua ley el mismo articulo establecia un plazo de dos meses, pero en la
realidad estos plazos son muy diferentes y esto se evidencia en los siguientes casos estudiados en detalle:

a) Expropiacion a Inversiones Mathiew SA.

Datos:

Expediente del DABI: 28843.

Expediente Judicial: 14-000809-1028-CA-3.
Plano Catastrado: SJ-569281-1984.

Numero de Finca: 319605.

Ubicacion: Tibas.

Tipo de Expropiacion: Total.

En el cuadro 4.6, se muestran algunos hitos y fechas importantes a considerar, en relacion a este
expediente:

Cuadro 4.6. Hitos y fechas importantes en los tramites en el Juzgado del Expediente 28843.

Hitos Fechas (dd/mm/aa) Comentarios
El Ju_zgado r_e,C|be Solicitud de la 09/10/2014
Administracién
Resolucion inicial del Juzgado 20/10/2014 No se establecen .IOS dos
meses para el desalojo.
Deposito del monto del avaltio 10/11/2014 Se realiza el deposito del

monto del avalto.

En la resolucion  del
15/05/2015, el Juzgado
15/05/2015 indica que la entrada en
posesion del inmueble se
llevara a cabo el 22/07/2015.
Mas de 9 meses después de
que el Juzgado recibio la
solicitud de la
Administracion, es que se
realiza la entrada en
posesion del inmueble.

El Juzgado establece fecha para
la entrada en posesion

Entrada en posesion 22/07/2015
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b) Expropiacion a La Mariana del Caribe S.A.

Datos:

Expediente del DABI: 28847.

Expediente Judicial: 14-000796-1028-CA-0.
Plano Catastrado: SJ-569250-1984.

Numero de Finca: 319597.

Ubicacion: Tibas.

Tipo de Expropiacion: Total.

En el cuadro 4.7, se muestran algunos hitos y fechas importantes a considerar, en relacion a este
expediente:

Cuadro 4.7. Hitos y fechas importantes en los tramites en el Juzgado del Expediente 28847.

Hitos Fechas (dd/mm/aa) Comentarios
El Ju_zgado r_eIC|be Solicitud de la 07/10/2014
Administracion

Se establece en la resolucion
inicial que al no estar
depositado el monto del
avalio administrativo, se le
concede a la  parte
expropiante el plazo de
cinco dias para realizar el
deposito. No se establecen
los dos meses para el
desalojo.

Se realiza el depdsito del
monto del avalto.

Se le concede al expropiado
el plazo de dos meses para
desalojar el bien objeto del
proceso de expropiacion.

En la resolucion  del
07/09/2015, el Juzgado
07/09/2015 indica que la entrada en
posesion del inmueble se
Ilevard a cabo el 25/09/2015.
Mas de 11 meses después de
que el Juzgado recibio la
solicitud de la
Administracién, es que se
realiza la entrada en
posesion del inmueble.

Resolucidn inicial del Juzgado 17/10/2014

Depésito del monto del avalto 10/11/2014

Resolucion del Juzgado 25/11/2014

El Juzgado establece fecha para
la entrada en posesion

Entrada en posesion 25/09/2015
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¢) Expropiacién a Villa Pisquita SA.

Datos:

Expediente del DABI: 28842.

Expediente Judicial: 14-001001-1028-CA-7
Plano Catastrado: SJ-017843-1974.
Numero de Finca: 24774.

Ubicacion: Tibas.

Tipo de Expropiacion: Total.

En el cuadro 4.8, se muestran algunos hitos y fechas importantes a considerar, en relacion a este
expediente:

Cuadro 4.8. Hitos y fechas importantes en los tramites en el Juzgado del Expediente 28842.

Hitos Fechas (dd/mm/aa) Comentarios
El Ju_zgado r_eIC|be Solicitud de la 11/12/2014
Administracion
Resolucidn inicial del Juzgado 07/01/2015 No se establecen _Ios dos
meses para el desalojo.
Depésito del monto del avalto 28/01/2015 Se realiza el deposito del

monto del avallo.

Aln no se ha establecido
Fecha para la entrada en
posesién. Lo anterior, a
. pesar de que han
Entrada en posesion i transcurrido mas de 10
meses desde que el Juzgado
recibio la solicitud de la

Administracion.

d) Expropiacion a Maria Cecilia Mora Vargas.

Datos:

Expediente del DABI: 28848.

Expediente Judicial: 14-000680-1028-CA-6.

Plano Catastrado: SJ-569249-1984.

NUmero de Finca: 319595.

Ubicacion: Tibas.

Tipo de Expropiacion: Total.

En el cuadro 4.9, se muestran algunos hitos y fechas importantes a considerar, en relacién a este
expediente:
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Cuadro 4.9. Hitos y fechas importantes en los tramites en el Juzgado del Expediente 28848.

Hitos Fechas (dd/mm/aa) Comentarios
El Ju_zgado r_e,C|be Solicitud de la 03/09/2014
Administracién
Resolucion inicial del Juzgado 08/09/2014 No s establecen .IOS dos
meses para el desalojo.
Deposito del monto del avaltio 21/10/2014 Se realiza el deposito del

monto del avallo.

En la resolucién  del
23/02/2015, el Juzgado
23/02/2015 indica que la entrada en
posesion del inmueble se
Ilevara a cabo el 13/05/2015.
Mas de 8 meses después de
que el Juzgado recibi6 la
solicitud de la
Administracion, es que se
realiza la entrada en
posesion del inmueble.

El Juzgado establece fecha para
la entrada en posesion

Entrada en posesion 13/05/2015

e) Expropiacién a Fernando Enrique Esquivel Gamboa, Silvia Elena Blanco Rojas.

Datos:

Expediente del DABI: 28855.

Expediente Judicial: 14-000637-1028-CA-0.
Plano Catastrado: SJ-569258-1984.

NuUmero de Finca: 319603.

Ubicacion: Tibés.

Tipo de Expropiacion: Total.

En el cuadro 4.10, se muestran algunos hitos y fechas importantes a considerar, en relaciéon a este
expediente:
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Cuadro 4.10. Hitos y fechas importantes en los tramites en el Juzgado del Expediente 28855.

Hitos Fechas (dd/mm/aa) Comentarios

En la resolucion inicial se le
concede al expropiado el
Resolucidn inicial del Juzgado 03/11/2014 plazo de dos meses para
desalojar el bien objeto del
proceso de expropiacion.

Se le concede al expropiado
el plazo de dos meses para
desalojar el bien objeto del
proceso de expropiacion.

En la resolucion  del
12/02/2015, el Juzgado
12/02/2015 indica que la entrada en
posesion del inmueble se
Ilevard a cabo el 22/04/2015.
A pesar que en dos
resoluciones el Juzgado le
concedié al expropiado 2
meses para desalojar el
inmueble, es hasta en otra
resolucion que establece una
fecha para la entrada en
posesion del inmueble.

Resolucion del Juzgado 06/01/2015

El Juzgado establece fecha para
la entrada en posesion

Entrada en posesién 22/04/2015

Para comprender mejor los casos antes indicados, hay que tener presente los siguientes aspectos:

e De acuerdo con la Ley N° 7495, en la resolucion inicial el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
y Civil de Hacienda expedira el mandamiento de anotacion definitiva, nombrara un perito, fijara los
honorarios del perito y le concedera al expropiado un plazo de dos meses para desalojar el inmueble,
siempre que la Administracion haya depositado el monto del avalio administrativo y que, a criterio
del juez, este monto corresponda al principio de precio justo, segun los precedentes para casos
similares. Lo anterior, es practicamente igual con la nueva ley de expropiaciones (Ley N° 9286), con
la variacion de que para inmuebles que no estén destinados a habitacion familiar el plazo sera de 15
dias habiles para desalojar.

e Ahora bien, en ambas leyes en los articulos de “Entrada en Posesion”, se establece que si
transcurridos los plazos de quince dias o dos meses (dependiendo de la ley y el caso especifico), el
inmueble no ha sido desocupado, el Juez procederé a hacer el desalojo y pondra a la Administracién
en posesion del bien. Hay una diferencia en la actual ley vigente (Ley N° 9286) y es que se indica que
el Juez procedera hacer el desalojo inmediato.

Todos los casos que se detallaron anteriormente corresponden a procesos que fueron realizados bajo los

procedimientos de la Ley N° 7495. En ninguno de estos se cumplio con el plazo de los dos meses que estaban
establecidos en la ley para realizar el desalojo, a pesar de tener el monto del avalto administrativo depositado.
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En los casos en que se le concedid al expropiado el plazo de dos meses para desalojar el inmueble,
transcurrido ese plazo no se puso a la Administracion en posesion del inmueble, sino que fue en una
resolucion posterior que se fijo una entrada en posesion.

Lo anterior, ejemplifica cuanto duran realmente los procesos en el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
y Civil de Hacienda y que, si bien es cierto los datos corresponden a procesos que se realizaron con la antigua
ley de expropiaciones, es importante conocer las diferencias entre ambas leyes para comprender que las
modificaciones que presenta la nueva ley no implican que la duracion en el Juzgado disminuya
considerablemente, tal y como se ejemplifica en los siguientes casos:

Para la expropiacion del expediente del DABI 28913, realizada conforme a la Ley N°9286, se emitié una
resolucién inicial por parte del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo y Civil de Hacienda, el 19 de
noviembre de 2015, y la fecha para la entrada en posesion del inmueble se fijo para el 11 de marzo de 2016.

Como se observa en el caso anterior, tampoco se cumplen los plazos establecidos en la nueva ley. Lo anterior
se debe a que la modificacion en la nueva ley es Unicamente del plazo y si este no se cumplia con la antigua
ley, tampoco con la nueva ley. Esto se debe a que como lo indica el procurador sefior Bernardo Lara, solo hay
seis jueces atendiendo las expropiaciones de todas las entidades del Estado.

Por ello, tal y como se indic6 en el apartado 4.1.1.1, no se preveé en la praxis que las expropiaciones puedan
realizarse con mucha mayor rapidez de como se vienen realizando a la fecha (Octubre 2015), debido a la
nueva ley de expropiaciones (Ley N° 9286). En virtud de lo anterior puede considerarse que los plazos
establecidos en el cuadro 4.3, corresponden a los plazos reales atn con la Ley N° 9286.

Puede decirse, entonces, que deberia planificarse considerando estos plazos o tomar medidas al respecto para
tratar de disminuir los plazos, porque ni siquiera con la nueva ley de expropiaciones se prevé que estas
acciones legales puedan realizarse con mucha mayor rapidez de como se vienen realizando hasta la fecha
(Octubre 2015).

4.3.3. Observaciones y recomendaciones

Estas observaciones y recomendaciones son parte de la documentacion de las lecciones aprendidas en
distintos proyectos que se han ejecutado. Su finalidad aqui expuesta es agilizar los procesos de expropiacion.
Dichas observaciones y recomendaciones se encuentran en el Apéndice N°1.

Ahora bien, casi la totalidad de las observaciones y recomendaciones detalladas en el Apéndice N° 1 estan
directamente orientadas a disminuir en forma dptima los plazos del proceso de expropiacion. Sin embargo, la
recomendacion mas relevante que se puede realizar a las dependencias interesadas, es la elaboracion de un
mosaico catastral (herramienta basada en SIG), que apoye la gestion de las expropiaciones, el cual se debe
realizar previo a iniciar los procesos de expropiacion.

Debe entenderse el término “mosaico catastral” como:
Representacion grafica (georreferenciada) que muestra una vision de conjunto de los predios de una

zona determinada y que tiene relacionado un conjunto de atributos que describen los predios y
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muestra la informacidén registral catastral relacionada; asi como otra informacion relevante que se
requiera.

La elaboracion del mosaico catastral es de suma importancia por las siguientes razones:

a) Debido a que la informacién disponible (estudiada en el apartado 4.1.1.2), no relne la informacién
grafica y alfanumérica, necesaria para realizar una adecuada gestion de las expropiaciones
(informacidn actualizada y completa de todo el entorno que se requiere). Por lo que este mosaico
recopila la informacidn necesaria para la gestion de las expropiaciones.

b) Es esencial para la planificacion, ya que permite identificar con suficiente antelacion las propiedades
gue deben adquirirse para un proyecto

¢) Dado que en el MOPT-CONAVI no existe la capacidad instalada para realizar planos catastrados de
los terrenos que deben expropiarse y debido a que, como se indico detalladamente en el apartado
4.1.1.2, los mapas catastrales disponibles no cuentan con la informacion suficiente para realizar una
adecuada gestion de las expropiaciones, es necesario realizar este mosaico catastral con la
informacién disponible. Esto permite tener una idea clara sobre los planos catastrados que deben
realizarse para las expropiaciones y es una herramienta necesaria para los funcionarios que deben
revisar la informacién que generan los topografos contratados para realizar los planos. La experiencia
indica que se cometen errores en el montaje de los planos, en la identificacion de la informacion
registral y catastral de las areas que deben adquirirse. Errores como los antes indicados producirian
planos mal elaborados, que posteriormente se traduciran en atrasos considerables en los plazos del
proceso de expropiacion; y por lo tanto, en atrasos para el proyecto que afectan la parte financiera del
proyecto.

d) EI mosaico tendra la informacion que requiere el DABI para iniciar con la apertura del expediente
administrativo.

e) Tener la informacion organizada, centralizada y estandarizada, permitird realizar una gestion mas
eficiente de las expropiaciones, de lo que se tiene hoy dia.

f) El mosaico catastral eventualmente podria utilizarse para dar seguimiento a las expropiaciones (ya sea
por parte de las dependencias interesadas como del DABI) y controlar los terrenos adquiridos,
posterior a la expropiacion.

Adicionalmente, debe indicarse que este mosaico es viable de realizar en instituciones como el MOPT-
CONAVI, por las siguientes razones:

e Se realizard utilizando un software gratuito (QGIS), aunque dependiendo de las posibilidades y
preferencias de la institucion o el personal, es posible utilizar otra de estas herramientas.

e No se requiere de un gran conocimiento en Sistemas de Informacion Geogréfica para realizar un
mosaico de este tipo.

e Se requiere personal que tenga conocimiento en Sistemas de Informacion Geogréfico. En el CONAVI
ya se han impartido cursos de QGIS a los distintos departamentos de la institucion.

e Se tiene acceso a informacion registral y catastral de los distintos inmuebles, por medio de las
municipalidades, Registro Nacional e incluso podria consultarse con los propietarios de los inmuebles
para obtener informacion.

e Por lo demas, Gnicamente se requiere contar con profesionales dedicados exclusivamente o la mayor
parte del tiempo al tema de expropiaciones.
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4.4. Mosaico catastral utilizado SIG, para la gestion de las expropiaciones

En virtud de la recomendacion que se realiza en la guia para la gestion de las expropiaciones, en donde se
indica la necesidad de contar con mosaicos catastrales utilizando SIG que apoyen en la gestion de las
expropiaciones, a fin de tener la informacion grafica y alfanumérica actualizada, es que se definieron los
requerimientos para la elaboracién de dichos mosaicos y se realizd un proyecto piloto de un &rea en
especifico, el cual se valido consultando a expertos.

La informacidn digital del proyecto piloto, puede consultarse en el Apéndice N°7. En esta informacion no se
adjunta nlas ortofotos, ya que es informacion que puede solicitar el MOPT-CONAVI al Registro Nacional.

4.4.1. Definicion de los requerimientos para la elaboracion de un mosaico catastral utilizando SIG

Como ya se ha dicho, un proceso de expropiacion exitoso requiere que la informacion que se remita al
Departamento de Adquisicion de Bienes Inmuebles del MOPT sea de calidad. Por ello, este proyecto plantea
la necesidad de elaborar un mosaico catastral utilizando SIG de la zona en la que se requiere expropiar con el
fin de tener la informacion centralizada, organizada y estandarizada en un solo sistema. Esa informacion es
indispensable durante la planificacién de las expropiaciones requeridas, durante el propio proceso de
expropiacién y como insumo para el control de los terrenos adquiridos por el Estado.

Algunos elementos importantes que contiene la herramienta, son los siguientes:

e Georreferenciado al sistema de coordenadas CRTMO5.

e Se realizo utilizando el programa QGIS 2.2.0 Valmiera.

e Se utilizaron las ortofotos realizadas en el marco del Programa de Regulacion del Catastro y Registro
en Costa Rica, las cuales para el sitio en donde se realiz6 el proyecto piloto (Calle Blancos), se
encuentran en escala 1:1000 (Coordenadas CRTMO05).

e Contiene una representacion grafica de las propiedades.

e Se utiliz6 el corredor del proyecto de Circunvalacién Norte para delimitar las areas que se van a
requerir expropiar.

En relacion con la base de datos del mosaico catastral, se puede dividir en dos grandes grupos: informacion
general del inmueble e informacién del proceso de expropiacién del inmueble.

La primera base de datos es la que contiene informacién general del inmueble, la cual recopila la informacion
necesaria para iniciar con la gestién de las expropiaciones. Mientras que, la segunda base de datos (la
informacién del proceso de expropiacién del inmueble) es la que eventualmente podria utilizarse para dar
seguimiento a las expropiaciones y controlar los terrenos adquiridos, posterior a la expropiacion.

Esta segunda base de datos, Unicamente quedara propuesta y la informacion que podra contener sera limitada,
ya que no se encuentra dentro del alcance de este proyecto, analizar la informacion recopilada para determinar
tipos de expropiacion, areas a expropiar, la necesidad de elaborar planos catastrados, etc. Ademas, mucha de
la informacion debe colocarse cuando ya se inicien los procesos, en lo que actualmente no se esta trabajando
por parte del CONAVI.
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4.4.1.1. Definicion del contenido de la base de datos para la informacion general del inmueble

La base de datos para la informacion general del inmueble contiene la siguiente informacion:

Cuadro 4.11. Base de datos para la informacion general del inmueble.

Base de datos

Descripcién

Numero identificador

Numero de control de las propiedades requeridas por el proyecto.

Propietario Nombre(s) de propietario(s) registral(es) de la propiedad.
Cédula Cédula(s) de propietario(s) registral(es) de la propiedad.
Folio real Folio real de la propiedad.

Numero de finca Numero de Finca de la propiedad.

Derechos Cantidad de derechos que tiene la propiedad.

Numero Plano Catastrado

Numero del plano catastrado indicado en el estudio registral

Area del plano

Avrea de la propiedad indicada en el plano catastrado (area total, no es el
area a expropiar). El plano catastrado es el indicado en el estudio
registral.

Area del estudio registral

Avrea de la propiedad indicada en el estudio registral (area total, no es el
area a expropiar).

Provincia Provincia en la cual se ubica la propiedad.
Canton Cantén en la cual se ubica la propiedad.
Distrito Distrito en la cual se ubica la propiedad.
Direccion (Opcional) Direccion aproximada del inmueble.
Teléfono (Opcional) Teléfono del propietario registral.

Imagen Plano Catastrado

Imagen del plano catastrado que representa la propiedad. Puede ser que
se indique en el estudio registral o no.

Imagen Estudio Registral

Imagen del estudio catastral de la finca.

Imagen Estudio del Plano

Imagen del estudio del plano que representa la propiedad. Puede ser que
se indique en el estudio registral o no.

Imagen Personeria Juridica

Imagen de la personeria juridica del propietario del inmueble. En el caso
de Sociedades.

Plano Hijo

Plano hijo. Se indica si el plano que representa la propiedad, tiene algn
plano hijo. Se coloca “Si” 0 “No”.

Imagen Plano Hijo

Imagen del plano hijo (en caso de tenerlo).

Observaciones

Observaciones importantes sobre el inmueble.

Esta informacion se requiere para poder identificar datos registrales y catastrales de las propiedades afectadas,

necesarios para la gestién de las expropiaciones.

En términos generales lo que se pretende es que el SIG contenga lo siguiente:

a) Un identificador que permita la identificacion rapida de las propiedades que deben expropiarse.
b) Informacion que permita identificar y ubicar al o los propietarios registrales del inmueble.

c) Informacion registral del inmueble.

d) Informacion catastral del inmueble.

e) Imagenes de planos, estudios registrarles, estudios de planos y personerias juridicas (en el caso de

Sociedades), que permitan una consulta rapida a los mismos.

f) Laindicacion de si el plano catastrado de la finca madre, tiene alguin plano hijo, asi como la imagen

de dicho plano en caso de tenerlo.
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g) Observaciones sobre aspectos importantes que deban tomarse en cuenta, antes de realizar la
expropiacién del inmueble.

Esta informacién es de gran importancia para los siguientes propdésitos:

a) ldentificar la cantidad total de propiedades que se verian afectadas y que eventualmente requieren ser
expropiadas. Lo anterior, con el fin de poder iniciar con las labores de planificacion.

b) Proporcionar la informacion que requieren los gestores viales del DABI, para llenar el formulario o
acta de inspeccion del inmueble por adquirir. Este formulario (Figura 4.31) es necesario para realizar
la apertura del expediente.

mopl Mumero
e

ABESOALA JURIDICA
DEFARTAMENTO ADQUISICHOM DE BIEMES INMLUEBLES

ACTA DE INSPECCHIN INICIAL DEL INMUEELE POR ADQUIRIR

Yo, (nosalros),
Ha hacamos) conglsr esie media que ofrecamos vandar 8l E=iada el 1errend da mi HLHBHE! E@H}ﬂﬂ.ﬂ Siusdo an:
Localldad Provincis Camdn Dislrite:
Canuna Area astimasa en m*, Sagon pland calasirade Mo,
Deaslinado a:
A
Tt Filio NilWans | ARlefile Follo Rl
LINDERDS DE LA FINCA
Morte
Sur
Exta
[+ T
LINDERGS DEL TERREND A SEGREGAR
Maorls
Bur
E&la
Oasta
Yo,
e represamacitn del Mimstens de Obras Publicas y Transpones ¢ debidamente aulerizada, acepio ks condiciones del
vendedonea):
Alos | | dias cal mes de | | delafin | |
Dbservaciongs:

Firma Flrma
Oviginal: expediente / Copla: Propietario el inmushie DPA-31T [w.1}

Figura 4.31. Acta de inspeccidn inicial del inmueble por adquirir del MOPT.
Fuente: Ministerio de Obras Publicas y Transportes (2012).
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Identificar al propietario registral del inmueble. Esto es necesario para que el DABI, a través de los
gestores viales, pueda tener los primeros acercamientos con los propietarios para solicitar la
informacién faltante y lograr firmar el formulario para realizar la apertura del expediente. En el caso
de las sociedades, se requiere de la personeria juridica, para poder identificar a los representantes

Facilitar la informacion registral y catastral que necesitan consultar dependencias interesadas.
Acceder a las imagenes de planos, estudios registrales, estudios de planos y personerias juridicas, que

Determinar si existen planos hijos. Esto es importante conocerlo y estudiarlo, ya que el inmueble
podria haber sufrido alguna modificacidn, pero no ha generado el respectivo movimiento registral.
Concentrar observaciones sobre aspectos relevantes que deban tomarse en cuenta para la expropiacion

c)
legales.
d)
e)
son documentos de consulta frecuente.
f)
9)
del inmueble.
4.4.1.2.

Definicién del contenido de la base de datos para la informacion del proceso de expropiacion del
inmueble

La base de datos para la informacion del proceso de expropiacion del inmueble contiene la siguiente
informacion:

Cuadro 4.12. Base de datos para la informacién del proceso de expropiacion del inmueble

Base de datos

Descripcién

Numero identificador

NUmero de control de las propiedades requeridas por el proyecto.

Propietario

Nombre(s) de propietario(s) registral(es) de la propiedad.

Numero de finca

Numero de finca de la propiedad.

Numero de expediente

Numero del expediente del MOPT, para el proceso de expropiacion.

Tipo de expropiacion

Tipo de expropiacion, ya sea parcial, total o que no requiere ser
expropiada.

Indicacion de requerimiento
de plano

Se indica si es necesario realizar un plano catastrado para poder iniciar
con la expropiacion. Se coloca “Si” o0 “No”.

Plano de expropiacion

NUmero de plano catastrado con el que se realizard la expropiacion.

Area a expropiar

Area a expropiar.

Fecha de inicio

Fecha en la cual se solicita iniciar con los trdmites de expropiacion.

Oficio de inicio

Oficio con el cual se solicita iniciar con los tramites de expropiacion.

Estado

El estado o avance de la expropiacion (actualizado).

Imagen Plano de

expropiacion

Imagen del plano catastrado con el que se realiza la expropiacion.

Observaciones

Observaciones importantes sobre el estado de la expropiacion.

Con los datos del cuadro anterior, lo que se pretende es que eventualmente se pueda tener informacion del
proceso de expropiacion que permita consultar rdpidamente el avance de la expropiacion y el nimero de
expediente, ya sea durante la expropiacion o después de la expropiacion. Con esto se pretende tener un mejor

control

de los terrenos del Estado y evitar cuestionamientos del manejo de estos.
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La informacién que pueda contener esta base de datos es muy variada y podria incorporarse facilmente
informacién adicional, por parte de los departamentos encargados de la gestion de las expropiaciones
(Dependencias interesadas y DABI), dependiendo de sus necesidades; sin embargo, la informacion indicada
en el cuadro 4.12, es la que constantemente se esta consultando, para los distintos trdmites que se realicen en
el proceso y de ahi su importancia.

Entre la informacion adicional que requirié el mosaico catastral esta la siguiente:

a) Capa con mapa catastral actualizado a la realidad de los planos inscritos en el Registro Inmobiliario y
vigentes a la fecha, con el fin de incorporar toda esta informacién al poligono correspondiente. En
esta capa se incorporo la informacidn general del inmueble.

b) Capa gue muestre Gnicamente las areas por expropiar. En esta capa se incorporard la informacion
referente al proceso de expropiacion del inmueble.

Se establecieron reglas de estandarizacion para el nombre de las columnas de la tabla de atributos y para los
datos de los registros dentro de los atributos. Esto tenia el fin de unificar criterios y tener un mejor manejo y
manipulacion de los datos.

En cuanto a los datos de los registros de los atributos, se escribiran correctamente de acuerdo con las reglas

ortogréficas del idioma espafol. Mientras que la estandarizacion para el nombre de las columnas de la tabla
de atributos se muestra en los Cuadros 4.13 y 4.14.

Cuadro 4.13. Estandarizacion de la base de datos para la informacién general del inmueble.

Dato Datos de la tabla de
atributos

Ndmero identificador NUMERO
Propietario PROPIETARIO
Cédula CEDULA
Folio real FOLIO _REAL
NUmero de finca UFINCA
Derechos DERECHOS
Numero Plano Catastrado PLANO_CAT
Area del plano AREA PL
Area del estudio registral AREA ER
Provincia PROVINCIA
Canton CANTON
Distrito DISTRITO
Direccién DIRECCION
Teléfono TELEFONO
Imagen Plano Catastrado IMAGEN_PC
Imagen Estudio Registral IMAGEN_EC
Imagen Estudio del Plano IMAGEN_EP
Imagen Personeria Juridica | IMAGEN _PJ
Plano Hijo PLANO_H
Imagen Plano Hijo IMAGEN_PH
Observaciones OBSERVAC
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Cuadro 4.14. Estandarizacion de la base de datos para la informacién del proceso de expropiacion del

inmueble.
Base de datos Datos de la tabla de
atributos
NUmero identificador NUMERO
Propietario PROPIETARIO
NUmero de Finca UFINCA
Numero de expediente NUMERO_EXP
Tipo de expropiacién TIPO _EXP
Indicacion de requerimiento de plano | REQ PLANO
Plano de expropiacion PLANO_EXP
Area a expropiar AREA EXP
Fecha de inicio FECHA IN
Oficio de inicio OFICIO_IN
Estado ESTADO
Imagen Plano de expropiacion IMAGEN_PE
Observaciones OBSERVAC

4.4.2. Proyecto piloto

El Proyecto piloto consistié en realizar un mosaico catastral utilizando SIG para las expropiaciones del
proyecto de Circunvalacion Norte en un sector de Calle Blancos.

A continuacién se detallan los pasos que se siguieron para elaborar este Proyecto piloto:

4.4.2.1. Recopilacion de informacion

Primero se realizé una recopilacién de informacion, siguiendo el “Procedimiento dirigido a las dependencias
interesadas, para la recopilacion de informacion necesaria para la gestion de las expropiaciones”, el cual se
encuentra en el Apéndice N°1. Lo anterior se hizo dada la necesidad de poder identificar las propiedades,
conocer su ubicacion con cierto grado de exactitud, identificar los linderos de las propiedades y conocer la
informacién registral y catastral de los inmuebles.

4.4.2.2. Georreferenciado de planos de agrimensura por medio de la ortofoto
Después de la recopilacién de informacion se realiz6 un montaje de todos los planos que pudieron ser
identificados y que pertenecian al sector en estudio. Esto consistio en dibujar el derrotero de los planos y

georreferenciarlo utilizando las ortofotos y referencias contenidas en los planos. En la Figura 4.32 se puede
observar la informacidn grafica generada.
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Flgura. Informacion graflcadel oyeco piloto.

Ahora bien, es importante indicar que para definir y determinar inequivocamente los linderos de las
propiedades seria preciso un proceso de verificacion de datos y levantamientos en el campo; sin embargo,
para los fines que se requieren en este Proyecto piloto, la georreferenciacion descrita anteriormente sera de
utilidad para contar con una representacién grafica actualizada de los predios en coordenadas CRTMO5, que
permita contar con informacion mejor georeferenciada que la disponible, que muestra la totalidad de los
inmuebles e informacion actualizada de los inmuebles.

4.4.2.3. Implementacion de la base de datos

Una vez que se obtuvo la informacion gréfica (Figura 4.32), se procedio a implementar el disefio de la base de
datos del SIG, lo cual implico realizar una blsqueda y recopilacion de informacion, siguiendo igualmente el
“Procedimiento dirigido a las dependencias interesadas, para la recopilacion de informacion necesaria para
la gestion de las expropiaciones ”, el cual se encuentra en el Apéndice N°1.

En lo que respecta a la base de datos, esta se dividié en dos grupos:

a) Una base de datos que contiene la informacion general del inmueble.
b) Otra base de datos que contiene la informacion del proceso de expropiacion.

Para el Proyecto piloto, no se coloc6 ninguna observacion, ya que es un espacio reservado para que €l o las
personas encargadas de la gestion de las expropiaciones, coloquen las observaciones que consideren
pertinentes, posterior al anlisis de la informacion recopilada.

La base de datos con la informacion general del inmueble, se implementé en una capa que represente las
propiedades que se veran afectadas, mientras que, la base de datos con la informacién del proceso de
expropiacion, se implementaria eventualmente en una capa que represente Unicamente las areas afectadas por
el proyecto.
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En el apartado 4.4.1.1., se detallé en qué consistian ambas bases de datos. Sin embargo, es importante
mencionar que los campos de “IMAGEN”, estan ligados a las imagenes de planos catastrados, estudio
catastral, estudio del plano, personerias juridicas, planos hijo, etc. Lo anterior se realizd para poder acceder
desde el mosaico catastral a esta informacion. En las figuras 4.33, 4.34 y 4.35, se ejemplifica esa accion.
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Siguiendo los pasos anteriormente mencionados es que se generd este proyecto piloto. A continuacién se
muestran imagenes del proyecto piloto:
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Figura 4.43. Iméagenes de los estudios de planos (Parte 2) ligados al proyecto piloto.

Con el corredor del proyecto, que delimita las areas que deben expropiarse, se logré generar una capa que
represente Unicamente las areas afectadas por el proyecto (sefialadas con el color celeste en las figuras 4.44,

4.45, 4.46, 4.47, 4.48 y 4.49). Esta es la capa que contendré la base de datos de la informacion del proceso de
expropiacion.

Eventualmente, la informacién de esta base de datos debe irse actualizando conforme se inicien las
expropiaciones de esta zona.

Algunos casos corresponden a expropiaciones totales, donde ya se tiene un plano catastrado del inmueble, por
lo que podria utilizarse ese plano para iniciar la expropiacion. En otros casos corresponden a expropiaciones
parciales, en donde se requerira de la elaboracién de un plano de expropiacion para la franja de terreno. Tal y
como se muestra a continuacion.

Debe aclararse que también van a existir casos en los que, a pesar de que una expropiacion sea total, si el

plano no cumple con lo que se indica en la informacion registral y catastral del inmueble, para realizar la
expropiacion se tendré que realizar un nuevo plano que redna las caracteristicas necesarias.
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Figura 4.44. Montaje del corredor del proyecto Circunvalacion Norte en el proyecto piloto.
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Figura 4.47. Imagen del plano catastrado del proceso de expropiacion.
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Figura 4.48. Areas a expropiar (expropiaciones parciales) en el proyecto piloto.
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Figura 4.49. Base de datos de informacion del proceso de expropiacion (expropiaciones parciales).
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4.4.2.4. Registro de metadatos

Mediante este proyecto se generaron dos capas: una de ellas con el mosaico catastral general de las
propiedades y otra generada a partir del mosaico, que corresponde a las areas a expropiar debido al proyecto
de Circunvalacién Norte.

En cuanto al registro de los metadatos, se registraron aquellos que, de acuerdo con la norma ISO 19115, son
obligatorios, como lo son: titulo del conjunto de datos, fecha de referencia (en formato AAAA-MM-DD),
idioma del conjunto de datos, categoria del tema, resumen descriptivo y fecha de los metadatos (en formato
AAAA-MM-DD). Ademas, se registrd la informacién del responsable del conjunto de datos y la informacion
del creador de metadatos.

En las siguientes figuras se muestra la informacién que se introdujo en los metadatos a través del
complemento metatools en QGIS 2.2.0 Valmiera, en la capa del mosaico catastral general de las propiedades.

 Metadata editor l G e S

Full view | Filtered view Einz

metadata -> idinfo ->> dtation -> dteinfo -> title

Nare Value
Mossico Catastral del Proyecto Filto Herramienta basada en 51G para las

xml version="L.0" encoding="UTF-&' gestién de las Expropiaciones de Calle Blancos
= metadata
- idinfo
- citation
[ citeinfo
origin
pubdate
title Mosaico Catastral del Proyecto Pilto..,
edition
geoform
pubinfo
othercit
onlink
descript
timeperd
status
spdom
keywords
accconst
useconst
ptcontac
native
dataqual
spref

eainfo
metainfo

-

Guardar Cerrar

Figura 4.50. Introduciendo el titulo de la capa en los metadatos a través de Metatools en QGIS 2.2.0
Valmiera.

91



% Metadata editor

Full view Filtered view

Name Value

uml
El- metadata
- idinfe
[ citation
B citeinfo
origin
pubdate 2015-08-04
title Mosaico Catastral del Proyecto Pilto...
edition
geoform
pubinfo
othercit
onlink
descript
timeperd
status
spdom
keywords
accconst
useconst
ptcontac
native
dataqual
spref
eainfo
metainfo

version="1.0" encoding="UTF-&'

®-B-5-60-8

Edit value
metadata - idinfo -> dtation - citeinfo -> pubdate
2015-08-04

Guardar

Cerrar

Figura 4.51. Introduciendo la fecha de creacién de la capa en los metadatos a través de Metatools en

QGIS 2.2.0 Valmiera.

/i Metadata editor

5T S|

Full view | Filtered view Edit value
metadats - > idinfo -> descript -» abstract
Name Value
P s n presenta un Mosaico Catastral de una zona de Calle Blancos en donde el
wml version="10" encoding="UTF-8 Proyecto de Circunvalacion requiere realizar expropiaciones. Contiene
[~ metadata informacion registral v catastral relevante para los procesos de
[ idinfo expropiacidn. Este es un Proyecto Piloto elaborado para el Proyecto de
citation Graduacidn Guia para la gestién de las expropiaciones. Maestria en
() descript Ingenieria Vial del Tecnoldgico de Costa Rica.
abstract presenta un Mesaice Catastral de una zo...
purpose
supplinf
- timeperd
status
spdom
keywords
accconst
useconst
ptcontac
native
dataqual
spref
eainfo
metainfo

Cerrar

Guardar

Figura 4.52. Introduciendo el resumen descriptivo de la capa en los metadatos a través de Metatools en

QGIS 2.2.0 Valmiera.
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/1 Metadata editor [ 5 éj

Edit value

Full view Filtered view |
4

- idinfo -> keywords -> place -> placekey

Name Value et e . .
wml version="L0' encoding=UTF-8' Calle Blancos, Goicoechea, San José, Costa Rica
= metadata
- idinfo

citation
descript
timeperd
status
spdom
keywords
- therne

themekt Expropiaciones

themekey Expropiaciones, mosaico, catastral
El place

placekt  Calle Blancos

Calle Blancos, Goicoechea, San Jos...

El temporal

tempht

tempkey 2015 Agesto
accconst

useconst
ptcontac
native
dataqual
spref

Guardar Cerrar

Figura 4.53. Introduciendo la categoria del temay las palabras claves de la capa en los metadatos a
través de Metatools en QGIS 2.2.0 Valmiera.

/1 Metadata editor G o

Edit value

Full view Filtered view
metadata - idinfo -= native

Narne Value
xml versicn="1.0" enceding="UTF-8'

=l metadata

EF idinfo
citation

descript

timeperd

status

spdom

keywords
accconst
useconst

[ ptcontac
cntinfo
native spa

dataqual

spref

eainfo

metainfo

spa

E=-B-E-8

Guardar Cerrar

Figura 4.54. Introduciendo el idioma del conjunto de datos de la capa en los metadatos a través de
Metatools en QGIS 2.2.0 Valmiera.
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% Metadata editor

Full view | Filtered view Edit value
metadata -> metainfo - metd
Mame Value
xml version="1.0" encoding="UTF-§&' 2015-10-17
=l metadata
idinfo
dataqual

2015-10-17

Guardar

Cerrar

Figura 4.55. Introduciendo la fecha de creacién de los metadatos a través de Metatools en QGIS 2.2.0

Valmiera.
£ Metadata editor L E |
Full view | Filtered view Edit value
metadata -> idinfo -> ptcontac -> cntinfo ->
Name Value cntemai
xml version="L0" encoding="UTF-§' parajeles@amail.com
- metadata
- idinfo
citation
descript
timeperd
status
spdom
keywords
accconst
useconst
[Z ptcontac
= entinfo
- entorgp
cntorg  Ministeric de Obras Publicas y Transportes
cntper  Anthony Francisco Parajeles Mora
[ entaddr
addrtype Fisica
address  La Trinidad de Moravia, Residencial Villa Verde, Lote 8-G
city La Trinidad de Moravia
state Costa Rica
postal
country
cntvoice +50683040534
cntemail parajeles@gmail.com
native spa
dataqual
spref
eainfo
metainfo
Guardar Cerrar

Figura 4.56. Introduciendo la informacion del responsable de la capa en los metadatos a través de

Metatools en QGIS 2.2.0 Valmiera.
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/1 Metadata editor B |t S

Full view | Filtered view Edit value

metadata -» metainfo -> metc -> cntinfo -»
MName Value cntorgp -> cntper

xml version="10" encoding="UTF-8' Anthany Frandsco Parajeles Mora
=+ metadata
idinfo
dataqual
spref
eainfo
metainfo

metd 2015-10-17

metrd

metfrd
[ mete

El- entinfo

[l entorgp
cntorg  Ministerio de Obras Publicas y Transportes

0-5-E-E-5

-~ cntper  Anthony Francisco Parajeles Mora
cntpos
= cntaddr
addrtype Fisica
address  La Trinidad de Meravia, Residencial Villa Verde, Lote 8-G

city La Trinidad de Maoravia
state San José
postal
country Costa Rica
cntvoice +50683040534
cntemail parajeles@gmail.com
metstdn
metstdv

Guardar Cerrar

Figura 4.57. Introduciendo la informacion del responsable de los metadatos a través de Metatools en
QGIS 2.2.0 Valmiera.

Para la capa correspondiente a las areas a expropiar, también se registraron los metadatos.

4.4.2.5. Validacion del Proyecto piloto

Con la finalidad de validar el proyecto piloto, se realiz6 una encuesta para consultar a los expertos en este
tema de expropiaciones en el Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Dicha encuesta puede consultarse
en el Apéndice N°3. La mencionada encuesta se acompafio de una presentacion (Apéndice N°5), en la cual se
explicaba en qué consiste el Proyecto piloto.

En el Apéndice N°4 se encuentran los correos mediante los cuales se remiti la encuesta a todos los expertos.

Sin embargo, no todos los consultados respondieron a la encuesta. A continuacion se indican los nombres de
los expertos que la respondieron.
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Cuadro 4.15. Expertos consultados que respondieron la encuesta.

Experto consultado Institucion
Alex Mauricio Urefia Ortega M.O.P.T
Esteban Delgado M.O.P.T
Luis Chaves Venegas M.O.P.T
Julio Montero M.O.P.T
Gabriel Campos M.O.P.T
Pablo Santamaria Pérez M.O.P.T
Maurilio Hernandez M.O.P.T
Warner Bonilla M.O.P.T
Luis Diego Rodriguez Chaves C.O.N.AV.L.
Maykel Gonzélez Lazo C.O.N.AV.I
Juan Carlos Jiménez Rios I.C.E.
Luis Mariano Z0figa Quesada I.C.E.

En el Anexo N°5 se encuentran las respuestas de aquellos que respondieron a la encuesta (Cuadro 4.15).

En cuanto a las respuestas obtenidas de dicha encuesta es importante mencionar lo siguiente, en relacién con
las principales preguntas:

a) Pregunta A: ;Tiene conocimiento en herramientas basadas en SIG?

@si
B No

Figura 4.58. Grafico de las respuestas obtenidas en la pregunta A.
Fuente: Elaboracion propia con base en encuesta a expertos.
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Si bien es cierto que un 25% de los encuestados respondieron que no conocen sobre herramientas basadas
en SIG, es importante mencionar que en el DABI no todos los funcionarios deben modificar el mosaico
catastral, sino que lo realmente importante es que todos puedan visualizar la informacion. Esto se puede
solucionar facilmente indicando en un documento, los pasos sencillos que deben seguirse para poder
visualizar la informacion. Esos pasos son los siguientes:

1) En la carpeta en la que se remite la informacion del mosaico, hay que abrir el archivo ejecutable del
SIG (Figura 4.59).

€
Calle Blancos.ggs

Figura 4.59. Icono del archivo ejecutable del programa QGIS.

2) Al abrirse el programa debe identificarse en las barras de herramientas, el Identificador (Figura 4.60).

/4 QGIS 2.20-Valmiera - Calle Blancos 2 = E3l|

Proyecto Edicén Ver Capa Configuracén Complementos \Vectorial Réster Basededatos Procesado Ayuda

SLLLEER: ALY snpPpase(aR BH-aeEEE-O 5 @ BY

vJ B R®B & e @ oY = B 9 o = Identificador
IPRBENE A

Capas B
5% (- corredor

=] " expropiacion
5% mosaico catastral

2% @ ortofotos
K '| 492010995
492011000
X 497510995
% " 492511000
x '| 493010995
® .1 493011000

4

NP EHHSVNAN

MW 5]

| Capas | Explorador

][] Representar ”EPSG:5367‘

Coordenadas | 452204.9,1099909.0 || Escala || 1:2.935

Figura 4.60. Ubicacion del icono del identificador en el programa QGIS.
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3) El Identificador debe activarse, haciendo clic izquierdo en el icono (Figuras 4.61 y 4.62).

Figura 4.61. icono del identificador.

QIS 2.2.0-Valmiera - Calle Blancos 2

Proyecto Edicddn Ver Capa Configuradon Complementos \Vectorial Raster Basededatos Procesado Ayuda
NEBRLR A0S PP PHPLRKAR
:ﬁ, 5! [_é i C% /& B oe E e e T B Activado el Identificador

P BERERE o~ B

Figura 4.62. Identificador del programa QGIS activado.

4) Una vez que se tiene el identificador activado, simplemente debe darse clic izquierdo sobre la
propiedad que se desea, para poder visualizar la informacién (Figura 4.63).
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Aso Solid Empl Feder Coop Caficul R

San José

PEHSLINSM
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Figura 4.63. Ventana desplegada con el identificador del programa QGIS.
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b) Pregunta B: ;Tiene algiin conocimiento de los procesos de expropiacion?

@si
B No

Figura 4.64. Gréfico de las respuestas obtenidas en la pregunta B.
Fuente: Elaboracion propia con base en encuesta a expertos.

¢) Pregunta C: En relacién con el mosaico catastral presentado en la presentacién que fue remitida al
correo electrénico ¢Tiene el mosaico catastral (realizado en un formato SIG), la informacion
necesaria para iniciar con el proceso de expropiacion?

@si
B No

Figura 4.65. Grafico de las respuestas obtenidas en la pregunta C.
Fuente: Elaboracion propia con base en encuesta a expertos.
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Uno de los encuestados respondié que el mosaico catastral no tiene la informacion necesaria para iniciar
con el proceso de expropiacion, aludiendo que debe actualizarse la informacion registral y catastral, si hay
segregaciones, reuniones de finca, planos recientes que generaron cambios en las escrituras, etc; sin
embargo, el mosaico del proyecto piloto tiene la informacidn actualizada a la fecha de su elaboracion y
esta es una de las razones principales por las que deben realizarse estos mosaicos, ya que como se ha
indic6 la informacion disponible no cumple con estas caracteristicas. Lo anterior se indicd en el
documento que se remitid a los encuestados sobre la situacidn actual de este tema (Apéndice N°6).

d) Pregunta D: ;En que ayudaria contar con este mosaico catastral durante el proceso de expropiacion?

En términos generales, de las respuestas obtenidas de la encuesta, se podria decir que el mosaico catastral
ayudaria en la planificacion de las expropiaciones que deben realizarse en un proyecto. Entre los
beneficios estaria obtener informacion sobre: areas afectadas, posibles afectaciones a estructuras en los
predios, nimero de planos, propietarios, ubicacién de las propiedades a expropiar, linderos e informacién
registral y catastral en general. Ademas, se tendria la informacién necesaria en un solo archivo, lo que
agilizaria la busqueda o consulta de informacion. Esto Gltimo es de suma importancia durante la
recopilacion de informacion que se realiza en las etapas tempranas del proceso de expropiacion y durante
el seguimiento y control que deberia realizarse durante todo el proceso, Ademas, ayudaria en gran medida
porgue se tendria la informacién relevante para el proceso de expropiacion organizada, centralizada y
estandarizada en este mosaico.

e) Pregunta E: ;Podria considerarse este mosaico catastral como un insumo de calidad, previo a iniciar
las expropiaciones?

@si
B No

Figura 4.66. Gréafico de las respuestas obtenidas en la pregunta E.
Fuente: Elaboracion propia con base en encuesta a expertos.
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En cuanto a la pregunta de ¢por qué seria un insumo de calidad?, en términos generales, de las respuestas
obtenidas de la encuesta, se podria deducir que el Mosaico es un insumo de calidad, al permitir tener la
informacién necesaria para poder realizar una adecuada gestion de las expropiaciones, organizada y
centralizada en un mismo lugar. Esto ayuda en aspectos como ubicacién de las propiedades, toma de
decisiones, procesos de gestoria vial, orden y la prontitud con la cual se pueda contar con la informacion
que se requiere, ya que al tener una informacion depurada se eliminan tiempos de investigacion.

Una de las respuestas indicaba que si se cuenta con un mosaico catastral de todo el pais y de facil acceso,
se pueden valorar costos iniciales del valor del proyecto, contemplando areas de expropiaciones. Se habia
dejado claro en la presentacion a los encuestados que el Proyecto se circunscribia a una zona de Calle
Blancos; sin embargo, aunque se trate solo de una pequefia parte del pais, el mosaico realizado permite
realizar una valoracién inicial de los costos de expropiaciones para esta zona en especifico.

f) Pregunta F: El Mosaico Catastral permite tener la informacion del proceso de expropiacion
organizada y centralizada en un mismo lugar. ¢En qué ayuda esto al proceso de expropiacion?

En términos generales, las respuestas obtenidas con la encuesta, se podrian resumir diciendo que, al tener
la informacion necesaria, organizada y centralizada en un mismo lugar, no se tendria que almacenar
informacién en archivos y formatos distintos, lo cual permitiria tener mayor orden sobre la informacion.
Ademas, la disponibilidad de la informacion mediante este recurso, ayudaria a realizar consultas de una
manera mas agil, ahorrando tiempo y recursos. Por Gltimo, el tener informacién relacionada con los
tramites del proceso de expropiacion, permite monitoreo y seguimiento de los distintos procesos.

g) Pregunta G: A partir del mosaico catastral, se van a generar fichas de expropiacion (como la que se
envié por correo electrénico) y mapas que permitan identificar rapidamente aspectos importantes
como lo son: propiedades del Estado, expropiaciones parciales, expropiaciones totales,
expropiaciones en proceso, etc. ;Cree que esto generara algun valor agregado, que permita mejorar la
gestién de las expropiaciones?

@si
ENo

Figura 4.67. Grafico de las respuestas obtenidas en la pregunta G.
Fuente: Elaboracion propia con base en encuesta a expertos.
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En términos generales, de las respuestas obtenidas de la encuesta, se podria deducir que las fichas de
expropiacién y los mapas agilizarian el manejo de la informacién y la harian méas accesible. Esto, a su
vez, generaria ahorro en tiempo al ofrecer informacion detallada y de féacil acceso, tanto para la
Administracion como para cualquier otro interesado.

h) Observaciones

En resumen, la mayor parte de las observaciones se refieren a la facilidad de consulta, También se
reconocid la posibilidad de editar la informacidn con la finalidad de retroalimentar la base de datos.

En cuanto a la observacion de indicar el uso de la propiedad a expropiar, debe indicarse que se requiere
realizar visitas al campo para determinar dicho uso. Este es un tema que se realiza durante la gestoria del
DABI. Ahora bien, la herramienta permite en su momento incorporar una columna en la base de datos,
que permita indicar este aspecto, por lo que eventualmente puede incorporarse.

Mientras tanto, en lo referente a la incorporacion de los valores del Ministerio de Hacienda y el valor de
cada propiedad, esto podria incorporarse posteriormente en el caso de que el DABI, lo crea conveniente;
sin embargo para su incorporacion deberian realizarse estudios de campo a fin de estimar el valor de los
inmuebles. Es necesario sefialar que ese detalle no estaba dentro del alcance del proyecto.

4.4.2.6. Informacion generada a partir del Proyecto piloto

A partir del mosaico catastral se elabord informacion que ayude en la gestion del derecho de via de los
proyectos como mapas Y fichas de expropiacion. Se consultd a expertos sobre la importancia de contar con
esta informacion y se indic6 que estos productos agilizarian el manejo de la informacion y la harian mas
accesible, generando ahorro en tiempos, al tener informacién detallada y de fécil acceso.

En virtud de lo anterior, es que este proyecto plantea la necesidad de realizar este tipo de informacion con el
fin de tener mas herramientas que permitan tomar decisiones, monitorear el avance de los procesos,
comunicar mas facilmente a los distintos interesados en el proceso, ahorrar tiempos, entre otras ventajas.

A continuacion se mostraran ejemplos de la informacién que se puede generar; sin embargo las posibilidades
son muchas y esta es la ventaja de contar con el Proyecto piloto.

a. Fichas de expropiacion

Se realiz6 una ficha en la cual se hacen constar los datos de los propietarios actuales, su domicilio, nimero de
finca, plano catastrado, area de la propiedad, area afectada, area a expropiar y observaciones a tomar en
cuenta en el proceso de expropiacion. En la siguiente figura se muestra un ejemplo de una ficha de
expropiacién que contiene informacion obtenida en el mosaico catastral desarrollado en el Proyecto piloto. El
proposito es que dicha informacion pueda ser accesible para todos los interesados.

La idea general con las fichas de expropiacion, es contener en una hoja, un nimero de predio afectado para
poder identificar facilmente de cual propiedad se trata, la informacion registral y catastral, informacion para
ubicar al propietario (direccion y teléfono en caso de ser posible), &rea afectada por el proyecto, area a
expropiar, imagen del plano catastrado de la finca madre, imagen donde se muestre la afectacion que tendra la
propiedad (imagen del mosaico catastral) y observaciones a ser consideradas durante la gestion de las
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expropiaciones. Todo lo anterior, en beneficio de agilizar el manejo de la informacién y la hacerla mas
accesible, generando ahorro en tiempos.

Esta informacién toma mayor importancia, si se considera que no todos los interesados en los procesos de
expropiacién conocen del uso de Sistemas de Informacion Geogréfico, ademas, que a un propietario no se le
entregaria toda la herramienta, sino que Unicamente la informacion que €l requiera. También, esta
informacién podria complementar la informacion que se adjunta al expediente administrativo.

Imagen de Plano de Catastro de la Finca Madre Datos de la Propiedad
Predio: 13 Finca: 037405
Provincia: San José Plano: SJ-16726-1949
_secuion D Jockoniar_| Canton: Goicoechea  [Cédula: 3102418615
i Distirto: Calle Blancos  |Teléfono:
Propietario: Marchena Alvarez Y Salas Limitada
s 50 Oeste Iglesia San Rafael Calle
Direccion:
Blancos
Avrea de la propiedad| Area Afectada | Area a expropiar
2498,53 553,27 603,07
Imagen del Mosaico Catastral

1o con ELAgEe ey

S o Gl
U

’ My 10 167 ¢

[ Cogn C l

[l " RO 2

1t ool
—

Observaciones: Debe realizarse plano de catastro del area afectada por tratarse de una expropiacion parcial. Dentro del area a expropiar
hay un traslape con el plano de la propiedad N°11, lo cual debe verificarse con topografia.

Figura 4.68. Ficha de expropiacion.

En el Apéndice N°8 se encuentra la ficha de expropiacion.
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b. Mapas generados a partir del mosaico catastral

Los mapas generados a partir del mosaico catastral, tienen como ventaja que permiten tomar decisiones,
monitorear el avance de los procesos y comunicar mas facilmente a los distintos interesados en el proceso.
Esto porque es mucho més representativo visualizar las propiedades afectada por un proyecto mediante un
mapa, que Unicamente indicando datos. Esto eventualmente permitird tomar decisiones sobre prioridades,
medidas que deban tomarse en el proceso e identificar las propiedades afectadas y su afectacion.

En el Apéndice N°9, se encuentran los mapas generados a partir del proyecto piloto, lo cuales consisten en:

e Un mapa general del mosaico catastral.

e Un mapa en el que se identifican las propiedades a las cuales no se les pudo encontrar informacion
registral y catastral.

e Un mapa en donde se identifican las propiedades inscritas a nombre del Estado.

e Un mapa en donde se identifican las areas afectadas por el proyecto de Circunvalacion Norte.

e Un mapa en donde se identifican posibles expropiaciones parciales, producto del proyecto de
Circunvalacion Norte.

e Un mapa en donde se identifican posibles expropiaciones totales, producto del proyecto de
Circunvalacion Norte.
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5. Conclusiones y recomendaciones

5.1 Conclusiones

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Se logro el objetivo de elaborar una guia para la gestion de las expropiaciones, que constan de los
siguientes componentes: una propuesta de procedimiento dirigido a las dependencias interesadas en la
recopilacion de informacién necesaria para la gestion de las expropiaciones, un flujo y cronograma
del proceso de expropiacion dptimo, y recomendaciones y observaciones sobre los procesos de
expropiacion. Esta guia esta dirigida a profesionales encargados de la gestion de las expropiaciones,
de manera que les permitird comprender en términos generales en qué consisten los procesos de
expropiacién, contar con una propuesta de procedimientos para la recopilacion de informacién
registral y catastral necesaria para la gestion de las expropiaciones y contar con observaciones y
recomendaciones del proceso de expropiacion que permitan agilizar las expropiaciones.

La problematica en el tema de expropiaciones se genera por inadecuada gestion de las expropiaciones,
debido a un desconocimiento en el tema de expropiaciones (aspectos como plazos, procesos,
necesidades dependiendo de la expropiacion, aspectos legales, entre otros). Se requiere de personal
capacitado y dedicado exclusivamente a este tema, ya sea en las dependencias interesadas de adquirir
derechos de via o eventualmente que se delegue este tema al Departamento de Adquisicion de Bienes
Inmuebles, bridandole los insumos necesarios para realizar estas labores de gestion (planificacién,
desarrollo y control, asi como seguimiento y monitoreo constante).

A raiz del presente trabajo se pudo concluir que actualmente no muchos profesionales cuentan con la
experiencia para poder encargarse de la gestion de las expropiaciones de uno o mas proyectos, por lo
gue se presentan atrasos en los proyectos. Por lo anterior, es necesaria la documentacion de lecciones
aprendidas por parte de aquellos con la experiencia en el tema, para ayudar al aprendizaje del
personal que se encargue del proceso y evitar que se cometan errores u omisiones repetitivamente en
proyectos.

En relacion con la celeridad en que el Estado puede tomar posesién de los inmuebles con las reformas
a la ley de expropiaciones, las variaciones en la nueva ley de expropiaciones (Ley N° 9286), no
prevén que estas puedan realizarse con mayor rapidez de como se viene realizando a la fecha.

A raiz del presente trabajo se puede concluir, que se requiere de una reforma a la ley de
expropiaciones vigente, con el fin de que el Estado pueda entrar en posesion de los inmuebles en
plazos como quince dias y dos meses, posterior a la resolucién inicial emitida por el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo y Civil de Hacienda. Lo anterior, en beneficio de contar con el derecho
de via en menores plazos y poder ejecutar los proyectos viales.

La guia para la gestion de las expropiaciones de bienes inmuebles en proyectos viales, elaborada
mediante este proyecto, constituye un primer esfuerzo para documentar informacion que requieren las
dependencias interesadas, para gestionar adecuadamente las expropiaciones. Con esto se pretende que
la gestion sea mas eficiente al disminuir las experiencias negativas y aumentar la tasa de éxito de las
gestiones que deben realizarse.
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7) Se logré el objetivo de definir los requerimientos para la elaboracion de un mosaico catastral
utilizando SIG para la gestién de las expropiaciones; dichos requerimientos fueron validados
mediante la consulta a expertos.

8) A raiz del presente trabajo se definid cual es la informacidn necesaria (numérica y alfanumérica), que
debe contener la herramienta basada en SIG (mosaico catastral) para la gestion de las expropiaciones.

9) En el presente trabajo se elaboré el proyecto piloto de la herramienta basada en SIG (mosaico
catastral), el cual permita apoyar la gestion de las expropiaciones mediante la informacion grafica y la
informacion alfanumérica actualizada.

10) Es necesario contar con un mosaico catastral para la gestion de las expropiaciones, con el fin de poder
disponer de la informacién necesaria para realizar una adecuada gestion de las expropiaciones,
organizada y centralizada en un mismo lugar. Esto ayuda en aspectos como la ubicacién de las
propiedades, la toma de decisiones, el proceso de gestoria vial, el orden y la prontitud con la cual se
pueda contar con la informacidn requerida y a disminuir errores por falta de informacién o por contar
con informacion desactualizada o poco confiable. Lo anterior, con la finalidad de agilizar los procesos
de expropiacion y poder contar mas rapidamente con el derecho de via de los proyectos viales.

11) La construccion e implementacion de un mosaico catastral utilizando SIG para la gestion de las
expropiaciones es una tarea progresiva y continla, ya que requiere de un constante proceso de
actualizacion de la informacion, por lo que, el éxito del mosaico catastral dependera de la calidad y
vigencia de los datos, ya que estos son la base para la toma de decisiones.

12) Por medio del presente proyecto, se puede concluir que es técnicamente viable realizar un mosaico
catastral (herramienta basada en SIG) para la gestion de las expropiaciones, en instituciones como el
MOPT-CONAVI.

13) Es necesario utilizar nuevas tecnologias como los Sistemas de Informacion Geografica, en beneficio
de una mejor gestion de las expropiaciones. Lo anterior con el fin de tener la informacion organizada,
centralizada y estandarizada en un mismo sitio.

14) En el presente trabajo se elaboraron productos a partir del mosaico catastral, como lo fueron fichas de
expropiacién y mapas, que permitiran agilizar el manejo de la informacion y hacerla mas accesible.
Todo esto producird ahorro en los tiempos en que se realizan distintos tramites de los procesos de
expropiacion.
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5.2 Recomendaciones

1)

2)

3)

4)

El MOPT debe analizarse la capacidad instalada en el DABI y la cantidad de procesos de
expropiaciéon que estdn por tramitarse (de todos los proyectos del Ministerio que requieren
expropiaciones), ya que dependiendo del volumen de trabajo, asi seran los rendimientos que pueda
tener este departamento. Ahora bien, también podrian establecerse prioridades dependiendo de los
proyectos, esto siempre y cuando, los proyectos no se encuentren en ejecucion, ya que para todos los
proyectos en ejecucion, las expropiaciones son prioritarias.

El MOPT debe realizarse un analisis de las expropiaciones de los distintos proyectos y la capacidad
del DABI, de manera que no se tengan sobrecargas de trabajo en este departamento, que empiecen a
traducirse en atrasos a las fechas que fueron planificadas en los distintos proyectos. Eventualmente
tendra que considerarse este tema como un riesgo y determinar cuales podrian ser las medidas que se
tomen llegado ese momento. Pero es necesaria una planificacion del conjunto de proyectos del
Ministerio, para tener una vision del conjunto.

Los ejecutores de los proyectos deben considerar plazos realistas para realizar las expropiaciones de
un proyecto desde la planificacion de este. Considerar plazos no realistas (cortos) para realizar las
expropiaciones de un proyecto tarde o temprano repercutira en el desarrollo de este y en la imagen de
las instituciones MOPT-CONAVI que no podran cumplir. También pueden producirse multas por
parte de las entidades financieras (en caso de tenerlas) y por contratistas debido a atrasos en la
ejecucion de obras.

Dada su importancia en la gestion de las expropiaciones, debe considerarse, por parte del MOPT y el
CONAVI, la necesidad de contar con funcionarios encargados exclusivamente de esta tarea. Entre las
funciones que debe tener la persona encargada de la gestion del derecho de via estarian:

a. Analizar el impacto de las expropiaciones dependiendo de las alternativas de disefio de los
proyectos.

b. Determinar las expropiaciones necesarias para un proyecto, asi como, el tipo de expropiacion

(parcial o total).

Planificar las expropiaciones.

Monitorear las expropiaciones en tramite.

Realizar visitas a campo para verificar la situacion de terrenos que requieren ser expropiados.

Buscar soluciones a problemas que se presenten durante los tramites de expropiacion para que

puedan desarrollarse de la mejor manera posible y con la menor cantidad de contratiempos.

g. Revisar la informacion que presentan contratistas en relacion con la elaboracion de planos
catastrados para las expropiaciones (en caso de requerirse).

h. Contactar a propietarios que deben ser expropiados con el fin de adelantar el acercamiento
que debe realizarse con estos y solicitar informacion en caso de ser necesario.

i. Elaborar un mosaico catastral utilizando SIG para la gestion de las expropiaciones, la cual
apoye todas las funciones antes mencionadas.

—h® oo
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5)

6)

7)

8)

9

j.  Controlar cada uno de los tramites de adquisicién y/o expropiaciones de terrenos que se
lleven a cabo para garantizar la franja de terreno requerida para la construccion de las obras.

Para el MOPT es de suma importancia contar con personal calificado en el tema de expropiaciones,
para gestionarlas de una manera adecuada, de manera que se minimicen contratiempos en la ejecucién
de los proyectos por un tema de expropiaciones.

Es necesario que en el perfil de la persona encargada de la gestion de las expropiaciones en un
proyecto determinado se encuentre el dominio de SIG, dada la importancia de este recurso para la
buena gestion de las expropiaciones. La persona encargada debe actualizar constantemente la
informacién del mosaico catastral utilizando SIG, ya que la informacién registral y catastral es
cambiante.

La guia de expropiaciones debe continuar retroalimentandose, por parte del MOPT — CONAVI, de la
experiencia que se tiene de distintos proyectos. El propdsito es que este recurso se convierta en un
documento que permita a los encargados de la gestion de las expropiaciones adelantarse a eventuales
circunstancias que pudieran generar atrasos en la ejecucion de proyectos, por no contar con el derecho
de via necesario para el proyecto.

Con el tiempo el MOPT — CONAVI podria considerar incorporar el SIG a la nube, permitiendo
almacenar, editar y compartir informacion. Las web son un canal perfecto para la difusién de
informacién, hacia una mayor cantidad de personas que no necesitan saber como utilizar software
para SIG.

Finalmente, se recomienda que la Unidad Ejecutora del Proyecto de Circunvalacion Norte complete la
informacién registral y catastral de los terrenos que carecen de la misma, en el proyecto piloto.

108



Referencias Bibliogréaficas

e Aguilo, D. (2014). Utilizacion de herramientas SIG para obtencidn de superficie de expropiaciones.
Recuperado de http://danielaguilo.com/herramientas-sig-superficie-expropiaciones/.

o Arce, A. y Monge, R. (2013). Guia Técnica para georreferencia planos de agrimensura. Recuperado
de http://www.registronacional.go.cr/catastro/Documentos/GUIA_TEC _GEORREF_PLAN_AGRIM
_ACT_ FEBR_2013.pdf

e Ballari, D., Nogueras, J. y Sanchez, A. (2008). Normas sobre metadatos. Recuperado de
http://iaaa.cps.unizar.es/curriculum/08-Publicaciones-Articulos/art 2008 Mapping_Normas.pdf

e Buzai, G.D; Robinson, D.J. (2011). Sistemas de Informacion Geogréafica en América Latina (1987-
2010). Un analisis de su evolucion académica basado en la CONFIBSIG. En Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia. Recuperado de
http://www.inegi.org.mx/eventos/2011/conf_ibero/doc/magistralbuzai-robinson.pdf

e Cambronero, N. y Sequeira, A. (15 de octubre de 2015). Estado ocupara tierras expropiadas 15 dias
después de depositar el avaluo. La Nacion. Recuperado de
http://www.nacion.com/nacional/politica/ocupara-tierras-expropiadas-despues-depo
sitar_0_1445255524.html

o Capella, E. (Setiembre de 2015). Desarrollo de Personas: el eslab6on perdido en la Direccién de
Proyectos. X Congreso Centroamericano y del Caribe de Administracion de Proyectos. Congreso
Ilevado a cabo en San José, Costa Rica.

e Cerdas, D. (13 de octubre de 2015). 910 expropiaciones para vias hacen fila en el MOPT. La Nacion.
Recuperado de http://www.nacion.com/nacional/infraestructura/MOPT -debe-expropiar-terrenos-carr
eteras 0 1517848223.html

e Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica. [Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica].
(2015, Mayo 28). Charla: La reforma a Ley de Expropiaciones (Ley N0.9286) [Archivo de video].
Recuperado de https://iwww.youtube.com/watch?v=KaEqIEO7Slo

e Consejeria de Industria y Medio Ambiente, Direccion General de Ordenacion Territorial y Costa.
(2004). Estudio de Implementacion de los Sistemas de Informacion Territorial en las
Administraciones. Murcia, Espafa.

e Contraloria General de la Republica (2007). Informe N° DFOE-OP-1/2007. San José, Costa Rica.

e Decreto N°34331. Diario Oficial La Gaceta., San José, Costa Rica, 27 de febrero de 2008.

e Departamento de Adquisicion de Bienes Inmuebles MOPT (2015). Manual técnico para la realizacion
de avaltos administrativos. San José.

e Diaz, R. (09 de setiembre de 2015). Paralisis sigue en Circunvalacion Norte. La Republica.
Recuperado de https://www.larepublica.net/app/cms/www/index.php?pk_articulo=533332891

109


http://danielaguilo.com/herramientas-sig-superficie-expropiaciones/
http://www.registronacional.go.cr/catastro/Documentos/GUiA_TEC_GEORREF_PLAN_AGRIM
https://www.youtube.com/watch?v=KaEqIEO7Slo

Fundacién CEDDET (2010). Revista de la Red de Expertos Iberoamericanos en Catastro. Recuperado
de http:/www.ceddet.org/wp-content/themes/ceddet/pdf/revistas/catastro/n6_rei_catastro.pdf

GOmez, F. (1993). Sistema y Procedimiento Administrativo. Caracas.

Hochsztain, E. (2012). Anélisis de navegacion de geoportales. Recuperado de
http://www.thedigitalmap.com/~carlos/papers/repl2_5/GeoClatse2012_TrabajoCompleto_version002
.pdf.

Ley N°7495. Diario Oficial La Gaceta, San José, Costa Rica. 03 de mayo de 1995.
Ley N°9286. Diario Oficial La Gaceta, San José, Costa Rica. 04 de febrero de 2015.
Melinkoff, R. (1990). Procedimientos Administrativos. Caracas.

Méndez, A. (05 de febrero de 2015). MOPT haré expropiaciones en 8 dias. Diario Extra. Recuperado
de http://www.diarioextra.com/Noticia/detalle/252153/mopt-hara-expropiaciones-en-8- dias

Ministerio de Fomento de Espafia (2010). Nota de Servicio 4/2010 sobre el estudio de las
expropiaciones en los proyecto de trazado de la Direccion General de Carreteras. Madrid. PR: José
Rallo del Olmo.

Ministerio de Obras Publicas y Transportes (2012). Procedimiento adquisicion de bienes inmuebles
con aceptacion de avalto administrativo y libre de gravamenes. San José, Costa Rica.

Ministerio de Obras Publicas y Transportes (2012). Procedimiento de apertura de expediente e
inspeccion inicial del inmueble por adquirir. San José, Costa Rica.

Ministerio de Obras Publicas y Transportes (2012). Procedimiento declaratoria y notificacion de
interés publico y mandamiento de anotacion provisional en el Registro Nacional. San José, Costa
Rica.

Ministerio de Obras Publicas y Transportes (2012). Procedimiento estudio de avaltio administrativo.
San José, Costa Rica.

Ministerio de Obras Publicas y Transportes (2012). Procedimiento expropiacion forzosa. San Jose,
Costa Rica.

Morea, M.L; Huerta, J.C. (2000). Sistemas de Informacion Geografica. En Portal Administracion
Electrénica del Gobierno de Espafia. Recuperado de
https://administracionelectronica.gob.es/pae_Home/dms/pae_Home/documentos/Estrategias/pae_Tec
nimap/pae_ TECNIMAP_2000/pae_ TECNIMAP_2000_Comunicaciones_Presentadas/Ponencia_130.
pdf

Ruiz, G. (09 de noviembre de 2014). Estado expropiard mas rapido. El Financiero. Recuperado de
http://www.elfinancierocr.com/economia-y-politica/Expropiaciones-
reforma_a_ley de_expropiaciones-Asamblea_Legislativa-Conavi-MOPT_0_625137483.html

110


http://www.thedigitalmap.com/~carlos/papers/rep12_5/GeoClatse2012_Trabajo

Rujano, M. (2012). El uso de servidores de mapas como instrumento para el ordenamiento territorial
en Venezuela. En Ecodisefio y Sostenibilidad. Recuperado de
http://www.forest.ula.ve/revistaes/revista2012/Indice-Enlaces/CC%20Nota%20Tecnica%201%20Res
4.pdf.

Senso, J; De la Rosa, A. (2003). El concepto de metadato. Algo méas que descripcion de recursos
electronicos. Recuperado de http://www.scielo.br/pdf/ci/v32n2/17038.pdf.

Soto, C. (2014). Metodologia para el proyecto final. Presentacion, Tecnoldgico de Costa Rica.

Torres, J. (14 de setiembre de 2014). Reformas a Ley de Expropiaciones permitirdn mayor celeridad
en ejecucion de infraestructura  publica. CR  Hoy Noticias. Recuperado de
http://www.crhoy.com/reformas-a-ley-de-expropiaciones-permitiran-mayor-celeridad -en-ejecucion-
de-infraestructura-publica/

Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital. (2008-2011). Glosario Técnico Catastral —
Unidad Administrador Especial de Catastro Distrital. Recuperado de
http://www.catastrobogota.gov.co/index.php?g=content/glosario-t%C3%A9cnico-catastral

Valera, J. (Setiembre de 2015). Construyendo Organizaciones que Aprenden basado en proyectos. X

Congreso Centroamericano y del Caribe de Administracion de Proyectos. Congreso llevado a cabo en
San José, Costa Rica.

111


http://www.catastrobogota.gov.co/index.php?q=content/glosario-t%C3%A9cnico-catastral

7. Apéndices

A continuacién se indica el listado de los apéndices de este documento.

Apéndice N°1. Guia para la Gestion de las Expropiaciones de bienes inmuebles en proyectos viales.

Apéndice N°2. Minuta de la Sesion de Trabajo en el Hotel Crown Plaza Corobici, en donde se
convocd a expertos en el tema de expropiaciones de la Unidades Ejecutoras CONAVI (Unidad
Ejecutora CONAVI/BCIE, Unidad Ejecutora PIV-1 y la Unidad Ejecutora de la Carretera San
Carlos), Despacho del Ministro, Departamento de Adquisicion de Bienes Inmuebles, Asesoria
Juridica del MOPT, Departamento de Planificacion de CONAVI, Departamento de Disefio de Vias
del MOPT, Departamento de Prevision Vial del MOPT y el Departamento de Inspeccion Vial y
Demoliciones.

Apéndice N°3. Encuesta del Proyecto piloto de la Herramienta SIG para la Gestion de las
Expropiaciones de Circunvalacion Norte (Calle Blanco). Proyecto de Graduacion / Maestria en
Ingenieria Vial del Tecnolégico de Costa Rica.

Apéndice N°4. Correos enviados con la Encuesta del Proyecto de Piloto de la Herramienta SIG para
la Gestion de las Expropiaciones de Circunvalacion Norte (Calle Blanco). Proyecto de Graduacion /
Maestria en Ingenieria Vial del Tecnolégico de Costa Rica.

Apéndice N°5. Presentaciéon del Proyecto de Piloto de la Herramienta SIG para la Gestién de las
Expropiaciones de Circunvalacion Norte (Calle Blanco), remitida por correo electronica a los
encuestados.

Apéndice N°6. Diagndstico de los mapas catastrales de las Municipalidades, que fue remitida por
correo electronica a los encuestados.

Apéndice N°7. DVD con la informacion digital del Proyecto de Piloto de la Herramienta SIG para la
Gestion de las Expropiaciones de Circunvalacién Norte (Calle Blanco).

Apéndice N°8. Ficha de expropiacion.

Apéndice N°9. Mapas generados a partir del Proyecto Piloto
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8. Anexos

A continuacion se indica el listado de los Anexos:
o Anexo N°1. Ley de expropiaciones N°9286.

o Anexo N°2. Oficio POE-13-2015-0269, remision de la minuta de la Sesidén de Trabajo en el Hotel
Crown Plaza Corobici, en donde se convoco a expertos en el tema de expropiaciones de la Unidades
Ejecutoras CONAVI (Unidad Ejecutora CONAVI/BCIE, Unidad Ejecutora PIV-1 y la Unidad
Ejecutora de la Carretera San Carlos), Despacho del Ministro, Departamento de Adquisiciéon de
Bienes Inmuebles, Asesoria Juridica del MOPT, Departamento de Planificacion de CONAVI,
Departamento de Disefio de Vias del MOPT, Departamento de Prevision Vial del MOPT vy el
Departamento de Inspeccion Vial y Demoliciones

¢ Anexo N°3. Oficio POE-13-2015-0278, remision del flujo y cronograma éptimo de expropiacion, asi
como, observacion y/o recomendaciones propuestas, que establecen cambios en los procedimientos
del DABI, algunos debidos a que en la realidad (en el dia a dia) los procedimientos son diferentes y
otros propuestos para mejorar o agilizar el proceso de expropiacion.

e Anexo N°4. Oficio POE-13-2015-0420, remision al Departamento de Adquisicion de Bienes
Inmuebles del MOPT, el flujo, cronograma y observaciones y/o recomendaciones propuestas, de
acuerdo con la reunién con el Viceministro de Infraestructura y Concesiones (Ing. Mauricio Gonzélez
Quesada).

e Anexo N°5. Respuestas de la encuesta del Proyecto de Piloto de la Herramienta SIG para la Gestion
de las Expropiaciones de Circunvalacion Norte (Calle Blanco). Proyecto de Graduacién / Maestria en
Ingenieria Vial del Tecnolégico de Costa Rica.
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