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3 Resumen

Este proyecto se encuentra vinculado con el proceso de elaboracién, actualizacion,
implementacion y seguimiento del Plan GAM 2013-2030, elaborado por el Instituto
Tecnologico de Costa Rica, durante el periodo en que esta Institucion tuvo a cargo la
Secretaria del Plan Nacional de Desarrollo Urbano (SPNDU). El Plan fue aprobado por el
Gobierno de la Republica y publicado en La Gaceta mediante Decretos N° 38334 y
N°38145 del 30 de abril del 2014.

La construccion de un territorio GAM competitivo y eficiente, no es un proceso sencillo ni
inmediato. Por ello, ante la aprobacion del Plan GAM 2013-2030, se hizo necesaria
una etapa de implementacién, gestibn, monitoreo, evaluacién y seguimiento. Bajo este
contexto las Escuelas de Ingenieria en Construccion, Forestal y Arquitectura y Urbanismo,
proponen la creacion de una herramienta de monitoreo del ordenamiento territorial a los

procesos de gestion del territorio.

Se propuso dar seguimiento al proceso evolutivo de la planificacion en dos escalas:
regional (GAM) a través de un geoportal y local (cantonal) con el disefio de una
plataforma, con el objetivo de medir si se esta construyendo el modelo de ciudad
competitiva y sostenible que proyecta en el PLAN GAM 2013-2030.

Se cubrié la fase de diagnoéstico y de disefio de la herramienta (plataforma) y ademas se
gener6 un geoportal que permite utilizar la informacién cartogréafica generada en el Plan
GAM 2013-2030. Se espera que este modelo de monitoreo, disefiado con informacion de
la Region Cartago, impulse un proyecto mas amplio para generar un sistema de

monitoreo de indicadores para la GAM en ambas escalas.

Palabras clave

Ordenamiento Territorial, Planificacion urbana, Gestidon urbana, Indicadores, Monitoreo.
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4 Introduccion

Este proyecto se encuentra vinculado con el proceso de elaboracién, actualizacion,
implementacion y seguimiento del Plan GAM 2013-2030, elaborado por el Instituto
Tecnologico de Costa Rica durante el periodo en que esta Institucion tuvo a cargo la
Secretaria del Plan Nacional de Desarrollo Urbano. El Plan fue aprobado por el Gobierno
de la Republica el 21 de enero del 2014 y publicado en La Gaceta mediante Decretos N°
38334 y N°38145 del 30 de abril del 2014.

Durante més de 30 afios la planificacién urbana del pais se desarroll6 sin un instrumento
claro de coordinacién de actores y sin un componente de gestion territorial. La falta de
actualizacion de las herramientas de administracion, planificacion y gestiéon de los
procesos de desarrollo urbano han llevado a las principales ciudades del GAM hacia des-
economias que deterioran la calidad de vida de sus habitantes y el ambiente. Los intentos
de actualizacion, realizados durante el periodo 2004-2012, fueron infructuosos en
términos de llegar a operar como instrumentos de planificacion oficial, por falta de
consenso. Sin embargo, fueron de gran utilidad en la generacién de puntos de vista,
estudios, cartografia e informacién base que fue retomada para el proceso de Plan GAM
2013-2030, donde parte esencial del trabajo fue valorar las posturas y la actualizacién de

los datos.

El ITCR propuso un Plan de Ordenamiento Territorial que cumplié con las exigencias
actuales y contempla el desarrollo a futuro, de manera que se convirti6 en un plan con

proyeccion a mediano plazo y de caracter reciproco a la planificacién local.

Con base en los distintos ambitos que influyen en el desarrollo de una regién urbana, el
Plan GAM 2013- 2030 traza una guia para el desarrollo y evaluacién de los Planes
Reguladores locales, de manera que puedan optimizarse y consolidarse las inversiones
en servicios como infraestructura urbana e industrial, redes de servicio y transporte, zonas
de proteccidén agricola, corredores biologicos y la estructura eco-sistémica de interés
regional y nacional. Es una herramienta de planificacion estratégica de escala regional

paralela y complementaria a los planes reguladores locales.
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Posterior al 30 de abril del 2014 |la Secretaria del Plan Nacional de Desarrollo Urbano
impulsé una fase de gestion, difusion e implementacién del plan, que incluy6 la

capacitacion de las municipalidades que forman parte de la GAM.

La presente es una herramienta de monitoreo basada en indicadores de desempefio que
deben aplicarse periédicamente entre los afios 2013 y 2030, facilitando la evaluacion y el

mejoramiento de los procesos de implementacion del Plan.

Segun Massiris (2005), una vez elaborado un plan de ordenamiento territorial, el aspecto
mas critico es la instrumentacion y ejecucion; con esta fase deben aplicarse acciones de
control, evaluacién y seguimiento. Segun el autor, un recurso fundamental para ejercer
este control es a través de la comparacion sistematica entre los resultados obtenidos con
los esperados, esto debe incidir en las tomas de decisiones sobre el territorio a nivel de

gobierno local.

Los planes estratégicos territoriales de mas reciente generacion, requieren estrategias de
monitoreo y seguimiento dinamicos y eficaces que permitan una actualizacion periddica,
estos mecanismos deben enfocarse a la evaluacion del propio plan y su implementacion,
por lo tanto, deben definir un nimero limitado de variables clave para medir que permitan
informar regularmente sobre su ejecucion. Los instrumentos de evaluacién mas utilizados

y mas eficaces son los indicadores (Fernandez, 2006).

El control de la conurbacién de las ciudades representa un desafio para lograr la
sostenibilidad del territorio, por lo que se hace necesaria la gestion descentralizada vy
participativa, con nuevas tecnologias para establecer un seguimiento del territorio y trazar
una gobernabilidad mas eficiente, en conjunto con los gobiernos locales (Precedo, 2004).
En concordancia con lo anterior este proyecto de investigacion utilizé sistemas de
informacién geogréfica y sistemas digitales para modificar las practicas manuales e

individualizadas de gestién del territorio.

El objetivo de este estudio fue desarrollar una herramienta de monitoreo para evaluar la
evolucién del ordenamiento territorial en la Gran Area Metropolitana de Costa Rica, con
base en el modelo de desarrollo sostenible del territorio propuesto por el Plan GAM 2013-
2030. Este fue un primer acercamiento, a un modelo préctico mediante el uso de sistemas

de informacién geografica y el andlisis de indicadores de la gestion del territorio.
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Este proyecto se desarrollé con el financiamiento de la Vicerrectoria de Investigacion del
Instituto Tecnolégico de Costa Rica con un monto de $USA 6250, de los cuales $USA
2375 fueron destinados al desarrollo del geoportal; este monto no incluye el pago del

recurso humano involucrado en el proyecto, durante un periodo de dos afios.

5 Marco Teorico

5.1 Ordenamiento territorial en Costa Rica

El plan regulador segun la ley 4240, Ley de Planificacion Urbana, es el instrumento de
planificacion local que define en un conjunto de planos, mapas, reglamentos y cualquier
otro documento, grafico o suplemento, la politica de desarrollo y los planes para la
distribucion de la poblacién, usos de la tierra, vias de circulacién, servicios publicos,
facilidades comunales, y construccién, conservacion y rehabilitacion de areas urbanas
(Republica de Costa Rica, 1968).

El Ordenamiento Territorial es la herramienta utilizada para regular el uso actual y futuro
del suelo. Es parte y no el inico componente, del desarrollo urbano (que incluye ademas
un plan de politicas de desarrollo y una estrategia de desarrollo). Tradicionalmente el
ordenamiento territorial incluye propuestas a largo plazo sobre el patrén de crecimiento y
usos comerciales industriales, servicios, habitacionales, areas verdes, areas publicas y

sistemas viales.

Los planes reguladores actuales incluyen procesos ambientales, agricolas y forestales,
asi como usos mixtos. Trascienden el ambito urbano e incluyen zonas forestales, de
protecciéon, agricolas, de recarga, asi como escalas territoriales de mayor magnitud
regionales y nacionales. Adicionalmente, el ordenamiento territorial puede también incluir
un andlisis proactivo sobre la ubicacién y patrones de crecimiento futuros, zonas de
proteccion y mitigacion; dentro de un ordenamiento territorial proactivo, se pueden incluir

areas de incentivos y limitantes al crecimiento.

En Costa Rica no existe una Ley de ordenamiento territorial, por lo que para la gestién se
aplica el conjunto de normativa vinculante. A continuacidén se presente un resume de la

normativa:
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e Ley creacion del INVU N° 1788 (1954).

e Ley de Planificacion Urbana N° 4240 (1968).

e Ley Division Territorial de la Republica de Costa Rica N° 4366 (1969).

e Ley de Zona Maritimo Terrestre N° 6043 (1977). Delimitacion de la zona publica y
zona restringida y su concesion.

o Ley de Catastro Nacional y su Reglamento N° 6545 (1979). Establece el conjunto
de Instrumentos y normas para el levantamiento catastral y su conformacién por
zonas.

e Ley del Instituto de Desarrollo Agrario y Transformacion del Instituto de Desarrollo
Agrario (IDA) en el Instituto de Desarrollo Rural (INDER) N° 9036 (1982).
Administracion y planificacion de zonas rurales.

e Ley de Expropiaciones N° 7495 (1995). Regula la expropiacion forzosa por causa
de interés publico comprobado.

e Ley de Patrimonio Arquitecténico de Costa Rica N° 7555 (1995).

e Ley de uso manejo y conservacion del suelo N° 7779 (1998).

o Ley forestal y su reglamento N° 7575 (1996). Proteccion de areas forestales y
cuerpos de agua.

e Cdbdigo Municipal Ley N° 7794 (1998).

e Ley Organica del Ambiente N° 7554. (1998). Ordenamiento del Patrimonio Natural
e instrumentos de definicion, de limitacién y manejo de areas silvestres protegidas.

e Ley Nacional de Emergencias y prevencion de Riesgo N° 8488 (2005).
Ademas, existen planes de escala nacional y regional que son:

e Plan de la Gran Area Metropolitana (1982)

¢ Plan Nacional de Desarrollo Urbano (2002)

¢ Politica Nacional de Ordenamiento Territorial (2012)

e Plan Nacional de Ordenamiento Territorial (2014)

e Plan de la Gran Area Metropolitana 2013-2030 (2014)

En Costa Rica la municipalidad es la Unica entidad territorial menor, que admite la
Constitucion Politica (Republica de Costa Rica, 1949). Segun el articulo 2 del Cdédigo
Municipal “La municipalidad es una persona juridica estatal, con patrimonio propio y
personalidad, y capacidad juridica plenas para ejecutar todo tipo de actos y contratos

necesarios para cumplir sus fines.” (Republica de Costa Rica, 1998). Existe un municipio
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en cada cantdn que se encarga de la administracion general de los intereses y servicios,

estas gozan de autonomia administrativa y politica.

El ordenamiento territorial en la GAM ha sido modelado por cuatro esfuerzos
institucionales, a continuacion se detallan los logros de cada uno de estos proyectos y su

vinculacion con la gestion territorial actual (Figura 1).

PLANGAM 1978-1982 Aprobado

PRUGAM 2004-2009 No aprobado

6 anos

8 afios

POTGAM 2010-2012 No Aprobado

3 afos
Plan GAM 2013-2014 Aprobado
2013-2030 Oficialmente 30 abril 2014

Figura 1. Evolucion del ordenamiento territorial en Costa Rica.

5.1.1 PLANGAM 1982

A finales de los afios 70, durante la administracién del Licenciado Rodrigo Carazo, se
inici6 el desarrollo del primer plan regional de Costa Rica, atendiendo lo establecido en el
capitulo | de la Ley 4240 de Planificacién Urbana, que indicé la necesidad de desarrollar
un Plan Nacional de Desarrollo Urbano. Es asi como en 1982 se publico el Plan GAM
mediante Decreto Ejecutivo 13583-VAH-OFIPLAN del 3/5/1982, y en 1997 la modificacion
de los Instrumentos Legales, mediante el Decreto 25902-MIVAH-MP-MINAE.

En términos generales el plan gener6 la delimitacion de la GAM, Anillo de Contencion
urbana y Zona Especial de Proteccion y se definié el uso del suelo, alturas, densidades,

fraccionamientos y temas definidos como municipales en el articulo 24 de la ley 4240
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como medida transitoria al desarrollo de los planes reguladores por parte de los
municipios. Esto contuvo con éxito el crecimiento urbano en zonas ambientalmente
fragiles. Esta &rea se suma a la de Valle Central y Region Central con las cuales se
trabajo desde 1978 cuando se instaura la regionalizacion socioecondmica de Costa Rica.
Esta subdivision fue realizada por el Decreto Ejecutivo N° 7944 del 26 de enero de 1978,
pocos afios antes de oficializarse la Gran Area Metropolitana (Martinez, 2015).

5.1.2 PRUGAM

El Proyecto PRUGAM fue un Proyecto de cooperacion técnica y financiera no
reembolsable de la Unidbn Europea en el marco del Convenio de Financiacion
ALA/2002/001-068 firmado entre la Union Europea y el Gobierno de Costa Rica. Fue
desarrollado por un equipo interinstitucional destinado exclusivamente al tema y pagado

por el estado costarricense durante seis afios.

PRUGAM se ejecutd con recursos Europeos (11 millones de euros) y nacionales de
contrapartida (7.5 millones de euros) en un plazo de 5 afios y 3 meses (setiembre del
2004 a diciembre del 2009), el Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos, rectora

del sector social, instauré una Entidad Gestora que llevo a cabo dicha misién.

El principal reto del proyecto consistio en “mejorar las condiciones de vida de los
habitantes de la GAM a través de una mayor competitividad y sostenibilidad del espacio
econdmico, derivado de una mayor eficiencia y calidad de su oferta de servicios, con el fin

de reducir los actuales costos sociales, ambientales y econémicos” (MIVAH, 2009).

Para responder a este propoésito, el PRUGAM plante6 solucionar, la probleméatica urbana
existente, teniendo como punto de partida la vision de un nuevo modelo urbano. Su
consecucion se daria a través del desarrollo paulatino pero sostenido de siete sistemas
que estructuran el territorio. Estos sistemas se desarrollarian tanto a nivel regional (GAM)
como en cada cantén (Plan Regulador Local). Esta estructuracion funcional obedece a su
vez, a la institucionalidad y marco juridico nacional y municipal. Su aplicabilidad, no

obstante, requeriria de los instrumentos a desarrollar (planes de diferente nivel), definicion

21



de las competencias respectivas, la coordinacion interinstitucional tanto nacional como

municipal e intermunicipal.  Los principales resultados del PRUGAM fueron (MIVAH,

2009).

Plan PRUGAM 2008-2030 (plan de ordenamiento urbano a nivel regional).
31 planes reguladores y cuatro directrices metropolitanas (de los
municipios de Heredia, Alajuela, San José y Cartago).

Actualizacion de la Cartografia de Usos de la Tierra a escala 1:10.000 de la
GAM.

Fortalecimiento de la capacidad de gestion urbana a nivel estatal y local y
mejoramiento de la cultura urbana.

Obras Demostrativas (iluminacion de 16 parques en parques urbanos,

Rescate fisico de la ciudad de Alajuela, Paseo Union Europea, entre otros).

El plan no logré el consenso requerido para su aprobacion entre los diferentes sectores.

Aunque es reconocido por todos la calidad y utilidad de sus estudios técnicos y sus

productos cartograficos, asi como el rigor de la propuesta técnica, su reflejo o

manifestacion normativa tuvo varios detractores que impidieron su aprobacion

considerando el enfoque restrictivo en algunos temas, el manejo de propuestas que

excedian el ambito regional y tocaban competencias locales y la complejidad de partes de

sus propuestas, mas técnicas que operativas. Uno de los principales aportes radica en el

analisis de la variable ambiental y la aprobacién de la viabilidad ambiental en el 2009 por

parte del SETENA, aun vigente.
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5.1.3 POTGAM

POTGAM fue desarrollado por los funcionarios de la Direccion de Urbanismo del Instituto
Nacional de Vivienda y urbanismo. Utiliz6 partes de los resultados y estudios generados
por PRUGAM.

Aunque algunos destacan el espiritu creativo de algunas de sus propuestas la gran
mayoria de estas carecen de estudios especificos y sustento técnico. La Carencia de
cartografia o el caracter deficiente de la misma son algunos de los aspectos que mas

limitaron sus posibilidades de aprobacion.

Ademas, se identificé intromision en temas de alcance local, un enfoque conceptual y
tecnolégico desfasado y un reducido aprovechamiento a los insumos valiosos de
PRUGAM.

Se destaca la ampliacién del diagndéstico en aspectos ambientales, econémicos y la
ampliacion del debate en el &mbito nacional.

5.1.4 Plan GAM 2013-2030 (Martinez et al., 2014)

El Instituto Tecnolégico de Costa Rica (TEC), a solicitud de la Primera Vicepresidencia de
la Republica y del Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos, acept6 formar parte
del equipo del proyecto Plan GAM 2013-2030, considerado un reto importante por el gran
impacto que significa en el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la
GAM.

Para ello, el TEC conformé un equipo técnico interdisciplinario que involucré profesionales
altamente calificados y estudiantes avanzados provenientes de distintas Escuelas:
Ingenieria Forestal, en el area de Sistemas de Informacién Geografica y Recursos
Naturales; Ingenieria en Construccion y Centro de Investigaciones en Vivienda y
Construccion, con experiencia en vivienda, infraestructura vial, gestiéon territorial y

construccion sostenible; Escuela de Arquitectura y Urbanismo, que imparte la carrera de
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arquitectura con mayor énfasis en urbanismo del pais; y el TECDigital, para asuntos de

disefio e imagen.

El Plan de la Gran Area Metropolitana, denominado Plan GAM 2013-2030, fue elaborado
por la Secretaria del Consejo Nacional de Planificacién Urbana (Decreto 31062), asignada
al TEC a través de convenios interinstitucionales con el MIVAH. Tiene por objetivo:
mejorar el nivel y calidad de vida de la poblacion; facilitar la movilidad; promover la
proteccién del ambiente; impulsar un modelo energéticamente mas eficiente; y lograr la
sostenibilidad en el desarrollo de la regién de la GAM, donde se encontraba el 52,3 % de
la poblacién del pais, segun datos del censo del afio 2011.

La propuesta se construy6 sobre la base de un analisis objetivo de los estudios previos
(PRUGAM y POTGAM), cartografia actualizada y otros documentos recientes, mas el
trabajo estrecho con instituciones de gobierno, municipios, organizaciones no
gubernamentales (ONG), sector privado, academia y la sociedad civil, para hacerla
concordante con las necesidades del pais y con los planes sectoriales avanzados a la
fecha.

El area geografica de intervencién del Plan GAM 2013 incluyé a la Gran Area
Metropolitana del Valle Central y el valle de El Guarco de Costa Rica, que correspondi6 a
31 cantones, algunos de ellos incluidos parcialmente, con un area de 3,84% del territorio

nacional.

Se trata de 31 municipios, desde Paraiso de Cartago (este), hasta Atenas de Alajuela
(oeste). Comprendié parcialmente cuatro provincias (Alajuela, Heredia, San José y

Cartago) y 165 distritos.

El Plan GAM 2013-2030 enfatiz6 en asegurar la adecuada gestion del plan, en particular
por medio de recursos metodolégicos practicos y amigables (40 fichas de
implementacién), la claridad de los procesos a seguir, los actores involucrados e
indicadores de seguimiento. Contiene un capitulo completo de gestién, y su lenguaje y
presentacion es mas accesible, facil y directa. En este sentido el resultado no fue un
documento técnicamente complejo de grandes dimensiones, sino un documento de
trabajo enfocado a la gestiébn con graficas y esquemas que indican las acciones para

consolidar la propuesta.
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El Plan se articul6 con las politicas y los planes nacionales aprobados en los ultimos afios:
Politica Nacional de Ordenamiento Territorial, Plan Nacional de Transporte, Plan de
Accion de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y Politica Nacional de Vivienda.

Este plan establece un esquema de gestidn horizontal entre gestores locales (Municipios)
y gestores regionales y nacionales por medio de una instancia de gobernanza
denominada Estructura de Gobernanza para el Desarrollo de la GAM (EDEGAM); las
decisiones se articularian con el sector privado y con las asociaciones de desarrollo
(federaciones y uniones cantonales). Esto implicaria un cambio sustancial hacia un

modelo descentralizado y mas participativo.

La propuesta fue mas estratégica que normativa, enfocandose estrictamente en el &mbito
regional y empoderando en mayor grado a los Municipios. En este sentido, el Plan no
considerd proyectos puntuales ni especificos, ni propuestas o trazados viales de alcance
local; tampoco definié indicadores de edificabilidad sino rangos aconsejables y zonas

aptas para altura, densidad y crecimiento, entre otros.

La cartografia se actualizd y se definié un procedimiento de compatibilidad del anillo de
contencion urbana con las macrozonas de viabilidad ambiental, mediante sistemas de
informacién geogréfica (SIG), permitiendo generar un resultado objetivo, neutral, repetible

y sistematico.
Esta propuesta fue estructurada a partir de los siguientes objetivos:

e Menor y mas eficiente consumo del suelo (menor huella ecolégica).

e Desarrollo econémico (competitividad) y autonomia de ndcleos urbanos.
¢ Reduccién de viajes motorizados y fortalecimiento del transporte publico.
¢ Ciudades densas y compactas (regeneracion urbana).

e Reequilibrio de entorno natural, agro productivo y urbanizado.

e Promocion de la construccién sostenible.

e Valoracion del paisaje (turismo).

e Prevencion de riesgos.

El plan buscé orientar un desarrollo urbano con un uso mas intensivo del suelo y
articulado a una estructura ecoldgica regional. Dara un mayor impulso al desarrollo de los

planes reguladores al contar con un pardmetro regional; proporcionara seguridad a la
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inversion nacional y extranjera al definir un modelo actualizado de desarrollo en la GAM,;

fortalecera la competitividad y orientara las acciones de las instituciones para mejorar las

infraestructuras y condiciones de vida.

El Plan GAM 2013-2030 consta de los siguientes documentos:

Dimensiones: este apartado contiene ocho documentos que conforman el cuerpo
principal del documento técnico. Estos documentos estan divididos por areas
tematicas y tienen por objeto definir las acciones y orientaciones especificas para
cada una de ellas. El plan esta compuesto por capitulos introductorios, temario
general, contextualizacion y la estructura de uso. Ademas, el desarrollo de la
dimensién urbano regional, la dimension de vivienda y equipamiento social, la
dimensién ambiental, la dimension de infraestructura y redes, la dimension de
movilidad, la dimensién de competitividad, el capitulo de zonas de control especial
y finalmente el capitulo de gestion.

Guia operativa-fichas: es un documento que extrae los conceptos de planificacion
y los convierte en acciones y procesos para la gestion en el territorio. El objetivo
es orientar a los usuarios directos de la herramienta a través de fichas
correspondientes a cada una de las dimensiones del documento. Cada ficha
contiene: responsables, marco legal, cartografia, proceso de accién, actores

vinculados con los cuales coordinar, resultados e indicadores de medicion.

El reglamento: es un documento corto que reune los aspectos esenciales de
caracter vinculante, que corresponden a la escala regional. La normativa convierte

en determinaciones reglamentarias los criterios y conceptos de planificacion.

El atlas cartografico: reine 85 mapas correspondientes a las dimensiones. La
cartografia estd integrada al desarrollo de las dimensiones, es actualizable,
sistematizada, respaldada con procesos técnicos objetivos, con una estructura de

metadatos que permite trabajar con ella sin inconvenientes, reconociendo con
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claridad sus fuentes. Utilizé insumos como los datos censales del INEC-2011 e

Indicadores de Gestiébn Municipal.

e El resumen ejecutivo: contiene una presentacion textual y gréfica, que retne en
forma resumida los conceptos de todas las dimensiones y permite acceder a la
cartografia esencial y a los criterios bésicos de forma integrada. Este documento
facilita una lectura rapida del conjunto de la propuesta.

El documento final del Plan GAM 2013-2030 fue presentado en Consejo Presidencial de
Ambiente el 4 de diciembre del 2013 y al Consejo Nacional de Planificaciéon Urbana el 20
enero del 2014, fue oficializado mediante decretos ejecutivos N° 38145-PLAN-MINAE-
MIVAH-MOPT-S-MAG y en el Decreto N° 38334-PLAN-MINAE-MIVAH-MOPT-S-MAG se
hizo la publicaciéon de Reglamento Plan GAM 2013-2030 del 30 de abril del 2014.

En el Plan GAM 2013-2030 se categorizé la informacion en las seis dimensiones,
contempladas en el urbanismo como principales para evaluar las ciudades. Estas
dimensiones se vincularon por seis ejes transversales, los tres ejes estructurales de la
Politica Nacional de Ordenamiento Territorial (PNOT) (Figura 2). A continuacion, se presenta
un resumen de las dimensiones del Plan GAM 2013-2030:

Ejes Transversales
PHNOT

I. Coarbono neulralidod
¥y cambio cimdatico

2.  Enfogque de derschos

THATICHRGS P Vivienda y equipamiento social
parficipocion

3. Fortalecimiento de lo
gestion plblica

4. Gaslidn de fesgo

5. Continuidod @
idantidod del pasoje

b, Instumenios e
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Figura 2. Ejes transversales y dimensiones del Plan GAM 2013-2030.
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Dimension Urbano Regional

La dimensién Urbano Regional del Plan GAM 2013-2030, propuso un modelo urbano que
parte de la macrozonificacion regional de tres grandes areas: Proteccién y conservacion,
Agroproductiva y Urbana. Sobre esta base territorial se propone la conformacién de una
red urbana territorial poli céntrica de Centralidades Densas Integrales (CDI), que
permitiran la regeneracion de los centros urbanos y cabeceras de cantédn, la reversion del
crecimiento expansivo en bajas densidades, el mejoramiento de la calidad de vida de los

habitantes y la reduccion de la huella ecoldgica de la ciudad.

Con el fin de lograr lo antes descrito, se divide en siete areas especificas enfocadas en
alcanzar la compacidad urbana propuesta: Area de Crecimiento Urbano, Area de
Densificacion, Area de Conurbacion Consolidacion, Area de Renovacion, Area de Valor

Histérico Patrimonial, Centralidades Periféricas y Estrategias de regeneracién urbana.

Dimensioén Vivienda y Equipamiento Social

El Plan GAM 2013-2030 propuso recuperar la ciudad bajo un esquema de Centralidades
Densas Integrales (CDI), que consideran la vivienda vertical y con construccion sostenible
como el centro del sistema urbano, complementandose con los conceptos de compacidad

y uso mixto del suelo.

Para la consolidacion del modelo de CDI, el Plan considerd importante valorar y distribuir
equitativamente los recursos socio territoriales, considerar las implicaciones del
envejecimiento de la poblacién en la ciudad, proponer modelos que mejoren el acceso de
vivienda de los estratos medios y bajos y orientar la distribucion de equipamiento de

educacion y salud con miras a los requerimientos del 2030.

Para facilitar la ejecucion de esta dimensién se han elaborado tres fichas de accion que
abarcan los principales temas: Cercania e integracion de equipamientos y espacios

publicos, densificacion de la vivienda y reactivacion del mercado inmobiliario.
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Dimension Ambiental

La Dimension Ambiental permite conocer el estado del uso actual del suelo del GAM e
identifica los impactos de los cambios fisico-espaciales sobre el medio ambiente. Al
hacerlo, permite formular propuestas de planificacion territorial con el propdsito de evitar o
reducir los impactos ambientales negativos, mediante la definicion de objetivos e

instrumentos de implementacion.

El Plan GAM 2013-2030 da énfasis a las herramientas de gestion ambiental existentes,
validadas y aprobadas, como lo son la Evaluacién de Impacto Ambiental y los indices de
Fragilidad Ambiental, sin dejar de lado otros instrumentos y recomendaciones para la
proteccién de la flora, la fauna, el agua, el aire, el suelo y el paisaje. La dimension
ambiental cuenta con un total de 15 fichas operativas que ayudaran a lograr los objetivos

especificos.

Dimension Infraestructura y Redes

Para la consolidacion de un modelo de desarrollo de Centralidades Densas Integrales
para promover la compacidad urbana, concepto que interrelaciona la densidad, la
capacidad de carga del territorio y la oferta de las demandas de la poblacién, el Plan GAM
2013-2030 apuesta a un cambio en los patrones de localizacion de las actividades con

una alta concentracion y diversificacion de las mismas.

Este nuevo modelo genera nuevas demandas sobre los sistemas de infraestructura y
redes y requisitos adicionales en los mismos, por ello la cuarta dimension del plan genera
un sustento tedrico - metodoldgico para desarrollar un sistema de infraestructura y redes

coherente y eficiente.

La dimensién, al igual que sus homdlogas desarrollé6 una guia metodoldgica a partir de
una serie de fichas de implementacion, para encausar las acciones hacia el desarrollo de
los proyectos y planes necesarios para la consolidacion del modelo propuesto y la

adecuada red de infraestructuras de soporte.
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Dimension Movilidad

El modelo de CDI requiere accesibilidad equitativa a un sistema integrado de movilidad
que incluye el transporte publico masivo como prioridad y la movilidad no motorizada

como complemento.

La dimensién de movilidad y conectividad, tiene por objetivo articular un sistema regional
que permita la consolidacién del modelo de centralidades densas integrales, en un
esquema de funcionamiento competitivo y sostenible; para alcanzar dicha meta el Plan
GAM 2013-2030 aborda en su dimensién de movilidad por ejes tematicos, conectividad
regional, transporte publico, transporte de cargas, movilidad no motorizada alternativas
limpias de movilidad, y zonas de estacionamiento; ademas para su implementacion se
definieron cuatro ejes tematicos: gestion de la movilidad, sectorizacion del transporte
publico, nodos de intercambio modal y movilidad no motorizada, cada uno de los cuales

incluye los indicadores para dar seguimiento al acierto de las acciones implementadas.
Dimension Competitividad

La sexta dimension del Plan GAM 2013-2030 se refiere a la eficiencia productiva de la
GAM y a los factores endégenos que fortalecen su competitividad, las cuales actualmente
se ven afectadas por las diferentes patologias y deseconomias urbanas identificadas en
los estudios de diagndstico realizados en los ultimos afios. Considerando esta situacion el
Plan GAM 2013-2030 se concentra en mejorar los factores de produccion regional pero
también de escala media y pequefia en el ambito local, posicionando sectores de futuro
con alto valor y potenciando las condiciones para que las CDIs se fortalezcan con un
tejido de PYMES innovadoras y competitivas. En este sentido el modelo urbano es un

incentivador del desarrollo econémico local.

Se realiza una propuesta de distribucion logistica de mercancias, carga Yy
desplazamientos regionales, interregionales e internacionales, asi como las

Intervenciones urbanas estratégicas.
El Plan propuso tres distritos o zonas de actividades estratégicas:

¢ Distrito Gubernamental
e Distrito tecnolégico de Occidente

e Parque tecnolégico de Cartago
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La reclasificacién de las zonas industriales se fundamenté en instrumentos recientes
como: Indices de Fragilidad Ambiental, su posicionamiento estratégico en relacion a vias
de acceso, linea del ferrocarril, aeropuertos y puertos, célculo de &reas disponibles y de
areas aprovechables, vocacion productiva de la zona en estudio, consulta sobre la fuerza

laboral del territorio y de oferta y demanda de espacio.

5.2 Ordenamiento territorial en el cantén de Cartago

Cartago se ha convertido en una provincia precursora en el ordenamiento territorial
(Federacion de Municipalidades de Cartago, 2015). En el Canton Central de Cartago se
han desarrollado acciones que van desde la implementacion de la ciclo via, creacion de
bulevares, la mejora de la trama peatonal, rescate de edificaciones patrimoniales y la

conectividad con el resto de la GAM por medio del tren.

Segun el Plan de Desarrollo Humano Local 2010-2020 (Municipalidad de Cartago, 2009),
para el canton de Cartago, se detectaron los siguientes aspectos a mejorar:

e Mayor coherencia entre el ordenamiento territorial y el ambiente, donde se dé un
mayor aprovechamiento del espacio para construir y asi evitar la expansion
urbana. Aplicar las normas de ordenamiento territorial para reducir el riesgo.

e Ordenamiento territorial que permita la cobertura de servicios béasicos en toda el
area urbana del Canton Central, especialmente lo referente al alcantarillado
sanitario y aguas de lluvia.

¢ Mejoras en los planes en cuanto a vivienda dentro del cantén, erradicacion de los

precarios, desarrollo de programas de acceso a la vivienda.

El ordenamiento territorial se dirigi6 por medio de politicas, que derivan del diagndstico
elaborado para la formulacion del plan regulador (Régimen Municipal, publicado en la

Gaceta n° 208), estas son:

e Ampliar y consolidar una zona industrial respetuosa del ambiente, a la vez que se
desarrollan viviendas con areas libres y un aumento en la densidad de las

existentes.
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o Reorganizar y densificar con vivienda en altura el centro, pero protegiendo su
caracter patrimonial, aunado a la mejora de las condiciones para el transito
peatonal, haciéndolo atractivo tanto para el local como para el turismo.

e Fortalecer con infraestructuras y comercio las zonas mas pobladas y mejorar los
servicios basicos y publicos dentro del canton.

e Estructurar un sistema de movilidad que se organice en torno al transporte publico
y sea prioridad sobre el privado, en donde se articule el servicio de autobuses, con

la movilidad peatonal y la bicicleta.

Plan Regulador del canton central de Cartago

La provincia de Cartago se destacO a nivel nacional, porque seis de sus ocho cantones
contaban con planes reguladores al dia (La Union, Alvarado, ElI Guarco, Paraiso,
Oreamuno Yy Cartago). Los planes reguladores del Turrialba y Jiménez se encontraban en
proceso de elaboracion en el afio 2016.

En lo que respecta al cantén de Cartago, su plan regulador busca favorecer el crecimiento
ordenado de la ciudad, de manera sostenible y eficiente, bajo una planificacion integral
local. Dicho Plan promueve un orden en la zonificacion que permita usos del suelo segun
su vocacién. Ademas, el plan regulador coopera en la rehabilitacion de areas deterioradas
y a la creacion de nuevos nucleos de desarrollo socioecondmico, promueve una relacion
equilibrada entre las areas urbanas y rurales (actividades econémicas y en la distribucion

de la poblacién) (Municipalidad de Cartago, 2012).

El caso del canton de Cartago (aunque esto lo comparte con otros cantones ya
mencionados), su plan regulador naci6 gracias al trabajo conjunto entre la Municipalidad y
otras instituciones, en las que destaca la Comisién de Enlaces Técnicos Intermunicipales
y el Centro de Investigacion en Vivienda y Construccion (CIVCO) del Instituto Tecnoldgico

de Costa Rica.
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5.3 Indicadores en el ordenamiento territorial

Segun Marin (2006) los indicadores son medidas especificas, que se pueden verificar
objetivamente, sobre los resultados de una actividad. Segun el autor para cumplir
efectivamente su propésito deben ser: féaciles de entender, medibles usando datos
disponibles para el nivel local o nacional, deben poder construirse en el corto plazo para
facilitar la evaluacion y el reajuste de las metas, deben demostrar si los objetivos estan

siendo alcanzados, basados en la observacion y no subjetivamente, entre otros.

La FAO (S.F) propone indicadores objetivamente verificables (I0Vs), estos evidencian si
un resultado esperado, objetivo especifico, o meta han sido alcanzados. Segun el autor
los indicadores deben definir los grupos meta, cuantifican, cualifican, fijan tiempos y
determinan la localidad. Por lo tanto responden a las preguntas ¢,Quién? ¢ Cuanto? ¢Qué

tan bien? ¢ Para cuando? y ¢ Dénde?

Segun Moreno (2013), generar indicadores para el estudio del territorio significa construir
herramientas que permiten conocer el impacto humano en lo ambiental, social y lo
econdmico. Segun el autor, estas herramientas son relevantes para la toma de decisiones

y deben ser un sustento para la planificacion y gestion gubernamental.
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6 Metodologia

6.1 Areade estudio

La GAM tiene un &rea de 1.779,79 km? (3,73 % del territorio nacional) con una poblacién
de 2.268.248 habitantes (52,7 % de la poblacion nacional). Este territorio contiene 31
municipios que comprenden desde Paraiso de Cartago en el este hasta Atenas de
Alajuela en el oeste y 165 distritos. Las areas construidas equivalen a 21.000 has. La
GAM relne al 68% de la flota vehicular nacional (641.643 vehiculos) y en ella se genera
el 75% de las exportaciones del pais (MIDEPLAN, 2014). En la provincia de Cartago los
cantones que estan dentro de la GAM son los siguientes: Cartago, Paraiso, La Union,
Alvarado, Oreamuno, El Guarco. Para este proyecto se evaludé la region Cartago
perteneciente a la GAM, la cual comprende un area de 191.81 km2. Segun la clasificacién
de macrozonas del Plan GAM 2013-2030, la zona de estudio tiene 135,67 km? en
Proteccién y Preservacion, 18,94 km? en la macrozona de Produccién Agropecuaria Yy

37,20 km? en la Macrozona Urbana (Figura 3).
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Figura 3. Zonificacion regional del Gran Area Metropolitana de Cartago.
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6.2 Metodologia para cumplir los objetivos especificos

6.2.1 OE 1. Desarrollo de indicadores de desempefio para el Plan GAM 2013-2030.

Para las seis dimensiones del Plan GAM 2013-2030 (Urbana Regional, Equipamiento
Social, Ambiental, Movilidad, Infraestructura de Redes y Competitividad) se realiz6 una
fase inicial de investigacién bibliografica que permitié tener un marco de referencia para
definir los indicadores, el proceso se cre6 tomando las previsiones para que

posteriormente sea replicado a un ambito mayor.
Los indicadores fueron definidos por medio de los siguientes pasos:

1. Se hizo una revision bibliogréfica de los indicadores utilizados a nivel internacional y

nacional por dimension.

2. Revisién de los indicadores propuestos en el Plan GAM 2013-2030 para cada
dimensién. En este componente se adaptaron los indicadores de una escala regional
(GAM) a una escala local (Municipio). Ademas, se valoro si los indicadores establecidos
en el Plan cubrian las necesidades de monitoreo del ordenamiento territorial,

comparandolos con los utilizados a nivel local y nacional.

3. Mediante un taller, con funcionarios de los municipios de la region, se propusieron

indicadores.

4. Los indicadores propuestos por los municipios fueron analizados por el equipo de
investigacion y junto con los definidos por medio de los pasos 1y 2 se generd una matriz

de indicadores finales.

La matriz de indicadores incluy6é la metodologia de medicién de la linea base y la
cartografia requerida para la medicion. Ademas, incluye el nombre y el tipo de ficha

(Plan), el objetivo, el indicador, los pasos o actividades.

Este trabajo estuvo enfocado en generar tres productos: la matriz de indicadores, el

geoportal y el disefio de la herramienta de monitoreo local.
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6.2.2 OE 2. Retroalimentar los indicadores de desempefio con el aporte de

municipalidades de la regién Cartago.

Se realizé un taller de realimentacién, con las municipalidades, para documentar las
necesidades de monitoreo territorial propias de cada municipio. El taller se realizd el
miércoles 30 de setiembre del 2015, entre las 8: 30 a.m. y 12 medio dia (jError! No se
ncuentra el origen de la referencia.) en las instalaciones de la Escuela de Ingenieria
Forestal del Instituto Tecnolégico de Costa Rica. En esta actividad se conté con un total
de 22 participantes de los municipios y ocho miembros del equipo investigador. Las
instituciones que contaron con representacion fueron: Municipalidad de Paraiso,
Municipalidad de La Unién, Municipalidad de Oreamuno, Municipalidad de Cartago,
Municipalidad de Jiménez, Municipalidad de El Guarco, Municipalidad de Alvarado,
FEDEMUCARTAGO e Instituto Tecnoldgico de Costa Rica (Figura 4) (Anexo 1).

mEEE
b1 1,°

Figura 4. Fotografias del taller de retroalimentacidn, con las municipalidades de la Region Cartago.
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Se implemento la metodologia del “Card Sorting”, la cual permitié que los participantes
propusieran con libertad, expresaran sus inquietudes y recomendaciones. Las tareas, se
orientaron para responder las siguientes preguntas: ¢Cuéles son los principales
problemas que deben afrontar los municipios sobre el territorio que administran? y

¢, Cudles indicadores se podrian utilizar para leer dichos problemas?

Para responder dichas preguntas, se cred una matriz con temas, permitiendo a los
participantes de proponer otros temas. Para no influir en el proceso de creacion del
producto la matriz fue presentada después de que los participantes determinaron los
problemas y sus indicadores.

De esta forma, el taller se organiz6 en las siguientes tareas:

Asignacién de Grupos: Los participantes se dividieron previamente en 6 en grupos, los

cuales coinciden con las dimensiones del Plan.
A continuacion, se presenta la asignacion de los miembros del equipo segun dimension:

e Ambiental: Ingeniero Forestal con especialidad en sistema de informacion
geografica.

o Competitividad y eficiencia territorial: Estudiante avanzado de la licenciatura en
Arquitectura y Urbanismo.

e Equipamiento social y vivienda: Ingeniero en maderas con especialidad en
vivienda y urbanismo.

¢ Infraestructura y redes: Arquitecto urbanista.

¢ Movilidad: Arquitecto urbanista.

¢ Urbano Regional: Arquitecto urbanista.

e Logistica: Estudiante avanzado de la licenciatura en Arquitectura y Urbanismo.

1. Introduccion del tema y explicacion del taller a los participantes: La presentacion
explicé la compacidad urbana y su lectura a través de los indicadores, donde se
explico la validez de este recurso metodoldgico con ejemplos. Ademas, se
presento la dinamica del taller a los participantes, donde se explico la metodologia
a implementar.

2. Desarrollo: En esta etapa los participantes definieron por mesa, los problemas y

sus indicadores, los cuales fueron colocados en matrices.

37



3. Receso: Se aprovechd para procesar la informacién generada en las mesas y
preparar el material para la actividad “Practica conjunta”.

4. Realimentacion: Un representante de cada dimension expuso el trabajo elaborado,
al resto de los participantes.

6.2.3 OE 3. Disefio de una herramienta base para el monitoreo del ordenamiento

del territorio en la Regién Cartago.

La herramienta de monitoreo del ordenamiento territorial se propuso con dos niveles: El
Sistema de gestién de indicadores municipales por medio de un Geoservicio (Herramienta
regional) y la herramienta de gestién del monitoreo a nivel local.

6.2.3.1 Personalizacion del Geoservicio.

La personalizacion del Geoservicio Geoportal (Herramienta regional) fue generada por

medio de los siguientes pasos:

1. Se generd junto con los desarrolladores una propuesta de visualizacion del
geoportal.
Los desarrolladores personalizaron el Geoservicio.
Se definid la lista a capas que debian ser colocadas en el geoportal.
Se colocaron las capas de informacion geogréfica del Plan GAM 2013-2030.
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6.2.3.2 Disefio de la herramienta de gestion del monitoreo a nivel local

La herramienta fue disefiada por medio de los siguientes pasos:

N

U

6.2.4

Los indicadores definidos fueron analizados con los desarrolladores.

Se establecieron casos de uso y flujos de trabajo que se adaptaran a los procesos
realizados en los municipios.

Se generd junto con los desarrolladores una propuesta de ventanas (interface).

Se generd una maqueta de disefio de la herramienta.

Se realiz6 un taller con los municipios para validar la herramienta.

Con la retroalimentacién del taller se generé una maqueta de disefio con los

cambios requeridos.

OE 4. Recopilar la informacidn correspondiente al canton central de Cartago

para realizar una experiencia piloto de validaciéon de la herramienta.

Se solicitd la informacién geografica (*.shp) que permitiria aplicar los indicadores.
Esta informacién se tomd en cuenta para reafirmar o excluir los indicadores
(posibles de medir).

Esta informacion se tomé en cuenta para disefiar las ventanas para gestionar los
indicadores a nivel local tomando en cuenta el tipo de informacion.

Se generd una carpeta con la informacion geografica ordenada de acuerdo a los
estandares definidos por el equipo del Plan GAM 2013-2030.
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6.2.5 OE 5. Validar la herramienta aplicAndola como herramienta piloto en el

canton de Cartago.

Para validar la metodologia se realizé un taller para dar a conocer y explicar los alcances
y las caracteristicas de la herramienta de monitoreo como recurso de planificacion urbana.
Se presentaron las interfaces, casos de otros sistemas similares y el funcionamiento del

geoportal.

Al taller fueron invitados representantes de los municipios de Cartago relacionados con la

gestion del territorio y encargados de los sistemas de informacion geografica.

Se gener6 una discusion abierta con preguntas y respuestas, las mismas fueron

documentadas en la minuta del taller (Anexo 2).

6.2.6 OE 6. Aplicar la herramienta en la subregion de Cartago

1. Se aplicé la herramienta a la Municipalidad con mas informacién (canton de

Cartago)
2. Se seleccion6 una municipalidad sin informaciéon que fue la Municipalidad de

Alvarado y concretd un trabajo de graduacién para generar la informacién

requerida para medir los indicadores.

40



7 Resultados

A continuacion se presentan los resultados del OE 1. Desarrollar indicadores de
desempefio para cada una de las dimensiones y OE 2. Retroalimentar los indicadores de
desempeiio con el aporte de los Municipios del GAM, los resultados de los dos objetivos

se muestrean por dimension.

En la revision bibliografica se encontraron indicadores que monitorean el ordenamiento
territorial a nivel nacional o regional principalmente, si bien los mismos son un importante
punto de referencia, no debe perderse de vista que la presente herramienta persigue
monitorear el cambio a nivel local del sistema de monitoreo principalmente en respuesta a
la aplicacion de las medidas sugeridas por el Plan GAM 2013-2030, por tanto estos
indicadores se utilizaran con el objetivo de asegurar que los indicadores propuestos en

esta herramienta cuenten con un parametro de comparacién a nivel internacional.

7.1 Indicadores de desempefio para la Dimensién Urbano Regional

7.1.1 Revision bibliografica de referencias internacionales para indicadores

urbanos regionales

A nivel internacional se utilizan generalmente indicadores muy generales para la
dimensién urbana, ya que los mismos deben adaptarse a las diferentes caracteristicas de
las regiones evaluadas. Es por esto que no todos los indicadores globales aplican para el
monitoreo del avance del Plan GAM 2013-2030, sin embargo, se mencionan a
continuacién los mas significativos, de manera que puedan servir como punto de partida

para este estudio.
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7.1.1.1 Indicadores de la Agenda 21 (ONU) para la urbanizacion y organizacion del

territorio:

El programa Agenda 21 publicé en su pagina el informe de conclusiones del estudio
realizado en Malaga. En su capitulo 1: Territorio y configuracién de la ciudad, los
indicadores utilizados, expone los principales indicadores que se utilizan. Dicho capitulo
se subdivide en dos partes que son: Urbanizacién y ocupacion del territorio y Complejidad

y diversidad de usos.

Los principales aportes de este documento son, por una parte el concepto de compacidad
como indicador urbano, definido como “Indicador que relaciona el techo edificado de los
edificios con la superficie urbana total (compacidad bruta) o la superficie urbana ocupada
por las parcelas (compacidad neta)” y permite una mejor comprension de la configuracion
de la ciudad. Por otra parte incluye como indicador la complejidad urbana que se refiere al

namero de actividades diferentes existentes para cada una de las zonas a analizar.

Densidad de la poblacion

Se define como el nimero de habitantes por hectarea de suelo urbanizado, es decir,
considerando Unicamente el area urbana consolidada mas la urbanizable ejecutada. Nos
ofrece una primera vision de la configuracion de la ciudad y de la forma en que organiza
su ordenacion territorial en el tiempo. Permite aproximarnos a la evolucion fisica de la

ciudad, y comprobar su grado de dispersion en el territorio a un primer nivel.

A partir de los datos proporcionados por las fuentes de informacion, se obtiene la
ubicacién y el nimero de habitantes total para cada una de las zonas a analizar, a través

de un proceso de georreferencia del padron municipal de habitantes.

Por otra parte, a partir de las capas graficas existentes en el Plan General de Urbanismo,
y la comparacion con orto-fotografias o imagenes aéreas se obtiene la superficie
urbanizada de la ciudad en hectareas, asi como la superficie ocupada por cada una de las

delimitaciones territoriales a analizar.
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Finalmente, el calculo de densidad se realiza a través del cociente entre el nimero de
habitantes y el numero de hectéreas de superficie urbanizada y se pueden generar mapas

como el que se muestra en la figura 5.
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Figura 5. Cartografia para Densidad de poblacion. Fuente: (ONU, 2015).

Viviendas Construidas

Permite conocer el nimero total de viviendas existentes, segun las licencias de obras
concedidas, asi como su ubicacién en el territorio y su evolucién en el tiempo. Este
indicador proporciona un primer nivel de conocimiento de la evolucién de la vivienda
existente en la ciudad, permite conocer el dato a partir del cual efectuar una planificacion
ordenada y equilibrada en usos y funciones. Este indicador, ademas ayuda a detectar las
etapas de mayor crecimiento y desarrollo urbanistico en contraposicién con otras etapas

de menor actividad en el sector.
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El nimero total de viviendas se obtiene a partir de la informacién existente en el censo de
vivienda, al que se le afiade el numero de licencias concedidas en los ultimos afios, de

acuerdo a los datos facilitados por la Gerencia de Urbanismo.

Densidad de viviendas por hectarea

La densidad de viviendas por hectarea se define como el nimero de viviendas existentes
en la superficie urbanizada dedicada a uso residencial, excluyendo de este valor de
superficie el suelo dedicado a uso industrial y comercial. Un valor excesivamente bajo de
densidad de vivienda indica la presencia en la ciudad de zonas con predominio del

modelo de ciudad difusa, mas costoso en tiempo y recursos.

El nimero total de viviendas se obtiene a partir de la informacion existente en el Censo de
Vivienda, al que se le afiade el niumero de licencias concedidas en los dltimos afios. La
superficie urbanizada dedicada a uso residencial se obtiene a partir de la superficie
urbanizada de la ciudad en hectéareas, a la que se le resta la superficie de suelo industrial
y comercial, a partir de los planos de calificacion urbanistica existentes en el Plan General
de Ordenacion Urbana. Finalmente, el célculo de viviendas por hectarea se realiza a

través del cociente entre el numero de viviendas y la superficie obtenida anteriormente.

Tipologia de la vivienda

A través de este indicador se analiza la relacion entre el numero de viviendas
plurifamiliares sobre el total de las viviendas existentes, lo cual permite conocer el

porcentaje de viviendas plurifamiliares y unifamiliares existentes en la ciudad.

Este indicador permite analizar la tendencia hacia un planeamiento urbanistico deseable
promoviendo la vivienda plurifamiliar sobre la unifamiliar hacia un modelo de ciudad

compacta. A través de la aplicacion de dicho modelo se busca limitar la proliferacion de
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las viviendas unifamiliares de forma generalizada e indiscriminada, situandola en areas de

especial configuracion topogréfica.

El nimero total de viviendas se obtiene a partir de la informacién existente en el censo de
vivienda, al que se le afiade el nimero de licencias concedidas en los ultimos afios. Al
dato anterior, se le resta el nUmero de viviendas unifamiliares existentes, que se obtiene a
partir de la informacion proporcionada por la Gerencia de Urbanismo. Finalmente, el
calculo se realiza a través del cociente entre el nUmero de viviendas plurifamiliares y el

numero de viviendas total.

Compacidad

La compacidad urbana es un indicador que relaciona el techo edificado de los edificios
con la superficie urbana total (compacidad bruta) o la superficie urbana ocupada por las
parcelas (compacidad neta). Este indicador expresa la idea de proximidad de los
componentes que conforman la ciudad, es decir, de reunién en un espacio mas o menos
limitado de los usos y las funciones. Facilita el contacto, el intercambio y la relacion entre
los elementos del sistema urbano, que son la esencia de la ciudad, potenciando y

facilitando ademas la comunicacién entre los ciudadanos.

Este indicador se puede obtener tanto a nivel de superficie urbana total como a través de
diferentes delimitaciones urbanas (areas o barrios municipales) lo cual permite una mejor
comprension de la configuracién de la ciudad, de las diferentes tipologias de edificacién y

la comparacion entre distintas areas de la ciudad.

Para el célculo de la compacidad de la edificaciébn se ha de partir de la capa grafica
correspondiente al subparcelario catastral facilitada por la Direccibn General del Catastro
que incluye, ademas de la superficie ocupada por las subparcelas, informacién del
namero de alturas de cada una de las mismas (Figura 6). A partir de esta informacion, se
obtiene la superficie total ocupada por las subparcelas, y el techo edificado, entendido
como la superficie construida de las mismas, teniendo en cuenta el nimero de alturas. Al
resultado obtenido, se ha de descontar las parcelas que no estén situadas en zona

urbanizada. Para calcular la compacidad neta, se excluyen las parcelas que no
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correspondan a edificios o que formen parte de superficies destinadas a uso industrial o
comercial, para lo cual se hace uso de la capa de calificacion existente en el Plan General
de Urbanismo.

M FLES DL T TO S Mirl S O DOHFalibdl BRUTA v MiTA

Compacidad braia: )
Compacided natu 4 Compacided bnes 1.5
Clospuscitn 15% Compacidad retu &
Drupacidn: 5%

Compaddsd beata: 1
Compacidsd neta: 4
Capaciin: HI%

Figura 6. Distintos niveles de compacidad. Fuente: (ONU, 2015).

Complejidad Urbana

La complejidad es una medida de la organizacion del sistema urbano que informa del
grado de diversidad en los usos y servicios que dotan la ciudad. El aumento de la
complejidad en la ciudad supone incrementar la variedad de usos y funciones urbanas, lo
cual permite un acceso a la ciudad més agil. Esta caracteristica supone que en un
espacio limitado se produzca una mayor interaccion entre las partes heterogéneas que

componen la ciudad.
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Este indicador adquiere relevancia si se divide la superficie urbana en espacios
suficientemente pequefios, similares entre si en cuanto a extension, calculandose la
complejidad para cada uno de ellos. A partir de los datos proporcionados, se obtiene la
ubicacion y el nimero de actividades diferentes existentes para cada una de las zonas a
analizar, a través de un proceso de georreferencia, del cual se eliminan aquellos registros
de los que no es posible conocer el domicilio de la actividad y se depuran los que

contienen informacion errénea.

Para el célculo de la complejidad se definen en primer lugar los distintos tipos de actividad
existentes y para cada uno de los tipos de actividad representados en la zona a analizar,
de este modo se obtiene el numero de actividades localizadas en esa delimitacion, se
crean grupos que corresponden a actividades similares entre si y se calcula el grado de
complejidad (Figura 7).

Complejidad urbana
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Figura 7. Cartografia para Complejidad Urbana. Fuente: (ONU, 2015).
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Techo edificado

Este indicador, relaciona los metros cuadrados referentes al uso residencial con respecto
al total y permite conocer el porcentaje de metros cuadrados residenciales construidos en
relacién a los demas usos existentes. Este dato es importante puesto que permite medir el
grado de concentracion de uso residencial y por tanto constituye también una evaluacion
de la mixticidad de usos. Al igual que otros indicadores relativos a la configuracion de la
ciudad, este valor adquiere mayor relevancia si se calcula para delimitaciones territoriales

de menor extension, aumentandose de esta forma el nivel de detalle obtenido.

En primer lugar, se obtiene el valor total de la superficie de techo edificado, luego se resta
a este valor la superficie de techo edificado destinada a otros usos. Por Ultimo, para
conocer el porcentaje de techo edificado residencial se realiza el cociente entre éste y el

valor de superficie de techo edificado total obtenido inicialmente.

Proximidad a servicios basicos

Porcentaje de la poblacion que vive a una distancia adecuada para recibir los servicios
basicos como la salud o la educacion. La posibilidad de movilizarse a pie a satisfacer los

servicios basicos garantiza al ciudadano contar con lo esencial para su quehacer diario.

Este indicador es muy importante porque que tiene que ver con la mejora de la calidad de
vida de los residentes. En el caso de detectar déficit en algunas zonas concretas, puede
actuar como punto de partida en la toma de decisiones a la hora de dotar con

eguipamientos y/o servicios a determinadas zonas de la ciudad.

La obtencion de resultados adecuados tras el andlisis de este indicador también aporta a
eficiencia energética. EI disponer de la prestacion de servicios basicos en un radio
cercano influye positivamente en el ahorro de energia, combustible y tiempo de

desplazamiento.

A partir de los datos obtenidos a través de las distintas fuentes, se determinan los

elementos correspondientes a las categorias consideradas como servicios basicos, junto
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a los ambitos de proximidad para cada una de ellas de acuerdo a la siguiente
clasificacion: alimentacion: 300 metros, mercados: 500 metros, educacion infantil: 300
metros, educacion primaria: 300 metros, educacion secundaria: 500 metros, centros de
salud: 500 metros, hospitales: 1 km, centros sociales: 500 metros, centros deportivos: 500
metros, centros culturales: 500 metros, centros de ocio: 500 metros. Lo recomendado es
similar a lo propuesto por el Plan GAM 2013-2030 (Figura 8).

Entretenimiento
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Figura 8. Distancias a servicios propuestas para la Centralidades Densas Integrales (CDI) (MIVAH,
2014).

Para poder calcular los porcentajes de proximidad se obtiene el padrén de habitantes
georreferenciado a través de un proceso de unién entre los registros correspondientes a
los habitantes y los caminos municipales georreferenciados. El resultado es una capa

geografica de entidades puntuales donde cada una representa un registro del padrén.

Se obtiene el porcentaje de poblacién que vive proximo a cada categoria a través de un
proceso de union espacial entre la capa de habitantes y la de ambitos de proximidad para

cada una de ellas. Se pueden generar mapas como el que se muestra en la figura 9.
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Figura 9. Cartografia para Proximidad de servicios. Fuente: (ONU, 2015).

7.1.1.2 Plataforma CAT-MED (Marin et al., 2012)

Es una plataforma europea creada con la finalidad de desarrollar modelos urbanos
sostenibles basados en la ciudad clasica mediterranea: compacta, compleja y donde la
escala peatonal marca la proximidad a los servicios publicos, la cual coincide con el
modelo propuesto por el Plan GAM. Permite dar seguimiento a los avances logrados por

las ciudades afiliadas en los programas pilotos lanzados en las distintas ciudades.

En el ambito urbano define como principales indicadores la densidad de poblacion,
compacidad urbana, complejidad urbana, cantidad de zonas verdes y areas de
esparcimiento y proximidad a las mismas. A continuacién se describen algunos de los

indicadores de esta plataforma:
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Zonas verdes y areas de esparcimiento

Este indicador mide la extension de las zonas verdes y las areas de esparcimiento
existentes y la relaciéon con el nUmero de habitantes. Estas zonas verdes juegan un rol
fundamental en el medioambiente urbano, mejoran la calidad de vida de los habitantes, en
especial la calidad del aire. Ademas de ser lugares donde las personas pueden disfrutar
del tiempo libre, la presencia suficiente de plazas, jardines y parques ayuda a construir
una ciudad balanceada donde los espacios naturales mitigan los efectos de la edificacion

excesiva y de la contaminacion.

Segun recomendaciones de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), las ciudades
deben disponer, como minimo, de entre 10 y 15 metros cuadrados de area verde por
habitante, distribuidos equitativamente en relacion a la densidad de poblacion. Es
aconsejable que esta relacién alcance valores entre 15 y 20 metros cuadrados de zona

verde util.

Se debe tener un inventario de las zonas verdes y de las areas urbanas consolidadas,
tomando como base la cartografia municipal o las orto-fotografias y documentos de
planificacion urbana. El nUmero de habitantes se obtiene con el censo de poblacion. La
densidad de zonas verdes por habitante se calcula con las siguientes formulas (Figura
10):

Zonas verdes por habitante = m? de zonas verdes y areas de esparcimiento / # habitantes

Densidad de zonas verdes = m? de zonas verdes y areas de esparcimiento / m2de area urbana

Figura 10. Ecuaciones para estimar Zonas verdes y areas de esparcimiento.
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Proximidad a zonas verdes y areas de esparcimiento

Este indicador mide el porcentaje de poblacion que vive cerca de al menos una zona
verde o0 area de esparcimiento. La existencia de zonas verdes y areas de esparcimiento
en grandes ciudades no es suficiente, su localizacion también es importante. Los
beneficios que las zonas verdes producen son menos relevantes en el caso de que la
mayoria se encuentren localizadas en las afueras o en la parte periurbana de las
ciudades. Es necesario, por tanto, que los espacios naturales se encuentren integrados
en el area urbana consolidada, cerca de la gente, de tal forma que la poblacion pueda

acceder a ellos facilmente.

La proximidad se obtiene con el censo de poblacion georreferenciado y la union con las
capas de caminos municipales, se crean ambitos de proximidad de las entidades que

representan las zonas verdes y las areas de esparcimiento. La proximidad de zonas

Proximidad a zonas verdes = (Habitantes cerca de una zona verde / # total de habitantes)
100

verdes se calcula con la siguiente formula (Figura 11):

Figura 11. Ecuaciones para estimar proximidad a Zonas verdes.

7.1.1.3 Indicadores Urbanos para América Latinay el Caribe

La alcaldia de Medellin generé un documento con la finalidad de identificar los indicadores

urbanos mas relevantes para las ciudades de América Latina.

Segun los autores debido a la diversidad en las tipologias y estados de desarrollo de las
ciudades en estudio, los indicadores se reducen a un pequefio grupo de caracteristicas

comunes a la mayoria que sirven como termémetro del desarrollo a nivel regional.

En el campo urbano se identifican como principales indicadores la superficie aproximada
de la ciudad o regién, evolucién demografica de la poblacion, densidad residencial y

estructura demografica.
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Superficie del area urbana central (kmz):

Hace referencia al area del ndcleo central principal en torno al cual se consolida una

superficie urbana homogénea y compacta, y esta contenida dentro del perimetro urbano.

Superficie del area urbanizada de la ciudad-region (km?):

Hace referencia al conjunto de las areas urbanizadas (cabeceras o cascos urbanos) que
se configuran en torno a nudcleos urbanos principales en la Region. Pueden constituir otras

centralidades de menor jerarquia que el nlcleo central.

Superficie del territorio de la ciudad-regién (km?):

Es el area total de la superficie que se comprende como ciudad region, municipios
conurbados incluyendo su &rea urbanay rural (Figura 12).

Superficie del Area Urba
- [ Ceniral ikm) "

Superficie del Area urbanizada
[ e 1a ciudad-region (Krr)

Superficie del territorio
[0 de'ta ciudad-regitn (Km)

Figura 12. Superficie de la region o ciudad. Fuente: (Alcaldia de Medellin, 2009).
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Evolucién de la poblacion de una ciudad-regién

Equivale a la tasa interanual de poblacién. Permite conocer la evolucion de la poblaciéon

en un tiempo determinado y proyectar su crecimiento.

Densidad residencial

Area urbana central (habitantes por km?): Expresa el nimero total de habitantes del
“nucleo urbano central” en relacion con la superficie del mismo. Su principal objetivo es

medir la concentraciéon humana en el territorio.

Area urbanizada de la ciudad-region (habitantes por km?): Expresa la relacion entre la
poblacion asentada en las superficies urbanizadas del Area Metropolitana y la extension

de los municipios que la conforman en km?.

Territorio de la ciudad-region (habitantes por km?): Expresa la relacién entre la poblacion
asentada en la superficie del Area Metropolitana y la extension de los municipios que la
conforman en km? (Figura 13).

o] es00
Area Urbana Central
L (Habitantes por Km’)
Area Urbanizada de

[ taciudad-regién
(Habitantes por Km’)

(| Territorio de la cludad-region
(Habitantes por Km')

Figura 13. Densidad residencial. Fuente: (Alcaldia de Medellin, 2009).
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Estructura demogréfica

Este grupo de indicadores hace referencia a la fuerza laboral en un territorio, que se

encuentra en condiciones para vincularse activamente a las fuerzas productivas de un

sector econdmico.

El cuadro 2 se muestra un resumen de los indicadores utilizados por los diferentes entes

internacionales consultados.

Cuadro 2. Entidades internacionales y los indicadores urbanos utilizados.

Entidad

Indicadores Urbanos Utilizados

Agenda 21- Malaga(OMAU)

1. Urbanizacién y ocupacion del
territorio

1.1 Densidad de poblacién / 1.2 Viviendas construidas /
1.3 Densidad de viviendas por hectarea / 1.4 Tipologia
de la vivienda / 1.5 Compacidad

Agenda 21- Malaga(OMAU)

2. Complejidad y diversidad de
usos

2.1 Complejidad Urbana/ 2.2 Techo edificado
residencial / 2.3 Proximidad a servicios basicos

Plataforma CAT-MED

1.Territorio y configuracién de la
ciudad

Densidad de poblacién / Compacidad Urbana/
Complejidad Urbana / Zonas verdes y areas de
esparcimiento / Proximidad a Zonas verdes y areas de
esparcimiento.

Indicadores Urbanos para
América Latina y el Caribe

Poblacion y Territorio

Superficie aproximada de la ciudad-regién / Evolucion
de la poblacion de la ciudad-regién / Densidad
residencial / Estructura demografica

55




7.1.2 Revisiéon bibliogréfica de referencias Nacionales para indicadores urbanos

regionales

A continuacién se indican algunas fuentes de informacion a nivel nacional que sirvieron
como referencia para la evaluacion de los indicadores propuestos en el Plan GAM 2013-
2030.

7.1.2.1 Fundacidon promotora de vivienda social (FUPROVI, S.F.)

FUPROVI es una organizacién privada constituida en el afio 1987 para apoyar a las
familias con ingresos limitados a solventar su necesidad de vivienda. El Sistema de
Informacion de Vivienda y Desarrollo Urbano (SIVDU) publica informes sobre el estado y

necesidad del sector vivienda en nuestro pais.

Déficit habitacional

Se refiere a la cantidad de viviendas que faltan para dar satisfaccion a las necesidades de
una determinada poblacion. El déficit habitacional tradicional, incluye ademas la vivienda
que se encuentra en mal estado. El Déficit Habitacional Real, que es una medicién mas
detallada de la situacién de la vivienda, toma en cuenta Unicamente las familias que no
poseen casa propia. Entre el 2010 y el 2011, el déficit habitacional tradicional mostré un

aumento, mientras que para el afio siguiente descendi6 (Figura 14).
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Figura 14. Estado fisico de las viviendas. Fuente: (FUPROVI, 2013).

El cuadro 3 se muestra un resumen de los indicadores utilizados por los diferentes entes

nacionales consultados.

Cuadro 3. Entidades nacionales fuentes de informacién e indicadores urbanos utilizados.

Entidad

Indicadores Urbanos Utilizados

Programa de investigacion en
Desarrollo Urbano Sostenible
(PRODUS / OUGAM)

Usos de Suelo / Zonas de riesgo Natural / Areas
verdes publicas / Area verde por habitante /
Crecimiento de la mancha Urbana / Acceso a

servicios publicos

Fundacion Promotora de Vivienda
Social (FUPROVI)

Déficit habitacional / Viviendas construidas /

Cantidad de familias

Centro Centroamericano de
Poblacion (CCP)

Cantidad de habitantes y proyecciones / Poblacion

urbanay rural

Programa Estado de la Nacion
(PEN)

Cobertura educativa / Acceso a servicios de salud y

educacion / Consumo energético.
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7.1.3 Revision de los indicadores propuestos en el Plan GAM 2013-2030 para
indicadores urbano regionales

En los cuadros del 4 al 10 se presentan los 47 indicadores propuestos en el Plan Gam
2013-2030, para la Dimensién Urbano Regional por el equipo del Plan GAM.

Cuadro 4. Indicadores propuestos por el Plan GAM 2013-2030 para la Dimension Urbano

Regional.
. . Nidmero Nombre . . Producto . L
Dimension de ficha ficha Tipo de ficha esperado GAM Indicador GAM Pasos/Actividad
El Plan GAM 2013 establece un anillo de
contencién urbana.
Estudio de datos demograficos (INEC).
Proyecciones demogréficas.
Areas de
crecimiento en
respuesta a la Verificacion de la condicién de fragilidad
asociacion de las ambiental (IFA) de las areas disponibles.
variables )
. demograficas y 1. Areas de
Urbano Area de de disponibilidad | expansion. 2. o o
renional UR-1 crecimiento | Vinculante | de suelos aptos | Areas disponibles. | Establecimiento de los limites en Planes
9 urbano. para el 3. Crecimiento Reguladores.
desarrollo. anual.

Nuevas zonas de
desarrollo para
Planes
reguladores y
Plan GAM.

Inventario y cuantificacion de areas
disponibles (SIG).

Verificacion de la matriz de vulnerabilidad
hidrogeolodgica por parte del Municipio.

Cotejar limites externos y contencion
urbana del GAM. Verificar concordancia
regional.
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Cuadro 5. Indicadores propuestos por el Plan GAM 2013-2030.

Pasos/Actividad

. .. | Nimero de Nombre Tipo de .
Dimension ficha ficha ficha esperado GAM Indicador GAM
Identificar infraestructura publica de
prioridad para nicleos urbanos
consolidados.
Enlace de actividades y equipamientos
que reducen el transporte motorizado.
Promover vivienda para trabajadores
locales, asociaciones solidaritas,
trabajadores de la CDI.
Servicios publicos para alta densidad.
Disponibilidad de agua potable,
1. Densidad neta. alcantarillado sanitario y electrificacion.
5 2. Huellas
Urbano Area de :
regional UR-2 densificacion. Orientadora definidos en Planes urbanas. 3.
Densidad de
servicios.

Reutilizar usos obsoletos, terrenos del
Estado, asociaciones publico - privada.

Facilitar acceso a transporte publico
masivo.

Facilidades peatonales y movilidad no
motorizada.

Créditos preferentes para zonas de
densificacion.

59




Cuadro 6. Indicadores propuestos por el Plan GAM 2013-2030.

. .. | Nimero de Nombre Tipo de Producto ) L
Dimension ficha ficha ficha esperado GAM Indicador GAM Pasos/Actividad
Conformacién de un plan especial de
integracion urbana.
Identificacién de estructura vial necesaria
para integracion urbana.
B Célculo de equipamientos y servicios
) 1. Reduccion de colectivos para la poblacion.
A Lista de proyectos viajes
Urbano UR-3 coﬁlrﬁs;::?én Vinculante de intervencion (minutos/distancia).
regional consolidacion sectorial y 2. Aumento de la Verificar los servicios publicos para alta
’ municipal. movilidad local. 3. P p

Acceso a servicios.

densidad.

Acceso a transporte publico masivo.

Identificacion de usos y servicios por
fortalecer.

Facilidades peatonales y movilidad no
motorizada.
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Cuadro 7. Indicadores propuestos por el Plan GAM 2013-2030.

. L. NUmero de Nombre Tipo de Producto . -
Dimension ficha ficha ficha esperado GAM Indicador GAM Pasos/Actividad
Desarrollar un plan especial de renovacién
urbana.
Delimitacién de la intervencién.
Estudio de tendencia de suelo.
Portafolio d 1. Aumento de la B
. ortafolio de actividad Elaboracién de un banco de terrenos y
Urbano UR-4 Area de Vinculante __proyectos econdmica. 2. propietarios.
regional renovacion. priorizados y fases Valorizacion del
de actuacion. suelo
' Propuesta de espacio publico y
amenidades urbanas.
Identificacion de usos y servicios por
fortalecer.
Validar con las organizaciones sociales y
participacion de la comunidad.
1. Inmuebles
recuperados. 2
5 Aumento de
Urbano UR-5 Ari’?ls?;iglor Vinculante Zon:isnrt(éc?gg;zdas actividad Identificar infraestructura pablica de
regional ; . nteg comercial. 3. integracion y conexion regional.
patrimonial. funcionalmente. Visitas turisticas
4. Valorizacién
del suelo.
1. Inmuebles
recuperados. 2
Urbano Area de valor Zonas recuperadas A:Eﬁ,?éc;ge Identificacion y delimitacién del poligono de
. UR-5 historico Vinculante e integradas - interés histdrico- arquitectonico
regional comercial. 3
9 patrimonial. funcionalmente. Visitas turl'st-ice.ls adicionando criterios de densidad.
4. Valorizacién
del suelo.
1. Inmuebles
recuperados. 2
Area de valor Zonas recuperadas Aumento de
Urbano UR-5 histérico Vinculante e inte rgdas actividad Plan vial y de estacionamiento
regional . h nteg comercial. 3. (pacificacién del nucleo central).
patrimonial. funcionalmente. Visitas turisticas
4. Valorizacion
del suelo.
1. Inmuebles
recuperados. 2
Urbano Area de valor Zonas recuperadas A:gﬁ/?égge Zonificacion de areas residenciales de
regional UR-5 histérico Vinculante e integradas comercial. 3 soporte, actividades culturales de dotacion
9 patrimonial. funcionalmente. Visitas turist.icés y de interés turistico.
4. Valorizacion
del suelo.
1. Inmuebles
Urbano Area de valor Zonas recuperadas | recuperados. 2
regional UR-5 histérico Vinculante e integradas Aumento de Vinculacion y estimulo de inversion privada.
9 patrimonial. funcionalmente. actividad
comercial. 3.
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Visitas turisticas.

4. Valorizacién
del suelo.

Urbano
regional

UR-5

Area de valor
histérico
patrimonial.

Vinculante

Zonas recuperadas
e integradas
funcionalmente.

1. Inmuebles
recuperados. 2
Aumento de
actividad
comercial. 3.

Visitas turisticas.

4. Valorizacién
del suelo.

Propuesta de conservacion de la tipologia
arquitectonica y normativa complementaria
Plan Regulador.

Urbano
regional

UR-5

Area de valor
histérico
patrimonial.

Vinculante

Zonas recuperadas
e integradas
funcionalmente.

1. Inmuebles
recuperados. 2
Aumento de
actividad
comercial. 3.

Visitas turisticas.

4. Valorizacién
del suelo.

Facilidades peatonales y movilidad no
motorizada.
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Cuadro 8. Indicadores propuestos por el Plan GAM 2013-2030.

. L. NUmero de Nombre Tipo de Producto . o
Dimension ficha ficha ficha esperado GAM Indicador GAM Pasos/Actividad
Identificar infraestructura publica de
integracion y conexion regional.
Identificacién y delimitacién del poligono de
interés histdrico- arquitectonico
adicionando criterios de densidad.
Plan vial y de estacionamiento (pacificacién
del nacleo central).
1. Inmuebles
recuperados. 2
. Aumento de e . : :
Area de valor Zonas recuperadas o Zonificacién de &reas residenciales de
Urbano o . - actividad ey .
regional UR-5 historico Vinculante e integradas comercial. 3. | soporte, actividades culturales de dotacion
patrimonial. funcionalmente. Visitas turisticas. y de interés turistico.

4. Valorizacién
del suelo.

Vinculacion y estimulo de inversion privada.

Propuesta de conservacion de la tipologia
arquitectonica y normativa complementaria
Plan Regulador.

Facilidades peatonales y movilidad no
motorizada.
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Cuadro 9. Indicadores propuestos por el Plan GAM 2013-2030.

. L. NUmero de Nombre Tipo de Producto . o
Dimension ficha ficha ficha esperado GAM Indicador GAM Pasos/Actividad
Propuesta de actualizacion de crecimiento
de centralidades periféricas.
Definir limites de crecimiento a partir de la
delimitacion actual.
Contralidades Zonas con 1. equipamientos Verificar cumplir_nient_o btasg:p Qe demanda
e crecimiento y servicios én equipamiento basico.
Urbano periféricas ) .
. UR-6 = Vinculante controlado y incorporados. 2
regional (pequefias i !
ciudades). central |(_jad reduc_:c_lon de
fortalecida. viajes Vinculacion y estimulo de inversién privada

para generacién de empleo.

Conectividad vial y peatonal en las areas
centrales.

Preservacion del modelo de vivienda y
actividades productivas tradicionales.
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Cuadro 10. Indicadores propuestos por el Plan GAM 2013-2030.

NUmero de

Dimension ficha

Nombre

Tipo de
ficha

ficha

Producto
esperado GAM

Indicador GAM

Pasos/Actividad

Urbano

. UR-7
regional

Estrategia de
regeneracion
urbana

Orientadora

Proyectos mixtos
de participacion
publica privada

1. proyectos de
uso mixto
aprobados en
area central /
afo. 2.Inversién
en espacio
publico

Mezcla entre espacio publico y privado:
Infraestructura e inversién inmobiliaria.
Calidad ambiental o multifuncional. Utilidad
y versatilidad de espacios. Escala humano
peatonal.

Ubicacion de las inversiones: Centralidad
en el &rea servida. Integracion urbana.
Dentro de los itinerarios de uso. Espacios
acogedores que faciliten relacién social.

Vegetacion. Que regule el clima urbano.
Que brinde beneficios fisicos y estéticos.

Mobiliario urbano: Funcional y sin
saturacién. Favorece la estancia. Multiplica
las actividades.

Alumbrado: Posibilita uso nocturno de
espacios. Brinda seguridad.
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7.1.4 Indicadores propuestos para la dimensién Urbano Regional en el taller de

realimentacion con los municipios

En la figura 15 se muestra los indicadores propuestos en el taller de realimentacion con

los funcionarios de las municipalidades.

nZopiﬁcaéiénv

PROBLEMATICA:
Falta de articulacion
urbana entre los centros
de poblacion (vias, usos)
y servicios.

PROBLEMATICA:
Densificacion no
planificada que impacta
los servicios.

PROBLEMATICA:
Vulnerabilidad de

zonas de protleeeion por
intromision urbana.

INDICADORES:
1. MP contruidos
eNn macrozonas
de proteecion y
agroproductividad.

INDICADORES:
1. Registro de inversiones
€n zonas precarias.

INDICADORES:

1. Tiempo de

acceso a servicios y
equipamientos desde
distritos secundarios.

2. Poblacién anual por
area.

2. Numero de denuncias
por invasion a zonas dc
proteccion.

2, Cantidad de caminos
de interconexion urbana.

3. Numero de patentes
y medidores en

zonas invadidas o no
planilicadas.

Figura 15. Matriz elaborada durante el taller para la dimensién urbano regional.
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7.1.5 Propuestafinal de indicadores para la Dimension Urbano Regional

En el cuadro 11 se presentan los indicadores finales propuestos con sus respectivas

formulas de calculo.

Cuadro 11. Indicadores finales propuestos para la dimension Urbano Regional.

Dimensién Eje Indicador Focrgsgllj?ode Variables y puntuacion Objetivos
Area de permisos para la
construccion de viviendas dentro de
la macrozona urbana y un CDI
(APCVMUCDI). Area de permisos
para la construccion de viviendas
. | dentro de la macrozona urbana 'y . .
Se aumentara las (APCYMUCDI/APTUU fuera de un CDI (APCVMUFCDI). Re-_dqeccmnar el
hectareas en uso 2+ Area de permisos para la creglmlento urbano
Urbano c . (APCVMUFCDI/APTUU L - hacia la macrozona
- ompacidad. urbano dentro de . construccion de viviendas dentro de
regional. la macrozona D+ la macrozona urbana (APCVMA) urk_)ana
urbana (APCVMA/APTUU*-2) Area de permisos para la ' especialmente
: + (APCVMP/ATPCV*-3) i e dentro del CDI.
construccion de viviendas dentro de
la macrozona de proteccion y
preservacion (APCVMP). Area total
de los permisos para la
construccién de vivienda otorgados
en el periodo (ATPCV).
Por cada permiso dentro de macro
zona urbana, con acceso a
alcantarillado sanitario y acceso a
transporte publico (PMZU-AS-TP).
La mayoria de los Por cada permiso dentro de macro
permisos se zona urbana, sin acceso al
otorgaron en (PMZU-AS-TP/TP*2) + | alcantarillado sanitario y sin acceso
zonas con las (PMZU-SAS-STP/TP*- a transporte publico (PMZU-AS- Dirigir el
condiciones 3) + (PMZU-AS- TP). Por cada permiso dentro de | crecimiento urbano
adecuadas para | STP/TP*-1) + (PMZU- | macro zona urbana, con acceso al hacia los CDI’s.
el bienestar de SAS-TP/TP*-2) alcantarillado sanitario y sin acceso
Urbano Compacidad. los habitantes y a transporte publico (PMZU-AS-
regional. el ambiente. STP). Por cada permiso dentro de
macro zona urbana, sin acceso al
alcantarillado sanitario y con
acceso a transporte publico
(PMZU-SAS-TP).
Se auments el Metros cuadrados de area publica
) no verde (MEPNV). Area total Lograr el equilibrio
nimero de m2 de S h
h " construida (AT). 0,30 (se entre el niUmero de
espacio no verde (MEPNV/AT)/0,30*2 . % del 4 total habitant |
pablico por recomlenda_un 30/o el area total abitantes y los
habitante para espacio publicos no verdes espacios publicos.
: (OMS, 1997)).
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La mayoria de los

permisos fueron
otorgados en

(PAM500MTP/TP*1)+(

Permisos a menos de 500 metros
del transporte publico
(PAM500MTP). Permisos a mas de
500 metros y menos de 1000

Fortalecer cercania
no motorizada a

zonas con PAM1000MTP/TO*0,5) metros del transporte pablico puntos de acceso
> "
conectividad al | +(PAF1000MTP/TO*-1) (PAM1000MTP). Permisos fuera de al transporte
transporte | d publico.
tblico 0s 1000 r)ﬁe_tros e acceso a
p ' transporte publico (PAF1000MTP).
Los permisos .
Permisos fuera de la macrozona
otorgados fuera b d d cDI P |
Urbano Renovacién de la macrozona urbana dentro de un CD _rromover ia
- . PFMUCDI/TPFMZU*1 (PFMUCDI). Total de permisos vivienda dentro del
regional. Urbana. urbana se dieron P de | b
dentro de un CDI uera de la macrozona urbana CDI.
g (TPFMZU).
periférico.
Se aumentoé el
ndmero permisos Permisos en proyectos
otorgados en multifamiliares con densidades Promover el
proyectos de entre 40 y 50 unidades aumento de la
Urbano Renovacién vivienda (PFMUCDI/TPV*0,5) + habitacionales por hectarea densidad como
regional. Urbana. multifamiliar de (PVPMAD/TPV*1) (PVPAD). Permisos en proyectos parte de los
alta densidad y multifamiliares con densidades de | requerimientos de
muy alta méas de 50 unidades habitacionales un CDI.
densidad en los por hectarea (PVPMAD).
CDls.
Nudmero de inmueble declarado
patrimonio arquitecténico (NIDPA).
Numero de inmueble declarado
. patrimonio arquitecténico sin uso Proteger el
Se protegio6 el (NIDPAU/NIDP'S‘ D+(NI (NIDPASU).Numero de inmuebles patrimonio
L : : DPASU/NIDPA*0,5)+(N ) . N
Urbano Historico patrimonio . declarados patrimonio y en uso arquitectonico
: : . NP IDPAT/NIDPA*- ; . -
regional. Patrimonial. arquitectonico en + | (NIDPAU). Ndmero de inmuebles dentro del tejido
: 0,5)+(NIDPAD/NIDPA*- ; :
el periodo. declarados patrimonio que fueron

1

transformados (NIDPAT). Numero
de inmuebles declarados
patrimonio que fueron demolidos,
guemados u otro (NIDPAD).

urbano compacto y

ponerlo en valor.
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7.2 Indicadores de desempefio para la Dimension Vivienda y Equipamiento

Social

7.2.1 Revision bibliografica de referencias internacionales para indicadores de

vivienda y equipamiento social

7.2.1.1 Indicadores de la Agenda 21 (ONU) para la urbanizacién y organizacién de

territorio:

En su capitulo territorio y conformaciéon de la ciudad establece como indicadores relativos a la

vivienda y el equipamiento social los siguientes:

e Viviendas construidas: permite medir el nimero de viviendas su ubicacién y evolucion
en el tiempo.

e Densidad de viviendas por area: cantidad de viviendas existentes en la superficie
urbanizada dedicadas a uso residencial, excluyendo el uso comercial e industrial.

e Viviendas con subsidio del estado: permite conocer el % de viviendas promovidas por
el estado, es decir la intervencion de la administracién en el mercado inmobiliario.

e Relacion viviendas alquiladas/viviendas totales: establece el % de viviendas alquilada
en relacién al total de viviendas existentes.

e Accesibilidad a la vivienda: calcula cantidad de afios de sueldo para poder acceder a
una vivienda propia considerando el precio promedio de la vivienda y la renta media.

e Tipologia de vivienda: plurifamiliares y unifamiliares existentes en la ciudad.

e Proximidad a servicios: % de poblacién que vive a una distancia suficientemente
préxima a la prestacion de servicios basicos (centros de salud, de educacion,

mercados, hospitales, centros de recreacion, culturales, etc.)

7.2.1.2 Plataforma CAT-MED

Respecto a vivienda y equipamiento social define como indicadores porcentaje de viviendas de

proteccion publicas, zonas verdes y areas de esparcimiento y la proximidad a servicios basicos.
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Porcentaje de viviendas de proteccion publica

Este indicador mide el porcentaje de vivienda social o con algun tipo de proteccion o

ayuda publica en relacion con el numero total de viviendas existentes en el area urbana.

La existencia de viviendas protegidas, viviendas para las que existe algun tipo de
subvencion o ayuda publica, tiene como principal objetivo proporcionar viviendas a la

ciudadania a un precio limitado.

La presencia suficiente de vivienda protegida permite favorecer que los ciudadanos con
rentas mas bajas puedan acceder mas facilmente a una vivienda. Este indicador muestra

un primer entendimiento del compromiso municipal a la mejora de la cohesion social.
Célculo

Porcentaje de vivienda protegida = (Niamero de viviendas protegidas / NUmero total de

viviendas) * 100

Proximidad a servicios basicos

Este indicador mide el porcentaje de poblacion que vive cerca de los principales servicios
basicos, considerando la siguiente clasificaciéon: alimentacién y productos diarios, centros
educativos, centros de salud, centros sociales, centros deportivos, centros culturales,

centros de entretenimiento y puntos de recogida selectiva de residuos.

La accesibilidad a los servicios basicos urbanos es esencial para asegurar la calidad de
vida de los ciudadanos. Una distribucion equilibrada de estos servicios (escuelas, centros
de salud, centros deportivos, etc.) permite a la poblacién identificarse con su espacio
urbano mas préximo, aumentando la cohesion social y la interrelacion entre la ciudad y

sus habitantes.
Caélculo

Para cada uno de los servicios basicos considerados:
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Proximidad al servicio basico = (Habitantes que viven cerca de un centro del servicio

basico / Numero total de habitantes) « 100

7.2.1.3 Indicadores Urbanos para América Latina y el Caribe (Alcaldia de
Medellin. 2009)

En cuanto a vivienda se identifican los siguientes indicadores: tenencia de vivienda, servicios

basicos y capacidad de acceso a la vivienda.

e Tenencia de vivienda: considera las viviendas ocupadas por el propietario, el
porcentaje de viviendas en alquiler, porcentaje de viviendas vacias, porcentaje de
vivienda ilegal.

e Servicios basicos: toma en cuenta la cantidad de viviendas con suministro de
agua, con sistema de alcantarillado, con electricidad

e Capacidad de acceso a la vivienda: Cociente entre el costo medio de la vivienda y
la renta per capita Permite observar el porcentaje del ingreso de las familias que
tendra que ser utilizado en los diferentes costos de la vivienda, tales como gastos
de alquiler o pago de financiacion, impuestos catastrales, mantenimiento, cuotas
de administracion, servicios publicos de agua, energia, teléfono, television, gas,
Internet.

7.2.1.4 Aplicacion de indicadores de sostenibilidad urbana a la vivienda social
(CEPAL, 2016)

e Accesibilidad a los servicios basicos urbanos: Disefar una ciudad de distancias cortas con

servicios basicos accesibles en tiempo, distancia, calidad y economia

e Reserva minima de viviendas protegidas (VP): Favorecer la mezcla de rentas, cultura y

etnias
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7.2.15
de Barcelona, S.F.)

En cuanto a vivienda se identifican los siguientes indicadores:

e Densidad e intensidad edificatoria

e Densidad de viviendas

o Calidad del espacio publico

e Proximidad de la poblacion a servicios basicos.

Indicadores de ciudades grandes y medianas (Agencia de Ecologia Urbana

El resumen de las referencias internacionales consultadas relacionados con la dimensién Vivienda

y Equipamiento Social y sus indicadores, se muestra en el cuadro 12.

Cuadro 12. Entidades internacionales y los indicadores relativos a vivienda y equipamiento social.

Entidad

Indicadores Urbanos Utilizados

Agenda 21- Malaga(OMAU)

Capitulo: Territorio y conformacioén de
la ciudad

Densidad de poblacion / Viviendas construidas /
Densidad de viviendas por hectarea / Tipologia de la
vivienda /Viviendas con subsidio del estado / Relacion
viviendas alquiladas/viviendas totales / Accesibilidad a
la vivienda / Proximidad a servicios

Plataforma CAT-MED

Cohesioén social y economia

Porcentaje de viviendas de proteccién publicas / Zonas
verdes y areas de esparcimiento / Proximidad a
servicios basicos.

Indicadores Urbanos para América
Latina y el Caribe

Vivienda

Tenencia de vivienda / Servicios bésicos / Capacidad
de acceso a la vivienda

Aplicacién de indicadores de
sostenibilidad urbana a la vivienda
social CEPAL

Indicadores relacionados con la
cohesién social

Accesibilidad a los servicios basicos urbanos / Mezcla
de rentas en la edificacion residencial: viviendas de
proteccién publica

Indicadores ciudades grandes y
medianas

Densidad e intensidad edificatoria / Densidad de
viviendas / Calidad del espacio publico / Proximidad de
la poblacién a servicios basicos.
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7.2.2 Revision bibliografica de referencias Nacionales para indicadores de

vivienda y equipamiento social

Las entidades citadas a continuacidon son las mas relevantes a nivel nacional en cuanto a

estudios e indicadores referentes a vivienda y equipamiento social.

7.2.2.1 Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC, 2013)

Creado mediante la Ley No. 7839 del Sistema Estadistico Nacional (SEN), como
Institucion Autonoma de derecho publico, con personeria juridica y patrimonio propios,
gozando de autonomia funcional y administrativa consagrada en el articulo No 188 de la
Constitucion Politica (Republica de Costa Rica, 1949). Es responsable de la gestion de las
estadisticas nacionales para orientar las decisiones que promuevan el desarrollo del pais.
Cuenta con los datos del dltimo censo nacional realizado en el 2011 y las encuestas de

hogares.

Al analizar los datos Censo 2011 se hace evidente una clara caida en la fecundidad,
sumado a una baja mortalidad y a una esperanza de vida estable, en conjunto con un flujo
de inmigracion mas estable y una mayor emigracion de costarricenses. Estos son los
principales factores que han generado la reduccién en el ritmo de crecimiento de la
poblacion lo que nos lleva a una tendencia hacia el envejecimiento de la poblacion, y los
nacimientos son insuficientes para reemplazar a aquellas personas que salen de la edad

econdémicamente productiva.

Se visualiza, por lo tanto, la necesidad de poner particular atencion en la planificacion de
la GAM a la ubicacién de los servicios de salud y a la reformulacion del equipamiento

educativo.

Las politicas nacionales de vivienda, han influenciado el patrén de desarrollo, generando

un crecimiento disperso que ha favorecido uso extensivo del suelo urbano, lo que
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repercute en el aumento del uso del automoévil y el alejamiento de los centros de

equipamiento.

A través de la evaluacién de los datos del Censo 2011, se obtienen datos generales del
estado de la vivienda y caracteristicas de ocupacion para la provincia de Cartago (Figura
16).

Vivienda Acceso aTICy servicios basicos
000 201 Teléfons Cokiar I

Viviendas ind viduakes ocupadas 100457 130464 Teld sdencisl I 1

Promedio de ocupantes 43 37

Promedio de personas por vivienda Ui I 08

individual poupada htemet D 4

Porcentaje de viviendas en buen estado g 70,9

Porcentaje de viviendas hacinadas 38 35 Blecticidd  p— 5 4

Viviendas con mds de 3 parsonas por

dormitoriy por (ada cen viviendas ocupadas Y24

Aysd R ] )

Figura 16.Resultados sobre ocupacion de las viviendas del INEC (2013).

El estado de la educacion en el area de estudio segun el censo 2011, presentd los

resultados que se muestran en la figura 17.

Caracteristicas educativas 2000 2011 Nivel educativo de la poblacion
Porcentaje de alfabetismo 9%54 979 32
Personas que saben leer y escribir de cada 100 B Ningdn afio
10 a 24 afios 975 992 o
25 y més afios 94,0 9?,3 B Primaria incompleta
Escolaridad promedio 7.2 84 L
Promedio de aios aprobados de educacidn reqular Primaria completa
gg 2 fnzz?ﬁsos g:g 2:; M Secundaria incompleta
Porcentaje de asistencia a la educacidn Secundaria completa
Menor de 5 afios 18,3
5a17 afios 809 887 W Superior
18 a 24 afos A5 478
25y més afios 6,2 86

Figura 17.Resultados sobre caracteristicas educativas del INEC (2013).
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7.2.2.2 Fundacién Promotora de Vivienda Social (FUPROVI)

Organizacién privada constituida en 1987 para apoyar a las familias con ingresos
limitados a solventar su necesidad de vivienda. El Sistema de Informacion de Vivienda y
Desarrollo Urbano (SIVDU) publica informes que estudian el estado y necesidad del

sector vivienda en nuestro pais.

Déficit Habitacional

Se refiere a la cantidad de viviendas que faltan para dar satisfaccion a las necesidades de
una determinada poblacion.

El Déficit Habitacional Tradicional, incluye ademés la vivienda que se encuentra en mal estado. El
Déficit Habitacional Real, que es una medicién mas detallada de la situacién de la vivienda, toma

en cuenta Unicamente las familias que no cuentan con una casa propia.

Entre el 2010 y el 2011, el Déficit Habitacional Tradicional mostré un aumento, mientras que para

el afio siguiente descendio.

Segun datos analizados por FUPROVI, la oferta de vivienda en general en el GAM es buena, sin
embargo esta dirigida a un sector muy restringido de la poblacién debido al costo adquisitivo que
implica, por lo que un importante sector de la poblacién queda sin opciones para adquirir una

vivienda, situacién que incentiva la aparicién de precarios y el hacinamiento (Figura 18).

Precio aproximado de la solucién habitacional (miles de $) Area promedio de la Solucién habitacional m*
< de $100 115
Entre $ 100 y $ 200 123
>de S 200 206
N/D 152
Promedio 136

Fuente: FUPROVI-UNIN Base de Datos UNIN Oferta de Soluciones Habitacionales GAM 2013, 2013

Figura 18. Resultados precio de la vivienda de FUPROVI.
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7.2.2.3 Programa Estado de la Nacion (PEN)

Tiene como objetivo mejorar el acceso de la ciudadania a informacién amplia, oportuna y veraz
sobre los asuntos de interés publico, mediante la publicacién de un informe anual que permite

profundizar el estudio y discusién sobre el desarrollo humano sostenible de Costa Rica.

Cobertura educativa

Los datos recopilados por el INEC y evaluados por el PEN muestran que la cobertura
educativa ha aumentado con el paso del tiempo, ya que se han diversificado los
programas y por tanto las posibilidades de concluir la educacién béasica, lo que brinda la
posibilidad de acceder a la educacion universitaria o técnica segun sea la eleccion.

Con esta informacion se puede evaluar las posibilidades de ascenso en la escala social
gue tiene la poblacion joven y la facilidad de acceso a este servicio publico basico.

Acceso a servicios de salud

Para la evaluacion del acceso a los servicios de salud, el Programa Estado de la Nacion
evalla el acceso de los trabajadores al Seguro Social y hace el analisis a este servicio

segun algunas caracteristicas especificas.

7.2.2.4 Observatorio Urbano del Gran area Metropolitana OUGAM

Plataforma que permite brindar, generar, mantener y divulgar informacion relacionada con el
ordenamiento territorial, para asi promover un desarrollo urbano sostenible en el Gran Area

Metropolitana, sus ciudades, municipalidades y comunidades
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7.2.2.5 Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS)

El IMAS tiene como finalidad resolver el problema de la pobreza extrema en el pais, para

lo cual deberd planear, dirigir, ejecutar y controlar un plan nacional destinado a dicho fin.

Para ese objetivo utilizara todos los recursos humanos y econémicos que sean puestos a
su servicio por los empresarios y trabajadores del pais, instituciones del sector publico
nacionales o extranjeras, organizaciones privadas de toda naturaleza, instituciones
religiosas y demas grupos interesados en participar en el plan nacional de lucha contra la

pobreza. Art. 2 de la Ley.

7.2.2.6 Ministerio de Educacién Publica (MEP)

Ente rector nacional en materia de educacién que provee entre otros informacion sobre cobertura

educativa en el pais.

7.2.2.7 Ministerio de Salud (MINSA)

El Ministerio de Salud de Costa Rica como ente rector en materia de salud, generé y
divulgé informacién relacionada con cobertura de servicios de salud asi como indicadores
basicos de salud, que fueron de utilidad para conocer la linea base y saber con qué

informacién se cuenta para calcular indicadores.

El resumen de las referencias nacionales consultadas relacionados con la dimension

Vivienda y Equipamiento Social y sus indicadores, se muestra en el cuadro 13.

Cuadro 13. Resumen de referencias consultadas a nivel nacional relativos a vivienda y

equipamiento social.
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Entidad

Indicadores Urbanos Utilizados

Fundacién Promotora de

Déficit habitacional / Viviendas construidas / Cantidad de familias /
Estado de la vivienda

http://www.fuprovi.org/files/pdf/situaci-n-de-la-vivienda-y-desarrollo-

Vivienda Social -

(FUPROVI) urbano-en-costa-rica-2013.pdf
https://es.scribd.com/doc/308408313/Situacion-de-La-Vivienda-y-
Desarrollo-Urbano-en-Costa-Rica-2
Cobertura educativa/ Cobertura de EBAIS/Vivienda en general/Hogares

OUGAM e
en condicion de pobreza

Instituto  Nacional de|Cantidad de habitantes y proyecciones / Poblacién urbana y rural /

Estadistica y Censo | Acceso a servicios publicos / Acceso a educacion / Acceso a servicios de

(INEC) salud / Faltante y estado de viviendas.

Programa Estado de la
Nacion (PEN)

Cobertura educativa / Acceso a servicios de educacion y salud
http://www.estadonacion.or.cr/files/biblioteca_virtual/educacion/004/15-
Parte-5-a-compendio.pdfervicios de salud y educacién

Ministerio de Educacion
Publica

Cobertura educativa

http://www.mep.go.cr/fag/%C2%BFdonde-encuentro-listado-todas-
instituciones-educativas-existentes-pais

http://sigmep.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=e5588
a81e7744161a149608a773f23f2

Ministerio de Salud

Cobertura de servicios de salud/Indicadores basicos de salud

IMAS

Redes de cuido / Indicadores sociales

Central América data

Estadisticas de Costa Rica: Indicadores provinciales, Estadisticas
nacionales y provinciales provenientes del Censo 2011, sobre las
principales caracteristicas geograficas, migratorias, demogréficas,
sociales, econémicas, educativas y habitacionales.

http://centralamericadata.com/es/article/home/Estadsticas_de_Costa_Ric
a_Indicadores_provinciales

7.2.3 Revision de los indicadores propuestos en el Plan GAM 2013-2030 para

indicadores de vivienda y equipamiento social

En los cuadros del 14 al 16 se presentan los indicadores propuestos en el Plan GAM

2013-2030, para la Dimensién Vivienda y Equipamiento Social por el equipo del Plan

GAM.
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Cuadro 14. Indicadores propuestos en el Plan GAM 2013-2030 relativos a vivienda y equipamiento

social.

Dimensién N“".‘ero de Nombre ficha | Tipo de ficha Producto esperado Indicador GAM Pasos/Actividad
ficha GAM
Planificar y recomendar la
dotacion de equipamiento por
cantén, seglin proyecciones de
poblaciones por grupos de
edad de interés.
Promover la ubicacion de
servicios de salud, educacion y
administracion publica segin
rangos de cercania peatonal.
Consolidacion de centros
urbanos funcionales _ Fomentar la agrupacion de
segun el modelo de CDI 1. variedad de unidades y proyectos
Cercania e lo que lleva a: Reduccion | servicios por | habitacionales alrededor de los
Vivienda y integracion de ggslt?n?s?ig%a ggtéi d'iasrtz?{cize-ls servicios puiblicos existentes
equipamiento ES-1 equipamientos | Vinculante ~Stno y Iempo : (revertir el proceso de
. : viaje. Accesibilidad promedios desocupacion de la
social y espacios ; lal - id ”
pablicos universal a los servicios recorridas para centralidad).

en las CDI.
Descentralizacion de
servicios y multiples
puntos de atencién

acceso de los
servicios

Reactivar y aprovechar los
espacios publicos existentes,
ya sean adyacentes (Conexion
fisica directa) o distantes
(conexion por medio de ejes de
articulacion).

Asegurar la accesibilidad
universal a los servicios a partir
de la implementacion de
medidas de seguridad
diversificacion de actividades y
la incorporacién de
infraestructura adecuada.
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Cuadro 15. Indicadores propuestos en el Plan GAM 2013-2030 relativos a vivienda y equipamiento

social.

Dimensién N“".‘ero de Nombre ficha | Tipo de ficha Producto esperado Indicador GAM Pasos/Actividad
ficha GAM
Ampliar la oferta de vivienda
para clases media.
Localizar areas prioritarias para
renovacion.
Definicion de sectores a
densificar en los CDI's.
Generar politicas de contencion
del crecimiento en &reas de
asentamientos en precario y re
1. Nuevos direccionar su ubicacion.
proyectos de Definir tipologias de conjuntos
Centralidades densas ir‘]’\'/‘gresri‘g::s Ze-n habitacionales vinculados al
Cercania e integrales densificadas y ) trasporte plblico.
- . L espacios —
Vivienda y integracion de con oferta de recursos Gblicos. 3 Promocion de proyectos
equipamiento ES-2 equipamientos | Orientadora socio territoriales e N?Jevas é-reés habitacionales en CDI's,
social y espacios infraestructura que re recreativas. 4 principalmente  dirigidos  a
pl]bliCOS direcciona la localizacién - DA trabajadores y habitantes de la
- inversion en
de la vivienda. zona
colones y :
construccion de | Gestion para uso de fondos de
infraestructura FUSOVI y de pensiones para

garantizar acceso de clases
vulnerables y clase media a los
proyectos.

Establecimiento de normativas

y programas de inversién para

la gestion e implementacion de
equipamiento urbano.

Integrar planes de inversion de
las instituciones responsables
de la prestacion de servicios
urbanos segun demanda
programada.
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Cuadro 16. Indicadores propuestos en el Plan GAM 2013-2030 relativos a vivienda y

equipamiento social.

Nombre ficha

Tipo de ficha

Producto esperado
GAM

Indicador GAM

Pasos/Actividad

. . NUmero de
Dimension .
ficha
Vivienda y
equipamiento ES-3
social

Cercania e
integracion de
equipamientos

y espacios

publicos

Orientadora

CDI densificados y con
oferta de recursos socio
territoriales e
infraestructura, para re-

direccionar la localizacion

de oferta de vivienda.

1. Nuevos
proyectos de
viviendas.2.

Inversiones en
espacios
publicos. 3.
Nuevas areas
recreativas. 4.
inversion en

colones y

construccién de
infraestructura

Identificar un banco de terrenos
publicos por municipio seguin
tipo de CDI.

Generar mejoras paralelas del
espacio publico para aumentar
el efecto atraccion de inversion.

En caso de constar con
construccion, establecer oferta
financiera a propietarios.
Cambio de régimen individual a
régimen de condominio vertical.

Comercializacion y difusion,
leasing habitacional
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7.2.4 Indicadores propuestos parala dimensién Vivienday Equipamiento Social en

el taller de realimentacion con los municipios

En la figura 19 se muestra los indicadores propuestos en el taller de realimentacion con los

funcionarios de las municipalidades para la Dimension Vivienda y Equipamiento Social.

EQUipamienfo
social

quipamientos
y servicios

Temas
propuestos

il
/ asentamiento

Mejoramiento

de barrio

PROBLEMATICA: PROBLEMATICA: PROBLEMATICA:

Sobrecarga de los Falta de coordinacion Falta de politicas e

cquipamicntos urbanos de la municipalidad con incentivos para la

por construccion de los entes institucionales atraccion de inversion en

condominios. salud, MEP, CNEL, ete. actividades comerciales e
industriales.

INDICADORES: INDICADORES:

1. Cantidad de poblacién 1. Existencia en el INDICADORES:

cn condominios y municipio de los Comite 1. Porcentaje de 7onas

crecimiento anual Cantonal de Coordinacién industriales y comerciales

ascntamicntos informales.  Interinstitucional. €n uso.
2. Déficit de cquipamiento 2. Déficit de

urbano con relacion a la infraestructura en salud,
cantidad de la poblacion.  educacion, cultura y

recreacion.

3. M” por habitante de

equipamiento urbano 3. Porcentaje de

debidamente habilitado. infraestructura educativa,
de salud, reercativa,cle.
por habitante.

Figura 19. Matriz elaborada durante el taller para la dimensién Equipamiento Social.
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7.2.5 Propuesta final de indicadores para la Dimension Vivienda y Equipamiento

Social

En el cuadro 17 se presentan los indicadores finales propuestos para la Dimension

Vivienda y Equipamiento Social con sus respectivas férmulas de calculo.

Cuadro 17. Indicadores finales propuestos relativos a vivienda y equipamiento social. Indicadores

de desemperio para la dimensién ambiental.

. . . , Férmula de : . -
| | | - | untuacl v
Dimension Eje Indicador calculo Variables ntuacion Objetivos
Se aumento el Permiso en condominio vertical
g(r)r:ﬁggéaéeegt? o de alta densidad de mas de 2
P del CDI pisos y mas de 35 unidades Incentivar,
- habitacionales por ha = 2 pts. promover, impulsar
*
e(:/L:\igzrr]T?inzlto Modelo vigggg%zd\?:rteigal ((PVV|/_|'I;_I;\P/3/)%)_+((PC (PVV). Si es un permiso en un desarrollo que
social. vivienda. de alta densidad | 5)+((PVUITPV)*1) A 'V|V|en|(ia en condomlnlo_ _ busque ellusoI
con respecto al onzon_ta =-5 pt§. (PCH). Siun intensivo del suelo
total de permiso de vivienda en una dentro de los CDI's.
permisos, en el urbanizacién unifamiliar= -1
periodo. (PVU).
Se reducira el
ndmero de Desincentivar el
Vivienda y Modelo permisos Permiso fuera de la macro zona | crecimiento urbano
equipamiento vivienda otorgados fuera PFMU/TPV*-5 urbana (FFMZ)=-5. Total de en terrenos
social. ' de la macrozona permisos de vivienda (TPV). agricolas y de
urbana. En el proteccion.
periodo.
Se reducirj el Viviendas en deterioro segin
Vivienda y Calidad de namero de censo que hayan sido mejoradas | Mejorar la calidad
equipamiento vivienda viviendas VM/TVD*2 o reformadas (VM) (dentro del de las viviendas
social. ’ deterioradas. En CDI) se le daran = 2 pts. Total de dentro del CDI.
el periodo. viviendas en deterioro (TVD).
Aumentar el
ndmero de
permiso de Vivienda con algun tipo de Reducir la huella
Vivienda y S constrt{ccpn (PVCV/TPV*1)+(PVD cemﬁcaaon \(erde (PVCV).’ ecologlc_a_y mejorar
. ) Eficiencia con algun tipo " Permiso de vivienda con algin la eficiencia
equipamiento o d S AE/TPV)*0,5+(PVDA di P lctri L stica de |
social. energética. e certificacion HITPV)*0,5 ispositivo eléctrico mecéanico energética de las

y dispositivos de
ahorro
energeético o
hidrico.

para el ahorro energético
(PVDAE) o hidrico (PVDAH).

viviendas dentro
del CDI.
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Vivienda y
equipamiento
social.

Mejoramie
nto de
barrios.

Se aumentara el
namero de
viviendas
construidas en
zonas de
renovacion
urbana. Enel
periodo.

PVZRU/TPV*2

Permisos en zonas de renovacion
Urbana (PVZRU). Total de
permisos de vivienda (TPV).

Fortalecer las
zonas marginales
dentro de la
macrozona urbana
con proyectos de
renovacion urbana
que mejoren la
calidad del espacio
publico y el
equipamiento
colectivo. Elevar la
calidad de vida de
los habitantes de
zonas marginales
dentro de la macro
zona urbana.

7.3 Indicadores de desempefio parala Dimensién Ambiental

7.3.1 Revision bibliografica de referencias internacionales sobre indicadores

ambientales

7.3.1.1

Indicadores Urbanos del Observatorio del Medio Ambiente Urbano (OMAU)

El programa Comunitario URB-AL (OMAU, 2005) trabaja con ciudades socias de Europa y

Latinoamérica, se enfoca en el seguimiento de indicadores medioambientales tanto de la ciudad de

Mélaga, como de las ciudades socias, empleando el Sistema Integrado de Indicadores Urbanos

realizados junto a UN-HABITAT de Naciones Unidas.

Cualquier municipio que lo desee puede asociarse oficialmente al OMAU, en su pagina web se

encontr6 una serie de documentos disponibles para descarga, como por ejemplo, la lista de

indicadores urbanos de OMAU, una guia de aplicacion para estos, con fichas metodolégicas que

explican cémo aplicar, medir y evaluar estos indices.

OMAU tomé en cuenta los indicadores de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, Urbanos de

UNHABITAT. En la categoria “Recursos Naturales” generaron indicadores para el aire, el agua, la
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tierra y la gestion de desechos, estos indicadores fueron: calidad del aire, nivel de ruido, precio
del agua, consumo de agua por persona, calidad del agua, cobertura vegetal, aguas residuales
tratadas, gestion integral de desechos sélidos domésticos (recoleccidn y eliminacién de desechos

sélidos), consumo de energia por persona y pérdida de biodiversidad.

7.3.1.2 Indicadores Urbanos UN-HABITAT

El Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, ONU-HABITAT, en el afio
2002 abrié representaciones nacionales en México, Colombia, Ecuador, Cuba y Costa Rica.
Posteriormente llegd a Bolivia, Guatemala y El Salvador. UN-HABITAT tiene la misién de promover
pueblos y ciudades social y ambientalmente sostenibles con el objetivo de proporcionar vivienda
adecuada para todos y todas. (UN-HABITAT, 2009). Los indicadores UN-HABITAT para la gestién

de los Recursos Naturales, se encuentran agrupados por:

Energia: PIB por unidad de uso de energia (PPA en USD por Kg equivalente del petréleo).
Consumo de energia total por tipo de combustible (carbdn, petréleo, electricidad, gas natural) y por
sector (transporte, industria, doméstico, comercial [servicios]). Uso de energia per capita. Consumo

de electricidad per capita (toe). Consumo de gas per capita (toe).

Aire: Calidad del Aire. "Smog" invierno: nimero de dias con mas de 125ug/m3 de SO2 (promedio
de 24hr). "Smog" verano: numero de dias con mas de 120ug/m3 ozono O3 (promedio de 8 horas).
Numero de dias por afio que el nivel de concentraciones de NO2 es mas de 200mg/m3 (promedio
de 1lhora). Proporcion de la poblacion expuesta a niveles de ruido exterior arriba de 65 dB
(promedio por 24hr). Emisiones de diéxido de carbono per cépita (toneladas métricas). Consumo
de clorofluorocarbonos que destruyen la capa de ozono (toneladas métricas PAQO). Emisién de
gases productores de lluvia acida. Especies extintas o amenazadas /especies conocidas.

Concentracion de Contaminacién del aire.

Agua: Precio de agua. Consumo de agua per capita (litros por persona por dia/metros cubicos por
persona). Escasez del agua (frecuencia, extensién y duracién). Recursos de agua dulce per capita
(metros cubicos). Calidad del agua de abastecimiento. Poblacién urbana con acceso a
saneamiento mejorado (% de hogares). NUmero de determinaciones (el nimero total de pruebas
anuales de todos los parametros de calidad del agua) que excede los valores predefinidos,
especificado en la Directiva 80/778/EEC.
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Bosques/Vegetacion: Superficie de tierra cubierta por bosques (%). Deforestacion anual
(% de cambio) /Reduccion de la cobertura vegetal. Porcentaje de areas de inestabilidad
geologica ocupadas (areas de riesgo). Especies extintas o amenizadas / especies
conocidas. Porcentaje de areas de inestabilidad geoldgica ocupadas (areas de riesgo).
Sitios contaminados. indice de contaminacién en las playas.

Gestion de desechos: Aguas residuales tratadas. Desechos solidos generados.
Recoleccion regular de desechos sélidos (% de hogares). Eliminacion de
Desechos soélidos: a) rellenos sanitarios; b) incinerados; c) vertedero d) abierto; e)
reciclados (formal e informal); f) quemados (aire libre); g) otros. % de desechos
sélidos eliminados de una manera segura. Planes ambientales locales: nivel de
implementacion de planes ambientales locales. Nivel de medidas de prevencion y
mitigacion de desastres.

7.3.1.3 Sistemade Indicadores Urbanos de la Agenda 21 (ONU)

El Programa 21, también conocido como Agenda 21, fue aprobado el 14 de junio de 1992,
en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ambiente y Desarrollo, en respuesta a la
Asamblea General de la ONU del 22 de diciembre de 1989 donde se solicité elaborar una
serie de estrategias para detener e invertir los efectos de degradacion del medio

ambiente.

En el 2008, el Observatorio del Medio Ambiente Urbano (OMAU) en conjunto con el
Ayuntamiento de Malaga crearon un sistema de indicadores, con el fin de evaluar las
estrategias propuestas por la Agenda 21. Este sistema esta categorizado en cuatro ejes
principales: territorio y la configuracion de la ciudad, gestion de los recursos naturales,
cohesién social y desarrollo econémico y gobierno de la ciudad, para cada indicador se

encuentra una ficha metodoldgica con su concepto, relevancia, metodologia y calculo.

Los indicadores ambientales disponibles son: litoral, gestién de residuos, calidad del aire,
calidad del silencio, cambio climatico, biodiversidad, huella ecolégica, consumo de agua,

tratamiento de agua y consumo energético.
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7.3.1.4 Indicadores para el seguimiento de los objetivos de desarrollo del milenio
(ONU)

Estos indicadores fueron creados para supervisar los progresos obtenidos con el logro de
los objetivos de la Declaracién del Milenio de las Naciones Unidas del afio 2000, esta
declaracion esta basada en las conferencias mundiales de la ONU durante el decenio de
1990. Se desarrollaron 48 indicadores, los cuales cubren ocho objetivos de desarrollo del
milenio y 18 metas. Para la variable ambiental se desarrollaron siete indicadores que
corresponden a las metas 9 y 10 del objetivo siete — Garantizar las sostenibilidad del
medio ambiente. Para la meta 9. Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las
politicas y los programas nacionales e invertir la pérdida de recursos del medio ambiente,
se consideraron los siguientes indicadores: proporcion de la superficie cubierta por
bosques, relacion entre las zonas protegidas para mantener la diversidad bioldgica y la
superficie total. Uso de energia (equivalente en kilogramos de petréleo) por 1 doélar del
producto interno bruto (PPA), emisiones de diéxido de carbono (per capita) y consumo de
clorofluorocarburos que agotan la capa de ozono (toneladas de PAO). Proporcién de la

poblacion que utiliza combustibles sélidos.

La meta diez pretende reducir a la mitad, para el aflo 2015, el porcentaje de personas sin
acceso sostenible al agua potable y a servicios basicos de saneamiento. Los indicadores
propuestos para esta meta fueron: proporcion de la poblacion con acceso sostenible a
fuentes mejoradas de abastecimiento de agua, en zonas urbanas y rurales; proporcion de
la poblacion con acceso a servicios de saneamiento mejorados, en zonas urbanas y

rurales.

7.3.1.5 Indicadores de Desarrollo Mundial del Banco Mundial (WDI Word

Developtment Indicators)

El sistema de indicadores del Banco Mundial, edicion 2014, ofrece estadisticas
comparativas sobre el desarrollo y las condiciones de vida de las personas en el mundo.

Esta clasificado en 20 temas, los cuales son: agricultura y desarrollo rural, cambio
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climatico, ciencia y tecnologia, comercio, desarrollo social, desarrollo urbano, deuda
externa, economia y crecimiento, educacion, eficacia de la ayuda, energia y mineria,
género, infraestructura, medio ambiente, pobreza, proteccién social y trabajo, salud,
sector financiero, sector privado y sector publico.

Este sistema de indicadores tiene un portal en donde se puede tener acceso a la
informacién de los indicadores por pais, muestras estadisticas, graficas y mapas que

ayudan a una mejor visualizacion de la informacién.

El Banco Mundial propuso los siguientes indicadores relacionados con el medio ambiente:
acceso a la electricidad (% de poblacién), area selvatica (% del area de tierra), area
selvatica (kildbmetros cuadrados), area marinas protegidas (% de las aguas territoriales),
emisiones de CO2 (kt), emisiones de CO2 (toneladas métricas per capita), emisiones de
metano (kt equivalente de CO2), emisiones de metano procedentes de la actividad
agricola (% del total), emisiones de Oxido nitroso (miles de toneladas métricas de
equivalente de CO2), emisiones de 6xido nitroso procedentes de la actividad agricola (%
del total), especies de mamiferos, en peligro, especies de peces, en peligro, especies de
plantas (superiores), en peligro, indice de beneficios del FMAM para la biodiversidad (0 =
sin potencial de biodiversidad a 100 = maximo), otras emisiones de gases de efecto
invernadero, hidrofluorocarbonos (HFC), perfluorocarbonos (PFC) y hexafluoruro de
azufre (SF6) (miles de toneladas métricas de equivalente de CO2), poblacion que vive en
zonas donde la elevacion es inferior a 5 metros (% de la poblacion total) y superficie del

terreno donde la elevacion es inferior a 5 metros (% de la superficie total).

En el cuadro 18 se presenta el resumen de los indicadores encontrados en las fuentes

internacionales para la Dimensién Ambiental.
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Cuadro 18. Indicadores urbanos utilizados por diferentes entidades internacionales.

Entidad

Indicadores Urbanos Utilizados

Agenda 21- Malaga(OMAU)

Litoral / Gestiéon de residuos / Calidad del aire / Calidad
del silencio / Cambio climatico / Biodiversidad / Huella
ecoldgica / Consumo de agua / Tratamiento de agua /

Consumo energético.

Objetivos de desarrollo del
milenio (ONU)

Proporcion de la superficie cubierta por bosques /
Relacion entre zonas protegidas y la superficie total /
Uso de energia por délar del PIB / Emisiones de CO2
per capita y consumo de CFC / Proporcion de la
poblacién que utiliza combustibles sélidos / Proporcion
de la poblacién con acceso a abastecimiento de agua /
Proporcion de la poblacion con acceso a servicios de

saneamiento.

Indicadores de Desarrollo
Mundial del Banco Mundial

Acceso a la electricidad / Area selvatica /Areas marinas
protegidas / Emisiones de CO2 / Emisiones de Metano
/ Emisiones de 6xido Nitroso / Especies de mamiferos
en peligro / Especies de peces en peligro / Especies de
plantas en peligro / Beneficios del FMAM para la

biodiversidad / Otras emisiones de gases.

7.3.2 Revision bibliogréfica

ambientales

de referencias Nacionales sobre indicadores

A continuacion se presentan los resultados de la revision bibliogréfica realizada en torno a

los indicadores ambientales y las herramientas de monitoreo para el ordenamiento

territorial a nivel nacional e internacional.

89




7.3.2.1 Herramientas e indicadores de monitoreo a nivel nacional.

7.3.2.2 Sistema de Indicadores Ambientales (SIA) del Sistema Nacional de
Informacion Ambiental -SINIA Costa Rica (CENIGA, SF)

El SIA es un portal que ofrece informacion acerca de indicadores ambientales nacionales
e internacionales (por el momento solo se encuentran disponibles los datos nacionales),
este portal posee tres maneras de buscar los indicadores: por region, por criterios
seleccionados y por palabras claves. La estructura de estos indicadores se basa en el
Marco para el Desarrollo de Estadisticas Ambientales (MDEA) propuesto por la Division
de Estadisticas de las Naciones Unidas (DENU). El sistema permite seleccionar
informacién del afio 1970 al 2014, sin embargo no hay datos para todas las variables ni

todos los afos, los datos son dispersos.

Entre los indicadores disponibles a nivel pais se encuentran:

o Emisiones al aire: GEI (Agricultura-Manejo de desechos —Industria - Cambio de
uso de la tierra —Energia), consumo de clorofluorocarbonos (CFC), bromuro de
metilo, hidroclorofluorocarbonos (HCFC), hidrofluorocarbonos (HFC), emisiones
per Capita SO, (pt), SO, y USD GDP (pt).

e Asentamientos humanos y salud ambiental: acceso a servicios de saneamiento
(pt), poblacién rural que usa fuentes mejoradas de agua potable, poblacién urbana
gue usa infraestructura de saneamiento mejorada, acceso a agua potable,
mortalidad infantil (pt).

e Gobernanza ambiental y regulacién: indice de desempefio ambiental.

e Condiciones y calidad ambiental - Cobertura terrestre, ecosistemas Yy
biodiversidad: evaluacion y analisis de rios de OVM para la liberacion ambiental,
inspeccion fiscal de los permisos de acceso a OVM, permisos de acceso a los
recursos genéticos y sus derivados (afio), consentimientos informados afio,
acceso de recursos genéticos, certificados de procedencia legal, acuerdos de
transferencia de materiales de los recursos genéticos y sus derivados e inspeccion

fiscal de los permisos de acceso a recursos genéticos.
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e Calidad ambiental: calidad del aire: Material particulado < 10 micras (PM10) en el
aire. E1-E15, anion cloruro (Cl-) en PM10, E1-E15, anion fluoruro (F-) en PM10,
E1-E15, anién nitrito (NO, -) en PM10, E1-E15, anién nitrato (NO3) en PM10, E1-
E15, anion fosfato (PO, 3- ) en PM10, E1-E15, anién sulfato (SO, 2-) en PM10,
E1-E15, Catién calcio (Ca 2+) en PM10, E1-E15, cation potasio (K+) en PM10, E1-
E15, cation magnesio (Mg 2+) en PM10, E1-E15, cation sodio (Na+) en PM10, E1-
E15, cation amonio (NH4; +) en PM10, E1-E15, metal aluminio (Al) en PM10, E1-
E15, metal cromo (Cr) en PM10, E1-E15, metal cobre (Cu) en PM10, E1-E15,
metal hierro (Fe) en PM10, E1-E15, metal manganeso (Mn) en PM10, E1-E15,
metal niquel (Ni) en PM10, E1-E15, metal plomo (Pb) en PM10, E1-E15, metal
vanadio (V) en PM10, E1-E15, diéxido de nitrégeno (NO,) en el aire, PMSJ1-
PMSJ14, dioxido de nitrogeno (NO,) en el aire, PMH1-PMH21, material particulado
< 2,5 micras (PM2,5) en el aire, E3-E5-E6-E10, contaminacion del aire en
interiores (pt), material particulado (pt).

e Otros: huella ecoldgica, biocapacidad, razén entre huella ecoldgica y biocapacidad

y participacién de la huella de carbono.

7.3.2.3 Sistema de Indicadores sobre Desarrollo Sostenible (SIDES) del Ministerio
de Planificacién Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN, 2010)

El Sistema de Indicadores sobre Desarrollo Sostenible (SIDES) es un instrumento de
informacién estadistica agrupada en modulos relacionados con las condiciones sociales,
demogréficas, econdmicas y ambientales del pais, el cual registra el comportamiento de

variables e indicadores estratégicos en una base de datos (MIDEPLAN, 2010).

La informacion con la que se desarroll6 el SIDES es tomada de fuentes primarias como: el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), el Banco Central de Costa Rica, el
Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Educacion Publica, el Ministerio de Salud, la Caja

Costarricense del Seguro Social, otras instituciones publicas y organismos internacionales

Este sistema se encuentra ordenado en seis diferentes moédulos o dimensiones, las

cuales son: internacional, social, econémico, ambiental, seguridad ciudadana y
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desempefio gubernamental. Cada uno de los médulos contiene el conjunto de variables o
indicadores seleccionados, la ficha metodoldgica y el periodo para el cual se encuentra
disponible. Dentro del médulo Ambiental se encuentran una serie de indicadores
subdivididos en las categorias: conservacion, energia y salud ambiental.

7.3.2.4 Indicadores béasicos de Costa Rica 2004-2009 (MIDEPLAN, 2010)

Estos indicadores fueron elaborados por el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econdmica (MIDEPLAN), con el fin de ofrecer datos estadisticos con informacién
actualizada para los afios 2004-2009.

Los indicadores estan categorizados en: contexto internacional, social, econémico y

ambiental. Con cada indicador se adjunta la definicion, datos estadisticos y gréficos.

Para la categoria ambiental se encuentran los siguientes indicadores: areas silvestres
protegidas, pago de servicios ambientales, cobertura eléctrica, cobertura eléctrica por

provincia, consumo promedio de electricidad y derivados del petréleo.

7.3.2.5 Indicadores ambientales para sectores industriales de Costa Rica

Creados con la ley 8839 para la gestion integral de residuos, la seleccion de los
indicadores utilizados fue basada en una revision de indicadores internacionales ya
existentes para el sector industrial. Una vez definidos los indicadores a utilizar se hizo una
revision de los requisitos minimos que debia incluir la encuesta con la cual se
recolectaron los datos para generar los resultados de los indicadores, como paso
siguiente se seleccionaron 80 empresas afiliadas a la Cadmara de Industrias de Costa Rica

del sector alimentario, sector metalmecénico, sector plastico y sector quimico.
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Una vez seleccionadas las empresas, se procedio a realizar la encuesta para recolectar
los datos requeridos para la obtencion de los indicadores, con esta informacion se elaboré
una base de datos para crear un informe de resultados con el que se trabajaron los
indicadores y como paso final una serie de aspectos a mejorar para cada sector. Los
indicadores definidos en este proyecto se basaron en cuatro ejes fundamentales: agua,
energia, aire y residuos. En el documento se puede encontrar la definicion de cada
indicador y el objetivo del mismo.

7.3.2.6 Iniciativa Latinoamericana y Caribefia para el Desarrollo Sostenible (ILAC):
Indicadores de seguimiento Costa Rica, 2005

Como parte del Plan de Implementacién de la Iniciativa Latinoamericana y Caribefa para
el Desarrollo Sostenible se implementa esta iniciativa bajo la coordinacién del MINAET,
que segun ILAC (2005) se crea para evaluar el progreso en todos los niveles, respecto al
cumplimiento de los compromisos asumidos en la Conferencia de Rio en 1992 y para
adoptar acciones efectivas en la busqueda de soluciones para los nuevos desafios de
desarrollo sostenible.

En este documento se encuentran los indicadores agrupados en cinco categorias
generales: diversidad biolégica, gestion de recursos hidricos, vulnerabilidad,
asentamientos humanos y ciudades sostenibles, temas sociales (salud, inequidad y
pobreza), aspectos econdémicos (competitividad, comercio, patrones de produccion y
consumo) y aspectos institucionales. Ademas de esta categorizacion, también se

encuentran sub categorizados segun las metas del ILAC.

ILAC incluy6 para la diversidad biolégica los indicadores: proporcién de la tierra cubierta
por bosque, proporcion de areas protegidas con respecto al territorio total, existencia de
leyes nacionales relacionadas con el acceso a recursos genéticos y la distribucion de
beneficios, areas costeras y marinas protegidas con respecto al area marina y costera

total.

Para la gestion de los recursos hidricos ILAC incluy6: disponibilidad de agua por habitante
y el consumo de agua por habitante, porcentaje de areas de cuenca bajo manejo,

extraccion de peces, porcentaje de la poblacién con acceso a saneamiento.
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En el tema de vulnerabilidad, asentamientos humanos y ciudades sostenibles, incluyo:
porcentaje de municipios con planes de ordenamiento territorial en ejecucion, cambio en
el uso de la tierra, porcentaje de areas degradadas, cambio en la densidad en la flota de
vehiculos de motor, emisiones de diéxido de carbono, porcentaje de la poblacion con
acceso a agua potable, porcentaje de la poblacion con acceso a saneamiento, porcentaje
de la poblaciébn con acceso a la recoleccion de desechos, generacion de desechos,
desechos recogidos y dispuestos adecuadamente.

Vulnerabilidad, asentamientos humanos y ciudades sostenibles. Existencia de

comisiones nacionales de emergencias o de grupos de respuesta inmediata.

Temas sociales, incluyendo salud, inequidad y pobreza. Tasa de morbilidad atribuible
a las enfermedades respiratorias agudas. Afios de vida perdidos por discapacidades
como consecuencia de enfermedades de origen hidrico. Hectareas de &reas urbanas
verdes con respecto a la poblacion urbana.

Aspectos econdémicos incluidos la competitividad, el comercio y los patrones de
produccién y consumo. Uso de la energia por $1000 del PIB (PPA). Proporcion de la
poblacion que utiliza combustibles sélidos. Porcentaje de energia consumida de fuentes

renovables con respecto al total de energia consumida.

Produccion mas limpia. Consumo de clorofluorocarburos que agotan la capa de ozono.

Numero de compafiias con certificacion ISO 14001.

Aspectos institucionales. Total de horas de ensefianza de la ciencia ambiental en la
educacién primaria. Tasa neta de matriculacién en la enseflanza primaria. Informe de
estado del ambiente. Sistema estadistico ambiental. Existencia de consejos nacionales de

desarrollo sostenible.
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7.3.2.7 Sistema de Indicadores Municipales (SIM) (INEC, 2013)

Este Sistema de Indicadores Municipales fue elaborado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, con la informacion recolectada en el Censo 2011. Proporciona
informacién para cada canton y sus distritos sobre la situacién social, demografica,

econdmica y de vivienda.

Se encuentra clasificado en indicadores: demogréficos, de hogar, seguridad social y
salud, étnico-raciales, centros de atencién, educativos, tecnologias de informacién y
comunicacioén, econoémicos, condiciones de vida, condiciones de habitabilidad,
disponibilidad de servicios basicos de las viviendas, sistemas de eliminacién y separacion
de residuos sélidos y tenencia de artefactos de las viviendas individuales. En los
metadatos de este sistema se puede encontrar la definicion del indicador, la metodologia

para calcularlo y su interpretacion (figura 20).

Porcentaje de viviendas que separan papel Férmula de calculo
Es la relacion porcentual entre el total de viviendas que separan Total de viviendas gue separan papel
sk [ Porcentaje de viviendas = 54 P Pap
papel, respecto al total de viviendas individuales ocupadas. que separan papel ( Total de viviendas individuales 100
ocupadas
Valor Nacional: 358 Interpretacion: En Costa Rica, 36 de cada 100 viviendas individuales ocupadas

separan el papel.

Figura 20. Porcentaje de viviendas que separan el papel (INEC, 2013).

Con la dimension ambiental se relacionan los indicadores de Disponibilidad de servicios
béasicos de las viviendas: porcentaje de viviendas con agua por acueducto, porcentaje de
viviendas con tuberia dentro de la misma, porcentaje de viviendas con servicio sanitario
conectado a alcantarilado o tanque séptico, porcentaje de viviendas con servicio
sanitario con salida directa a zanja, acequia o rio o de hueco, pozo negro o letrina,
porcentaje de viviendas que no tiene servicio sanitario y los indicadores del Sistema de
eliminacion y separaciéon de residuos sélidos: porcentaje de viviendas que eliminan los
residuos sélidos por camién recolector, porcentaje de viviendas que eliminan los residuos
sélidos botandolos, porcentaje de viviendas que eliminan los residuos sélidos
guemandolos, porcentaje de viviendas que eliminan los residuos solidos por otro
mecanismo, porcentaje de viviendas que separan el plastico, vidrio, aluminio, porcentaje
de viviendas que separan el papel y porcentaje de viviendas que separan los restos de

comida.
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En el cuadro 19 se presenta el resumen de las fuentes nacionales consultadas y los

indicadores propuestos para la dimension ambiental.

Cuadro 19. Indicadores urbanos utilizados por diferentes entidades nacionales.

Entidad Indicadores Urbanos Utilizados
Emisiones al aire / Asentamientos humanos y salud
_ _ ambiental / Gobernanza ambiental y regulacion /
Sistema Nacional de o , _ ] )
y _ Condiciones y calidad ambiental / Calidad del aire /
Informacion Ambiental -SINIA

Costa Rica

Huella ecoldgica / Biocapacidad / Razén entre huella
ecoldgica y biocapacidad / Participacion de la huella de

carbono.

Sistema de Indicadores sobre
Desarrollo Sostenible (SIDES)

Conservacion / Energia / Salud ambiental.

Indicadores basicos de Costa
Rica 2004-2009 (MIDEPLAN)

Areas silvestres protegidas / Pago de servicios
ambientales / Cobertura eléctrica / Cobertura eléctrica
por provincia / Consumo promedio de electricidad y
derivados del petréleo

Indicadores ambientales para

sectores industriales de Costa

Energia consumida por tonelada producida / Volumen
anual de agua consumida por tonelada producida /
Volumen da agua vertida por tonelada producida /
Volumen de agua reutilizada por tonelada producida /
Tonelada emitida de CO2 por tonelada producida /

Rica Tonelada de residuos producidos por tonelada
producida / Tonelada anual de residuos valorizados por
tonelada producida / Tonelada anual de residuos
peligrosos generados por tonelada producida.

Iniciativa Latinoamericana vy

Caribefia para el Desarrollo

Sostenible (ILAC)

Diversidad biolégica / Gestion de recursos hidricos /
Vulnerabilidad / Asentamientos humanos y ciudades

sostenibles / Temas sociales / Aspectos econdémicos /
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Aspectos institucionales.

Sistema de
Municipales (SIM)

Indicadores

Viviendas con agua por acueducto / Viviendas con
tuberia dentro de la misma / Viviendas con servicio
sanitario / Viviendas sin servicio sanitario / viviendas
que eliminan los residuos soélidos por camién recolector
| viviendas que eliminan los residuos soélidos
botdndolos / viviendas que eliminan los residuos
sélidos botandolos / viviendas que eliminan los
residuos solidos por otro mecanismo / viviendas que

separan los residuos

7.3.3 Revisiéon de los indicadores propuestos en el Plan GAM 2013-2030 para

indicadores ambientales

En los cuadros del 20 al 34 se presentan los indicadores propuestos en el Plan GAM

2013-2030, para la Dimensién Ambiental por el equipo del Plan GAM.
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Cuadro 20. Indicadores propuestos en el Plan GAM 2013-2030 relativos a la Dimensién

Ambiental.

Dimensioén N””.‘em de Nombre ficha T'PO de Producto esperado Indicador GAM Pasos/Actividad
ficha ficha GAM
El plan regulador impulsa el
cumplimiento de los requisitos
legales ambientales.
Se incorpora la variable
amblenta_l enel Lo Porcentaje de El plan regulador utiliza los IFAs.
ordenamiento territorial, L
Incorporar la dando como resultado un | MUNICIPIOS con El municipio impulsé las
Ambiental A-1 variable Vinculante USO M&S sustentable de planes reguladores | .. . i pd pu A luntari
ambiental. que incluyen la iniciativas de caracter voluntario

los recursos naturales y
la disminucioén de la
huella ecoldgica.

variable ambiental.

para disminuir la huella
ecolégica.

El plan regulador define la
zonificacién de acuerdo a los
IFAs, los elementos del ambiente
y el riesgo ambiental.
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Cuadro 21. Indicadores propuestos en el Plan GAM 2013-2030 relativos a la Dimensién

Ambiental.

Dimensioén 3‘3??3:2 N;)i?ht;re Tipo de ficha Producg)Ae'\;,perado Indicador GAM Pasos/Actividad

Hacer investigacion, estudios locales,
caracterizar y localizar los sitios con
riesgo ambiental.

Se incorporé la gestién ] Crear bases de datos y generar

del riesgo ambiental en Porcentaje de informacion cartogréafica para la gestion

el ordenamiento planes del riesgo.

L o .| reguladores que
Gestion del territorial para prevenir, incorporan la

o retener los dafios o
pérdidas, econémicas,
ecoldgicas y humanas.

ambiental con la
asesoria de la
CNE.

emergencias.

Se incorpord la variable ambiental en el
plan regulador cantonal.

Los espacios para el crecimiento
urbano, desarrollo de actividades
econodmicas, sociales y ambientales
fueron definidos tomando en cuenta el
riesgo ambiental.
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Cuadro 22. Indicadores propuestos en el Plan GAM 2013-2030 relativos a la Dimensién

Ambiental.

Dimensioén N””.‘em de Nombre ficha | Tipo de ficha Producto esperado Indicador GAM Pasos/Actividad
ficha GAM
Limitar el crecimiento en zonas de
recarga acuifera.
Limitar el crecimiento urbano en
sitios sin infraestructura para el
tratamiento de aguas.
Recuperar las zonas de proteccion
) de los rios.
Incorporar la variable
ambiental en el
ordenamiento territorial | Mejoramiento en Impulsar el uso de plantas de
inacio indi tratamiento en lugar de tanques
Ambiental A3 Contaminacion Orientadora | P2"@ hacer un uso los indices de 9 q

del agua.

sustentable de los
recursos naturales y
disminuir la

contaminacion del agua.

contaminacion del
agua.

sépticos.

Promover la utilizacién de las
matrices y mapas del SENARA.

Reducir la impermeabilizacion de los
suelos (zonas verdes).

Promover el pago de servicios
ambientales por proteccion del agua

Promover tecnologias alternativas al
tanque séptico.
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Cuadro 23. Indicadores propuestos en el Plan GAM 2013-2030 relativos a la Dimensién

Ambiental.

Dimension

NUumero de
ficha

Nombre ficha

Tipo de
ficha

Producto esperado
GAM

Indicador GAM

Pasos/Actividad

Ambiental

A-4

Contaminacion
del aire por
transporte.

Orientadora

Disminucién de los
problemas de
contaminacion del aire
generados por la
congestién de vehiculos.

Mejoramiento en
los indices de
contaminacion del
aire.

Favorecer la red de interconexion
entre vias primarias y la red
metropolitana. Circunvalacién de
centros urbanos (Plan nacional de
transporte — Plan regulador).

Acercar usos, servicios y
equipamientos publicos a la vivienda
para disminuir desplazamientos
motorizados (mapa de uso del suelo
del plan regulador).

Posicionar el transporte publico y del
trénsito no motorizado sobre el uso
de vehiculos privados.

Crear vias exclusivas para el
transporte  publico 'y  medios

alternativos de desplazamiento.

Desarrollar proyectos para mejorar la
infraestructura publica basica:
aceras, pasos, puentes y semaforos
peatonales, ejes peatonales

ciclo vias, estaciones intermodales y
estacionamientos periféricos para
vehiculos.

Promover y fortalecer la revision
vehicular.

Controlar la importacién de vehiculos
usados.

Incentivos fiscales a vehiculos con
tecnologias limpias.
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Cuadro 24. Indicadores propuestos en el Plan GAM 2013-2030 relativos a la Dimensién

Ambiental.

Dimensién

Numero
de ficha

Nombre ficha

Tipo de
ficha

Producto esperado
GAM

Indicador GAM

Pasos/Actividad

Ambiental

Contaminacion
del aire por el
uso del suelo.

Orientadora

Disminucién de los
problemas de
contaminacion del aire.

Mejoramiento en
los indices de
contaminacion
del aire.

Promover buenas précticas en la
actividad agropecuaria.

Orientar a través del plan regulador
los recursos y proyectos
disponibles.

Promover préacticas de produccion
mas limpia en la industria (grande,
mediana y pequefia).

Orientar a las zonas industriales,
zonas francas y usos conformes de
PYMES en la GAM de acuerdo a la
variable ambiental.

Promover que la gestiéon de los
residuos urbanos y rurales se
realice conforme a la ley.

Orientar por medio de las CDI el
crecimiento urbano para facilitar la
gestién de residuos.

Promover por medio de la
educacion el rechazar, reducir,
reutilizar, reciclar y tratar antes de
enviar los desechos al destino final.
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Ambiental.

Cuadro 25. Indicadores propuestos en el Plan GAM 2013-2030 relativos a la Dimensién

Dimensioén gg??frzg Nombre ficha T;[iocohge Producg)AeNslperado Indicador GAM Pasos/Actividad
Reducir las distancias y tiempos de
Usos mixtos y reduccion desplazamiento.
gee:]a:e:\;erlrllzre]gglog|ca: Promover los usos mixtos y
emisiones que Mejoramiento en asegurar la definicion de usos
contaminen el aire los indices de conformes para establecer los CDIs
Reducir consumo de contaminacién o S??ﬁ:d%? g;ﬁtgﬁlaiuelo - plan
Ambiental A-6 Usos mixtos. Orientadora | hidrocarburos. deterioro del 9 ’

Reduccion de la
congestién vehicular.
Mejorar las condiciones
de salud por problemas
respiratorios y
sedentarismo.

agua, aire, suelo,
flora, fauna 'y
paisaje.

Crear incentivos municipales y
bancarios para los proyectos mixtos
y verticales.

Incorporar equipamiento publico
para que el sistema de CDls
funcione.

Ambiental.

Cuadro 26. Indicadores propuestos en el Plan GAM 2013-2030 relativos a la Dimensién

Dimension Slgrf?;zg Nombre ficha Tlf?cohge Producg)Ae,\;lsperado Indicador GAM Pasos/Actividad
Recuperar zonas de proteccion de
rios.

Disefiar un plan para priorizar los
recursos e invertir en los rios que
generen un mayor impacto, con muy
alta fragilidad ambiental, que
conecten zonas de importancia
Zonas verdes que ecoldgica.
aporten servicios Disefiar un plan para priorizar los
ambientales a los recursos e invertir en los rios que
Restauracion habitantes: Porcentajes de generen un mayor impacto, con muy
Ambiental A7 |ecolégicadela | . . |Belleza escénica. zonas verdes con | alta fragilidad ambiental, que
ciudad Espacios productivos. planes de conecten zonas de importancia
consolidada. Purificacién del aire. gestion. ecoldgica.

Proteccion del agua.
Proteccién de la flora 'y
fauna local.

Reforestar, eliminar barreras, limpiar.

Recuperar espacios verdes en
abandono.

Crear un Inventario de areas verdes
y un plan para priorizar recursos y
disefiar cada espacio de acuerdo al
paisaje circundante.
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Disefiar, intervenir y dar
mantenimiento a los espacios
verdes.

Promover espacios verdes
productivos.

Seleccionar las areas verdes en
abandono que no pueden ser
mantenidas por la municipalidad
pero tienen potencial productivo,
crear convenios con organizaciones
comunales para la utilizacién y
mantenimiento de éstas.

Gestionar el convenio.

Orientar los desarrollos urbanos para
gue integren a los rios en su entorno
y paisaje.

Generar esquemas de disefio
urbano que promuevan el
aprovechamiento de las areas
verdes de manera integral.
Promover esquemas voluntarios
como RESET.

Reformular los reglamento de los
planes reguladores en este sentido y
aplicar los esquemas.
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Cuadro 27. Indicadores propuestos en el Plan GAM 2013-2030 relativos a la Dimensién

Ambiental.

Dimensioén N””.‘em Nombre ficha T'PO de Producto esperado Indicador GAM Pasos/Actividad
de ficha ficha GAM
Avanzar en la consolidacién de un
modelo de desarrollo urbano
territorial a través de Centralidades
Densas Integrales, con criterio de
construccioén sostenible.
Porcentaje de 1as | |ncorporar en los planes reguladores
Construccion CONSIIUCCIONES | ¢yitarios e incentivos que promuevan
_ sostenible y ‘ Menor consumo de rgall;adas con la aplicacion de sistemas de
Ambiental A-8 arquitectura Orientadora recursos naturales y técnicas de construccién sostenibles dentro del
bioclimatica. energia. constrgccmn modelo de las CDlIs.
sostenible y
bioclimatica. Promover la reutilizacién de

infraestructuras y edificaciones en
desuso o deterioro para incorporar
usos requeridos en la ciudad.

Promover las iniciativas voluntarias
de certificacién en construccion
sostenible.

RESET — LEED — CCC INTECO -
otros.

Impulsar el uso de la construccion
sostenible (medios de
comunicacion).

105




Cuadro 28. Indicadores propuestos en el Plan GAM 2013-2030 relativos a la Dimensién

Ambiental.

Dimensién g‘g:‘?fhrg Nombre ficha T:(?cohge Producg)Ae'\;,perado Indicador GAM Pasos/Actividad
Se mantiene la calidad Valorar la calidad visual del entorno.
visual del conjunto y del
fondo escénico.
Se logra mantener:
La visién escénica de Porcentaie de 10s | micer )
masas arboladas. b ectoé o Dlsenar de a_cut_ardo a la calidad
Calidad visual del La diversidad de \F;algran d visual del paisaje.
Ambiental A-9 . Orientadora | formaciones, flora 'y any
paisaje. mantienen la

fauna.

La visién escénica de
laminas de agua.

La vision escénica de
afloramientos rocosos.
El patrimonio
arquitectonico y cultural.

calidad visual del
paisaje.

Mantener la calidad visual del
paisaje.

Gestionar y promover el
cumplimiento.

Cuadro 29. Indicadores propuestos en el Plan GAM 2013-2030 relativos a la Dimensién

Ambiental.

NUmero

Producto esperado

Dimension A Nombre ficha | Tipo de ficha Indicador GAM Pasos/Actividad
de ficha GAM
Evitar la generacion de residuos.
Reutilizar los residuos generados.
Involucrar a los . . i .
h Porcentaje de Reducir la generacion de residuos.
ciudadanos para que -
reduccion de los
asuman su :
. Gestion de . responsabilidad y los residuos que : )
Ambiental A-10 - Orientadora . llegan a los Valorizar los residuos generados
residuos. costos asociados a una L -
adecuada gestion de rellenos (reciclaje, co-procesamiento,
10S residuos que sanitarios y ensamblaje u otro procedimiento que
q botaderos. permita la recuperar el material y su

generan.

aprovechamiento energético.

Tratar los residuos generados antes
de enviarlos a su disposicion final.
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Ambiental.

Cuadro 30. Indicadores propuestos en el Plan GAM 2013-2030 relativos a la Dimensién

. L. NUmero . . ) Producto esperado . .
Dimension . Nombre ficha | Tipo de ficha p Indicador GAM Pasos/Actividad
de ficha GAM
Educar sobre habitos de consumo
por medio de programas lectivos,
medios de comunicacién masivos y
redes sociales.
L | Mejorar los sistemas internos de las
Cﬁj%r:é;]#gs gs rendan a Porcentaje de organizaciones para evitar las
p reduccion de los | compras innecesarias, vencimiento
comprar solo lo .
L . residuos que de productos, entre otros.
. Gestion de : necesario y comprar
Ambiental A-11 - Orientadora . llegan a los
residuos. productos con calidad. rellenos
“Comprar sin pensar es sanitarios Revertir el enfoque de la felicidad
nocivo para el y basada en la adquisicion de articulos
botaderos.

ambiente”.

materiales.

Transmitir mediante los medios de
comunicacion las responsabilidades
legales con respecto a la disposiciéon
de articulos finales.

Cuadro 31. Indicadores propuestos en el Plan GAM 2013-2030 relativos a la Dimensién

Ambiental.

Numero

Producto esperado

Dimension de ficha Nombre ficha | Tipo de ficha GAM Indicador GAM Pasos/Actividad
Promover la investigacion y los
inventarios de flora locales.

Obtener informacién Namero de Crear programas de educacién
para tomar decisiones proyectos de ambiental para que los ciudadanos

Ambiental A-12 | Laflora. Orientadora | y asegurar zonas de monitoreo de la | conozcan y valoren la flora local.

bosque equilibradas y
con biodiversidad.

flora existentes a
cada area
protegida.

Crear una base de datos de la flora
local.

Tomar medidas de acuerdo a los
resultados de los estudios.
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Cuadro 32. Indicadores propuestos en el Plan GAM 2013-2030 relativos a la Dimensién

Ambiental.

Dimensioén N””.‘em Nombre ficha | Tipo de ficha Producto esperado Indicador GAM Pasos/Actividad
de ficha GAM
Promover la investigacion y los
conteos de la fauna.
Crear programas de educacion
ambiental para que los ciudadanos
NGmero de conozcan y valoren la fauna local.
Obtener informaciény | proyectos de
Ambiental A-13 La fauna. Orientadora tomar decisiones para | monitoreo de la

conservar la fauna
local.

fauna existentes
a cada area
protegida.

Crear una base de datos de la fauna
local.

Tomar medidas de acuerdo a los
resultados de los estudios.

Ambiental.

Cuadro 33. Indicadores propuestos en el Plan GAM 2013-2030 relativos a la Dimensién

. L. NUumero . . . Producto esperado Indicador L
Dimension de ficha Nombre ficha | Tipo de ficha GAM GAM Pasos/Actividad
Dar a conocer la realidad nacional.
Porcentaje de
Dar a conocer a los ciudadanos Impulsar las charlas con expertos.
ciudadanos de Costa involucrados en
o Rica la situacion activic[ade_s de | Educar por medio de giras de
Ambiental A-14 | Conciencia Orientadora | ambiental nacional y las | $2Pacitacion campo.
ambiental. : ambiental. i i
consecuencias que sus |\ e e Fomentar el trabajo voluntario
habitos tienen sobre el L comunitario
: capacitacion en .
ambiente. .
medios de

comunicacion.

Dar a conocer la situacién ambiental
del pais por medios de comunicacion
y redes sociales.
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Cuadro 34. Indicadores propuestos en el Plan GAM 2013-2030 relativos a la Dimensién

Ambiental.

. L. NUmero . . . Producto esperado Indicador o
Dimension de ficha Nombre ficha | Tipo de ficha GAM GAM Pasos/Actividad
Crear y difundir un plan de
incentivos y subsidios para el apoyo
a proyectos agroecolégicos
vecinales.
Desarrollo de las .
actividades :er;?g;?; c?se Fomentar el uso de sistemas para la
Buenas précticas agropecuarias y fabricacion de abono y pesticidas
Ambiental A-15 en actividades Orientadora | forestales de una forma ag;oLc;ir"ezs;ﬁles organicos.
agroforestales. mas sustentable y guenas
acorde a la capacidad ene Poner'e_n marcha proyectos
practicas. especificos.

del sitio.

Capacitar con cursos Y talleres sobre
agricultura urbana, reciclaje,
compostaje, y afines a colectivos
vecinales.
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7.3.4 Indicadores propuestos para la Dimension Ambiental en el taller de

realimentacion con los municipios

En la figura 21 se muestran los indicadores propuestos por los representantes

municipales en el taller de realimentacioén.

PROBLEMATICA:
Inadecuada gestién
integral del recurso
hidrico.

INDICADORES:
1.Cantidad y calidad de la
investigacién que genere
informacion.

2. Incentivos y proteccion
(ntimero de propiedades y
hectares protegidas).

3. Demanda hidrica actual
y proyectada.

4. Incorporacion del cje

en la planificacion urbana.

5. Mapco del recurso
hidrico en contraposicion
de la mancha urbana.

6. Capacidad instalada.

7. Educacion en todos los
ambitos.

8. Gasto de agua por
persona.

Crecimiento desmedido
y no planificado de la
flota vehicular.

PROBLEMATICA:

No se tiene competencia
cn las municipales, cn
cuanto manejo de flora y
fauna.

INDICADORES:

1. Abandono de las arcas 2. Contaminacion del

de conservacion, riveras
de rio y corredores
biolégicos.

PROBLEMATICA
Malas practicas
agricolas.

INDICADORES:

I. Erosion.

suelo.

Mal manejo del paisaje.

"ROBLEMATICA
Tnadecuado manejo de
residuos

INDICADORES:
1. Volumen por
poblacion.

2. Volumen por proceso .

3. Eficiencia de la
cobertura.

4. Capacidad instalada.
5. Cantidad y calidad y
cobertura de la educacion

ambiental.

6. Seguimiento de la
investigacion.

7. Regionalizacion.

Figura 21. Matriz elaborada durante el taller para la Dimensién Ambiental.

7.3.5 Propuestafinal de indicadores para la Dimensién Ambiental

En el cuadro 35 se presentan los indicadores finales propuestos para la Dimension

Ambiental con sus respectivas formulas de calculo.
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Cuadro 35. Indicadores finales propuestos relativos a la Dimensién Ambiental.

Dimensién

Eje

Indicador

Férmula de
calculo

Variables y
puntuacion

Objetivos

Ambiental.

Alcantarillad
0 sanitario.

El 100% de los
permisos de
construccion

otorgados por el
Municipio, durante el
periodo, se dieron
para zonas con
acceso a lared de
alcantarillado
sanitario.

(PCRT/TP*5)+(

PSCRTPC/TP*

10)+(PSCRTSP
CITP*-5)

Porcentaje de permisos con
conexion a la red de
tratamiento (PCRT)*5.
Porcentaje de permiso sin
conexion a la red de
tratamiento a pesar de que es
posible conectarse
(PSCRTPC) *-10 pts.).
Porcentaje de permisos con
tanque séptico porque no hay
alcantarillado sanitario
(PSCRTSPC) * -5. Total de
permisos (TP)

Proteger los mantos acuiferos y
fuentes superficiales de la
contaminacion por aguas negras.
Limitar el crecimiento urbano en
sitios sin infraestructura para el
tratamiento de aguas.

Ambiental.

Alcantarillad
0 sanitario.

Se aumento el % de
Area con
alcantarillado
sanitario, dentro de
la Macrozona Urbana
y los CDls
periféricos, en el
periodo.

(ATCAS/(ATMZ
U+ATCDIs))*5

100 % del area de la
Macrozona Urbana y los
CDils periféricos cubierta por
alcantarillado sanitarios = 5
puntos. Area total de la
macrozona urbana (ATMZU).
Area total de los CDIs
periféricos (ATCDIs). Area
total con alcantarillado
sanitario (ATCAS).

Aumentar el area con alcantarillado
sanitario.

Ambiental.

Alcantarillad
0 sanitario.

Se aumenté el % de
hogares conectados
al alcantarillado
sanitario en el
periodo.

HCAS/TH*4

NUmero total de hogares
(TH). Namero de Hogares
conectados al alcantarillado
sanitario (HCAS)

Fomentar la conexién de los
hogares al alcantarillado sanitario
en el Canton.

Ambiental.

Alcantarillad
0 sanitario.

El inventario sobre el
manejo de aguas
negras esta
actualizado y
verificado.

HCIAS/TH*1

Numero total de hogares
(TH). Namero de Hogares
con inspeccion del
alcantarillado sanitario
(HICAS)

Fomentar la creacion y
mantenimiento de un inventario de
la conexién de los hogares al
alcantarillado sanitario en el
Canton.

Ambiental.

Suelo.

Se aumento el % de
hogares con acceso
a la recoleccion de
residuos separados,
en el periodo.

HARRS/TH*2,5

Total de hogares con acceso
a la recoleccion de residuos
separados (HARRS). Total de
hogares (TH).

Proteger el suelo de la
contaminacion por el depésito
inadecuado de residuos.

Ambiental.

Suelo.

Se aumentd el % de
toneladas de
residuos separados
Vs no separados, en
el periodo.

TRS/TTR*2,5

Toneladas de residuos
separados (TRS). Toneladas
totales recolectadas (TTR).

Promover la separacion de los
residuos.

Ambiental.

Suelo.

Se disminuy6 el
ndmero de
kilégramos de
residuos totales por
dia por habitante, en
el periodo.

KRPH/KPRRP
H*2,5

Kilogramos de residuos por
habitante (KRPH).
Kilogramos de residuos
recomendados por habitante
(KPRRPH).

Reducir la generacion de residuos
solidos.
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Se aumentara el
area (ha) con

Area con cobertura forestales

Asegurar y hacer mas atractiva la

' Floray incentivos parala | ACCFI/ATCCF* | incentivos (ACCFI). Area total hy . .
Ambiental. - . proteccion del medio ambiente por
fauna. proteccion del medio 2,5 con cobertura forestal medio de incentivos
ambiente (PSAy (ATCCF). ’
otros), en el periodo.
Se aumenté el % de Area de la zona protegida de
cobertura forestal en los rios con cobertura forestal Incentivar la reforestacion y
Ambiental. Floray zonas protegidas de AZPRCEF/ATZ (AZPRCCF). Area total de la recuperacion de las zonas
fauna. . PR*5 ; . . .
los rios, en el zona protegida de los rios protegidas de los rios.
periodo. (ATZPR).
Se aumenté en
ndmero de .
inventarios Numero de puntos
Flora estudios de I;s inspeccionados (NPI). Dar seguimiento al cambio de
Ambiental. y A NPI/NPRI*2,5 Numero de puntos cobertura e invasion de las zonas
fauna. poblaciones de flora dad idas de los ri
y fauna realizados y recomenda o; lr:)grla protegidas de los rios.
documentados por la inspeccionar ( ):
municipalidad.
Se asequré el area Metros cuadrados de areas
guro €l verdes por habitante Asegurar las areas verdes para la
verde publica e .
. - m2AVPH/mM2A (m2AVPH). Metros recreacion, sitios para que habite la
Ambiental. Paisaje. recomendada por " drados de & d f la infiltraci6n del
habitante. durante el VRPH*5 cuadrados de areas verdes aunay para aln'ltrauon el agua
er;’o do recomendados por habitante llovida.
P : (M2AVRPH).
Area con cobertura acorde a
Se aseguré el uso la macrozona regional _— N
(AAMR/AT) - A Restringir la realizacion de
Ambiental. Paisaje. del suelo‘e_lcor(_j'e con (ANACR/AT) (AAMR). Area con cobertura actividades no acortes a la
la zonificacion, 5 no acorde a la macrozona Zonificacion
durante el periodo. ' regional (ANACR). Area total ’
del cantén en la GAM (AT).
Se disminuyeron o . .
L NUmero de permisos
eliminaron los otorgado en zonas con muy | Restringir el crecimiento urbano en
. . "
Ambiental. Rles_go permisos otorg_ados NPOZVAITP alta vulnerabilidad ambiental | zonas con muy alta vulnerabilidad
ambiental. en zonas con riesgo 10 -
; (NPOZVA). Total de ambiental.
ambiental, durante el .
: permisos (TP).
periodo.
Se disminuyeron o m2 de permisos otorgado en
eliminaron las areas zoﬁas con mu glta Restringir el crecimiento urbano en
. Riesgo (m2) de m2POZVA/Tm2 I y @ g "
Ambiental. ambiental construcciones P*.10 vulnerabilidad ambiental zonas con muy alta vulnerabilidad
’ (m2POZVA). Total m2 de ambiental.
urbanas en zonas .
. . permisos (Tm2P).
con riesgo ambiental.
Se disminuy6 el area
(m2) de m2 de permisos otorgado en
construcciones zonas con riesgo a o -
7 Restringir el crecimiento urbano en
. urbana en zonas con / destruccién de recursos . d ion d
Ambiental. Rles_go | riesgo a destruccion m%rPOZiFfDlRH hidricos fundamentales para zonas conhrjgs_go af ejtruccmr: €
ambiental. de recursos hidricos m2P*-10 el canton (M2POZRDRH). recursos hidricos fundamentales
. para el canton.
fundamentales para Total m2 de permisos
el canton, durante el (Tm2P).
periodo.
Se brmcjo educacion Numero de personas
. Educacién amblgntal ala capacitadas (NPC). Nimero L .
Ambiental. ; poblacién, acorde NPC/NRPC*5 : Promover la educacion ambiental.
ambiental. recomendado de personas

con las necesidades,
durante el periodo.

capacitadas (NRPC).
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Se realizaron
actividades
ambientales y se

Numero total de actividades

Ambiental. Edut_:amon registraron en el NTA/TRA*4 rea_ll_zadas (NTA). Total de Promover la educacién ambiental.
ambiental. : actividades recomendadas
sistema, en una (TAR)
cantidad acorde a lo '
recomendado.
E{Iec;)nj:m;:&ehtr%sr Litros de agua por habitante
. Agua Agua potable p LAPH/LPRAPH (LAPH). Litros promedio Promover el uso racional del agua
Ambiental. habitante fue igual o .
potable. menor a o 1 recomendados de agua por potable.
habitante (LPRAPH).
recomendado.
Amentara la cantidad N“mer.o de centros d_e acopio
_ de centros de acopio de residuos que fun_(;|onan _ _ _
Ambiental Manejo de de residuos. Que CARAL/TCAR* | acorde a la legislacion Mejoramiento del sistema de
' residuos. ) 1 (CARAL). NUimero total de tratamiento de residuos sélidos.

funcionen acorde a la
legislacion.

centros de acopio de
residuos (TCAR).
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7.4 Indicadores de desempefio parala Dimensién Movilidad

7.4.1 Revision bibliografica de referencias internacionales

7.4.1.1 Indicadores Urbanos del Observatorio del Medio Ambiente Urbano (OMAU) /
Plataforma CAT-MED / Indicadores de la Agenda 21 (ONU)

En el Servicio de Programas Europeos del Ayuntamiento de Malaga, de desarrolla desde
el afio 1998 en el &mbito del programa Comunitario URB-AL (OMAU, 2008), que trabaja
con ciudades socias de Europa y Latinoamérica, un proyecto con cuatro ejes principales:
territorio y la configuracién de la ciudad, gestion de los recursos naturales, la cohesién
social y el desarrollo econémico y el gobierno de la ciudad y la participacién ciudadana.
Estos ejes tematicos se encuentran desarrollados tanto en los documentos del de las

plataforma CAD MED como en el documento de la Agenda 21.

El primer eje tematico de territorio y configuracion de la ciudad, fue estructurado con cinco
subtemas: 1. Urbanizacién y ocupacion del territorio, 2. Complejidad y diversidad de usos,
3. Vivienda, 4. Zonas Verdes y 5. Movilidad y accesibilidad, siendo de especial interés en
este apartado el dltimo subtema, el cual utiliza como herramienta los siguientes siete

indicadores:

¢ Transporte Modal.

¢ Crecimiento de viajeros en transporte publico.

e Superficie dedicada a infraestructura de transporte.
e Intensidad de trafico.

e Proximidad de transporte publico.

e Longitud y proximidad de carriles de ciclo vias.

e Calles peatonales.
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7.4.1.2 Indicadores Urbanos UN-HABITAT

El Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, ONU-HABITAT,
la Oficina Regional, en el 2002, abri6é representaciones nacionales en México, Colombia,
Ecuador, Cuba y Costa Rica. Recientemente el trabajo de la Agencia ha llegado a Bolivia,
Guatemala y El Salvador. Esta iniciativa tiene la mision de promover pueblos y ciudades
social y ambientalmente sostenibles con el objetivo de proporcionar vivienda adecuada
para todos y todas. (UN-HABITAT, 2009).

El instrumento que esta entidad ha desarrollado corresponde a “LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO DEL MILENIO” un compromiso de ocho objetivos para promover el
desarrollo en el nuevo milenio, con 18 metas y mas de 40 indicadores para garantizar el
monitoreo y la evaluacion continua, esta iniciativa enmarca los objetivos dentro de cinco
unidades tematicas: 1. Vivienda, 2. Desarrollo social y erradicaciéon de la pobreza, 3.
Gestion Ambiental, 4. Desarrollo econémico y 5. Gobernanza; para este estudio cabe
destacar el objetivo de promover un sistema de transporte eficaz y ecol6gicamente
racional, dentro de la unidad de gestiébn ambiental, que propone para su monitoreo los dos
siguiente indicadores:

e Tiempos de viajes

¢ Modos de transporte

7.4.1.3 Indicadores Urbanos para América Latinay el Caribe

Los Indicadores Urbanos para América Latina y el Caribe corresponden a una propuesta
desarrollada por un equipo interdisciplinario en la alcaldia de Medellin Colombia, con el
objetivo de gestar una linea base para la evaluacién de las politicas publicas en las
ciudades de América Latina y el Caribe, para el desarrollo de los mismos los
estructuraron en siete unidades teméticas: Poblacion y territorio, Vitalidad econdmica,
desarrollo social y calidad de Vida, Accesibilidad y comunicaciones, transporte Urbano y
movilidad, Vivienda, y Gestion ambiental. Para efectos del presente estudio nos
referiremos a las unidades de accesibilidad y comunicaciones y al de transporte urbano y

movilidad, puesto que son los que se relacionan directamente con el tema de Movilidad
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Urbana (Cuarta dimension del Plan GAM 2013-2030). Entre los indicadores propuestos

por estas unidades se encuentran los siguientes:

¢ Ciudades servidas por vuelos directos desde y hacia la ciudad regién.

e Proximidad del aeropuerto internacional al centro de negocios.

e Carga &rea transportada, carga maritima transportada, carga ferroviaria
transportada en toneladas.

e Numero de pasajeros transportados en avidn, nimero de pasajeros transportados
en barco, nUmero de pasajeros transportados en tren para el Gltimo afio.

e Viajes de trabajo realizados en transporte publico / viajes de trabajo realizados en
transporte privado.

e Tiempo promedio de viaje al trabajo en minutos.

e Porcentaje de residentes con servicio diario de transporte publico.

e Porcentaje de poblacién que vive a menos de diez minutos del transporte publico.

¢ Numero de automoviles por cada 1000 habitantes.

¢ Numero de accidentes de transito por cada 1000 habitantes.

7.4.1.4 Indicadores del Banco Mundial

El banco Mundial es un organismo internacional con la misién de acabar con la pobreza
extrema y promover la prosperidad compartida, asi el mismo se convierte en una fuente
de asistencia financiera y técnica que brinda su apoyo a los paises en desarrollo. Como
parte del apoyo técnico el banco mundial ha gestado una serie de indicadores, los cuales
los ha estructurado en veinte unidades tematicas: 1. Agricultura y desarrollo rural /, 2.
Cambio climatico, 3. Ciencia Tecnologia, 4. Comercio, 5. Desarrollo Social, 6. Desarrollo
Urbano, 7. Deuda externa economia y crecimiento, 8. Educacion, 9. Eficiencia de la
Ayuda, 10. Energia y mineria, 11. Género, 12- Infraestructura, 13. Medio Ambiente, 14.
Pobreza, 15. Proteccién social y trabajo, 16.Salud, 17. Sector financiero, 19. Sector

privado y 20. Sector publico.

Para el presente estudio, resultan de particular interés algunos de los indicadores de las

areas de desarrollo urbano e infraestructura los cuales se detallan a continuacion:
e Automoviles de pasajeros por cada 1000 habitantes.
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o Automoviles por cada mil habitantes.

e Consumo de diésel, o gasolina del sector vial per capita.
e Vehiculos por kilometro de carretera.

e Carreteras pavimentadas.

e Lineas férreas (Total de rutas - kilbmetros).

Es importante destacar que aunque presenta una amplia lista de indicadores, son pocos
lo que se encuentran completos, sin embargo ofrece un marco comun para el trabajo y

categorizacion de la informacion.

7.4.1.5 Indicadores paralas ICES (BID, 2016)

Los Indicadores para las ICES, fueron propuestos por el BID (Banco Interamericano del
Desarrollo), en una propuesta denominada Iniciativa de Ciudades Emergentes
Sostenibles, esta herramienta fue disefiada para el desarrollo de planes y proyectos
estratégicos en las ciudades de América Latina y el Caribe en condiciones emergentes del
desarrollo, la misma permite realizar un diagnéstico en tres dimensiones para la
priorizacion de los desafios en cada ciudad con un total de 23 temas y 120 indicadores
(Figura 22).

El siguiente esquema presenta un ejemplo, para la ciudad de Querétaro, del diagndstico
de las dimensiones y temas que se desarrollan en la Iniciativa de Ciudades Emergentes.
Es de especial interés para el presente estudio, el tema de movilidad y transporte, que se
encuentra enmarcado dentro de la dimensién de sostenibilidad urbana y desarrollo urbano

integral.
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Figura 22 Esquema ejemplo, ciudad de Querétaro, Iniciativa de Ciudades Emergentes. (BID, 2016).

A continuacioén se detallan los indicadores que se monitorean en al tema de movilidad y

transporte:

e Kilometros por carril de vias publicas.

e Kilometros por carril exclusivo para autobuses y kilbmetros de linea central de
trenes de pasajeros, por 100 000 habitantes (km/100 000 habitantes).

e Kilobmetros de caminos para bicicletas, por 100 000 habitantes (km/100 000
habitantes).

e Kildmetros de via peatonal por 100 000 habitantes.

e Cantidad de usuarios que eligen el transporte publico (incluyendo taxis) como
medio de transporte principal para ir al trabajo, por la cantidad total de viajes al
trabajo.

e Antigiedad promedio de la flota de transporte puablico (en afios).

e Numero de muertes por accidentes de transito, por afio, por 1 000 habitantes.

¢ Velocidad promedio de vehiculos motorizados de uso personal y transporte publico
(excepto trenes y trolebuses), en las vias publicas, en horas pico.

e Automoviles de uso personal per capita.
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o Estado del sistema de planificacién y administracion (presencia de: 1. encuesta

reciente (maximo de dos afios de antigiiedad) de origen/destino en el area urbana

0 metropolitana 2. plan maestro de transporte publicado, basado en los resultados

de la encuesta u otros estudios de respaldo 3. sistema de administracion del

transporte, con distintos indicadores para medirlo y monitorearlo).

e Numero de viajes/costo promedio por viaje.

En el cuadro 36 se presenta el resumen de los indicadores encontrados en las fuentes

internacionales para la Dimension Movilidad.

Cuadro 36. Indicadores propuestos en las fuentes internacionales.

Entidad

Indicadores de conectividad y movilidad

Utilizados

Sistema de Indicadores
Urbanos Agenda 21 2008-

Malaga(OMAU)

1. El territorio y la configuracion de la
ciudad

1.1 Transporte Modal / 1.2 Crecimiento de viajeros en transporte
publico /1.3 Superficie dedicada a infraestructura de transporte /
1.4 Intensidad de trafico / 1.5 Proximidad de transporte publico /
1.6 Longitud y proximidad de carriles bici/ 1.7 / Calles peatonales

Plataforma CAT-MED

1. El territorio y la configuracion de la
ciudad

3.1 Transporte modal / 3.2 Crecimiento de viajeros en transporte
publico / 3.3 Superficies dedicadas a infraestructuras de
transporte / 3.4 Intensidad de trafico / 3.5 proximidad del
transporte publico / 3.6 Longitud y proximidad d carriles bici / 3.7

Calles peatonales.

Urban Indicators Guidelines

United Nations Human Settlements

Programme

2.1 Travel time / 2.2 Transport modes

Indicadores Urbanos para

América Latina y el Caribe

Poblacién y Territorio

4.1. Ciudades servidas por vuelos directos desde y hacia la
ciudad region / 4.2.Proximidad del aeropuerto internacional al
Centro de Negocios / 4.3.Carga area transportada, Carga
maritima transportada, Carga Ferroviaria transportada en
toneladas. / 4.4.Numero de pasajeros transportados en avién,

nimero de

namero de pasajeros transportados en barco,
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pasajeros transportados en tren para el Gltimo afo. / 4.5.Viajes de
trabajo realizados en transporte publico* / viajes de trabajo
realizados en transporte privado* / 4.6.Tiempo promedio de viaje
al trabajo en minutos * / 4.7.Porcentaje de residentes con servicio
diario de transporte publico / 4.8.Porcentaje de poblacién que vive
a menos de diez minutos del transporte publico / 4.9.NUmero de
automéviles por cada 1000 habitantes /4.10.NUmero de

accidentes de transito por cada 1000 habitantes *

Indicadores del Banco Mundial

5.1.Automoviles de pasajeros por cada 1000 habitantes /
5.2.Automoviles por cada mil habitantes / 5.3.Consumo de diésel,
o gasolina del sector vial per cépita / 5.4.Vehiculos por kildmetro
de carretera/ 5.5.Carreteras pavimentadas / 5.6.Lineas férreas
(Total de rutas - kilémetros)

Indicadores del BID

Iniciativa de ciudades

emergentes

6.1.Kilémetros por carril de vias publicas / 6.2.Kilémetros por carril
exclusivo para autobuses y kilometros de linea central de trenes
de pasajeros / 6.3.Kilémetros de caminos para bicicletas /6.4
Kilébmetros de via peatonal / 6.5.Cantidad de usuarios que eligen
el transporte publico como medio de transporte principal para ir al
trabajo, por la cantidad total de viajes al trabajo / 6.6.Antigiiedad
promedio de la flota de transporte publico / 6.7.Numero de
muertes por accidentes de transito /6.8.Velocidad promedio de
vehiculos motorizados de uso personal y transporte publico
(excepto trenes y trolebuses), en las vias publicas, en horas pico /
6.9.Automoviles de uso personal per cépita / 6.10.Estado del
sistema de planificacion y administracion (presencia de: 1.
encuesta reciente (maximo de dos afios de antigiedad) de
origen/destino en el 4rea urbana o metropolitana 2. plan maestro
de transporte publicado, basado en los resultados de la encuesta
u otros estudios de respaldo 3. sistema de administracion del
transporte, con distintos indicadores para medirlo y monitorearlo)

/ 6.11.Numero de viajes/costo promedio por viaje

Plan Gam 2013-2030

7.1. Rutas sectoriales / 7.2.Tiempos de viaje / 7.3.Puntos de
integracion / 7.4. Tiempos de congestion / 7.5.Calidad del aire/

7.6.Kildbmetros de Ciclo ruta / 7.7.Kilémetros de acera.
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7.4.2 Revision bibliografica de referencias Nacionales

No se encontrd evidencia de que existan propuestas concretas para medir indicadores de
movilidad a nivel nacional, al parecer se hacen estudios y esfuerzos dispersos. A
continuacion se enlistan las principales fuentes de informacion a nivel nacional que

pueden ser de utilidad para medir indicadores:

7.4.2.1 COSEVI

El consejo de Seguridad Vial de Costa Rica (COSEVI) ha desarrollado importantes
programas orientados a crear promover y mantener una cultura de seguridad en las
calles, a este respecto cuenta con valiosos datos estadisticos de las tasas de mortalidad
por accidentes en las calles, donde detallan si las muertes se dan en el sitio, durante en el
traslado o durante la atencion médica, el tipo de incidente y la categoria de usuario que
sucumbe en el incidente, si bien estos datos no muestras las tasas de accidentalidad en

términos generales, persiguen disminuir las muertes por accidentes en carretera.

7.4.2.2 El Plan Nacional de Transporte de Costa Rica

El Plan Nacional de Transporte es un instrumento de planificacion del desarrollo a largo
plazo de la infraestructura, a este respecto se fundamenté en importantes datos
estadisticos que muestran los indices de uso de los sistemas de transporte publico, las
diferentes cargas vehiculares que justifican la sectorizacion de las rutas de transporte,

ademas que muestran el detalle de la prestacion actual del servicio.
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7.4.2.3 Otras fuentes de informacion para medir los indicadores de movilidad

La Fundacién para el Desarrollo Urbano (FEDEU), realizé un estudio de Impacto de Ciclo
vias en Costa Rica. La Logistica, datos de Sectorizacion del Transporte (LCR),
documentd datos de la demanda en transporte publico, prioridad de las intervenciones,
mapeo de las rutas y propuestas de sectorizacion. La Municipalidad de Cartago, cuenta
con datos de los kilbmetros de ciclo vias, aceras y bulevares. El Programa PUBLIBICI
plan piloto desarrollado en Cartago, calculdé el promedio de demanda. EI MOPT tiene
informacion sobre la superficie dedicada a la infraestructura de movilidad. EI INCOFER
cuenta con informacién del detalle de demanda del servicio, cantidad de pasajeros que

usan el servicio.

7.4.3 Revision de los indicadores propuestos en el Plan GAM 2013-2030

En los cuadros del 37 al 41 se presentan los indicadores propuestos en el Plan GAM
2013-2030, para la Dimension Ambiental por el equipo del Plan GAM.
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Cuadro 37. Indicadores propuestos por el Plan GAM 2013-2030 para la Dimension

Movilidad.
Dimensioén N””.‘em de Nombre ficha | Tipo de ficha Producto Indicador GAM Pasos/Actividad
ficha esperado GAM
Iniciar la troncalizacion piloto en la
GAM.
Rutas intersectoriales o interlineas.
Troncalizacion del resto de sectores
Estructura de de San José y Heredia.
o sectorizacion .
Troncalizacion 1. Rutas sectoriales.
- de ) del transporte 2. Tiempos de viaje.
Movilidad M-1 sectorizacion | ©rientadora | en el GAM con 3. Puntos de Integracion tarifaria de servicios en
de transporte integracion integracion. el Area Metropolitana de San José-.

tarifaria urbano
e interurbano.

Troncalizacién de sectores
operativos en Cartago y Alajuela.

Integracion tarifaria de servicios en
Cartago y Alajuela.

Integracién tarifaria de servicios
interurbanos con servicios urbanos
en San José, Cartago y Alajuela.
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Cuadro 38. Indicadores propuestos por el Plan GAM 2013-2030 para la Dimension

Movilidad.
. L. NUmero de Nombre ) ) Producto . L
Dimension ficha ficha Tipo de ficha esperado GAM Indicador GAM Pasos/Actividad
Promover el uso del transporte publico
e incentivar la importancia de vehiculos
con tecnologias limpias.
Mayor
densidad
urbana en CDI .
cONn menores Apllca_mon_}/ avance del_proceso de
costos de 1. Tiempos de troncalizacion y S|sterr]a|_|ntegrado de
Gesti6n de operacion. / congestién transporte publico.
Movilidad M-2 la Movilidad Orientadora CDI con vehicular. 2. Sist d it lectrénico d
mejores Tiempos de viaje. istemas de monitoreo electronico de

condiciones de
habitabilidad y
menos impacto
del vehiculo
privado.

3. Calidad del aire.

vias interregionales principales.

Integracion tarifaria de servicios de
Area Metropolitana de San José.

Peajes, restricciones y/o cobros al
estacionamiento de vehiculos en las
CDI's.

Incorporacion de facilidades para
movilidad no motorizada.
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Cuadro 39. Indicadores propuestos por el Plan GAM 2013-2030 para la Dimension

Movilidad.
. . NUumero de | Nombre . ) Producto . .
Dimension ficha ficha Tipo de ficha esperado GAM Indicador GAM Pasos/Actividad
Identificar los puntos de conexion de
los ejes intersectoriales en transporte
urbano vinculados a los CDI's.
Estructura de
sectorizacion 1. Rutas
N _ Nodos dg _ del transporte _sectorlales. _2: Integrar transporte interurbano a
Movilidad M-3 intercambio Orientadora en el GAM con Tiempos de viaje. transporte urbano.
modal integracion 3. Puntos de
tarifaria urbano integracion. Estacionamientos de vehiculos
e interurbano. privados y bicicletas.
Accesibilidad no motorizada.
Vinculacién de comercio, servicios y
vivienda.
Cuadro 40. Indicadores propuestos por el Plan GAM 2013-2030 para la Dimension
Movilidad.
. s Numero de | Nombre ) ) Producto : Lo
Dimension ficha ficha Tipo de ficha esperado GAM Indicador GAM Pasos/Actividad
Identificar rutas de transito no
motorizada para conectar puntos de
atraccion en forma de circulos.
Trazar rutas de transito no motorizada
en funciones de: - Caracteristicas
fisicas y de transito.- Funcionalidad de
Movilidad 1. Kilémetros de las vias de seguridad y entorno.-
Movilidad M-4 0\:1'(') a Orientadora Red de ciclo ciclo de ruta. 2. Conectividad en una red.-Proyecto.-
motorizada vias urbanas Tiempos de viaje. Demanda prevista real y potencial.-
3. Calidad del aire. Distancias Optimas de peatonizacion.

Integracién masiva del publico.

Administracion, sefializacion, oferta de
amenidades, mantenimiento y gestion.

Conformacion y ejecuciéon de una red
de nuevos circuitos (fase de un sistema
integrado de movilidad no motorizada).
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Cuadro 41. Indicadores propuestos por el Plan GAM 2013-2030 para la Dimension

Movilidad.
Dimension Nu:c?fhr(; de N](c:;::nhtge Tipo de ficha esr::erroa?jl:JCg)AM Indicador GAM Pasos/Actividad
Municipalidad impulsa ciclo via o
peatonizacion.
Se reglamenta para el caso y se aplica
(articulo 7) Capitulo 4. Contribuciones
especiales de la ley de Planificacion
1. Kilémetros de Urbana 4240.
- . ciclo ruta. 2.
Moviidad M5 Movilidad Orientad Reddeciclo | .ot 0s aceras Se desarrollan los proyectos con
ovilidal - motor:’(i)zada rentadora Vlazr){ gCD‘T"aS peatonales. 3. fundamento en los criterios urbanisticos

Tiempos de viaje.
4. Calidad del aire.

del Plan Regulador y Planes
Reguladores locales.

El pago se efectta por cuotas por un
plazo equivalente al doble del tiempo
gue dure la construccién de la obra. En
funcion a este esquema se
complementan las fases subsiguientes
de la red propuesta de peatonizacién o
ciclo vias.

126




7.4.4 Indicadores propuestos para la dimension Movilidad en el taller de

realimentacion con los municipios

En las figuras 23 y 24 se muestran los indicadores propuestos por los representantes

municipales para la Dimensién Movilidad, en el taller de realimentacion.

ransporte
publico:
Sistema
integrado

PROBLEMATICA:
Ausencia de transporte
publico de distritos a su
cabecera de canton,

INDICADORES:
1. Niimero de rutas de
conexion.

PROBLEMATICA:
Oferta limitada del
transporte en tren,

INDICADORES:
1. Namero de pasajeros
por tren.

ransporte

intercambio
modal

PROBLEMATICA:

Carencia de centros de
transterencia de transporte
publico.

INDICADORES:
1. Numero de centros de
transferencia.

publico: Z. de

'Movilidad no
motorizada y

alternativas limpias
de movilidad
motorizada

PROBLEMATICA:

I"alta de homogeneidad en
las aceras.
INDICADORES:

1. Metros lineales de
accras homogéneas.
2.Cumplimiento

de reglamentos
correspondientes a las
aceras.

PROBLEMATICA:
Accesibilidad.
INDICADORES:

1. Metros lineales y su
calidad para el transito de
peatones.

PROBLEMATICA:
Ciclovias cn lugarcs
inapropiados.
INDICADORES:

L. Metros lineales en
rutas estratégicas para
convivencia del ciclista,

PROBLEMATICA:
Proyectos orientados a
maquinas.
INDICADORES:

1. Nimero de proyectos
para peatonalcs.

PROBLEMATICA:
Sanidad en puntos de
llegada de ciclistas.
INDICADORES:

1. Numero de facilidades
de sancamiento para
ciclistas.

Figura 23. Matriz elaborada durante el taller para la dimensién Movilidad. Parte 1.
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Figura 24. Matriz elaborada durante el taller para la dimensién Movilidad. Parte 2.

Infraesiructura
vial

PROBILEMATICA
Infraesiructura en mal
cstado.

INDICADORES:
1. Metros lineales de
calidad de vias.

Zonas de
parqueo

PROBLEMATICA

La mayoria son parqueos
horizontales de baja
densidad.

INDICADORES:

1. Cantidad dc¢ parqucos
dc otras caracteristicas.
(diferente a parqucos
horizontales de baja
densidad.)

Congestion
vehicular

PROBLEMATICA
Cuellos de botella al
reducirse los carriles.

INDICADORES:
4, Nimero de puntos de
embolellamiento.

Regulacién y
mecanismos
de confrol

PROBLEMATICA
Falta de informacion de
opciones de movilidad.

INDICADORES:

1. Numero de proyectos
sobre el uso de medios
alternativos.

PROBLEMATICA:
Sceuridad para usar
medios alternativos.

INDICADORES:

1. Nimero de proyectos
enfocados cn mejorar la
scguridad cn ¢l uso de
medios alternativos.

7.4.5 Propuestafinal de indicadores para la dimensién Movilidad

En el cuadro 42 se presentan los indicadores finales propuestos para la Dimension

Ambiental con sus respectivas formulas de céalculo.

Cuadro 42. Indicadores finales propuestos relativos a la Dimensién Movilidad.

Dimensi . . Formula de . - —
6n Eje Indicador caleulo Variables y puntuacion Objetivos
. , Numero de modos de transporte
Aumentara el nimero disponibles en el CDI (MTDCDI). 4 | Promover la
- Movilidad y de modos de corresponde a los modos conectividad y
Movilidad. conectividad transporte al alcance MTDCDI/4*1 recomendados bus. tren el
" | de los habitantes del infraestructura para biéicletés desplazamient
CDI. En el periodo. P y o colectivo.

estacion de intercambio.
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Se disminuyé el

Disminuir la

namero de plazas de NUmero de espacios de movilidad de
Movilidad. Mowhd_a_d y estacionamientos NEE/NEIE*0,5 estacionamiento (NEE)' Numero Veh'CUIOS
conectividad. inicial de espacios de privados
dentro del CDI. En el . ;
) estacionamiento (NEIE). dentro del
periodo. cDI
Se mejoré la Dentro 1000 del CDI (EDPKM). Disminuir la
- ubicacién de los (EDPKM/ET*-0,3) + Fue_ra 10(.)0 del CDI (EFPKM). mOV|I|’dad de
- Movilidad y . . Estacionamientos a menos de 200 vehiculos
Movilidad. L estacionamientos con | (EFPKM/ET*+0,2) + S :
conectividad. " m de una estacion intermodal privados
respecto al CDI, en el (ECEIET*+0,5) . .
) (ECEI). Estacionamientos totales dentro del
periodo. (ET). CDI.
Disminuy6 el nimero Dentro 1000 del CDI (PDPKM). nl?:)svr};iggér (Ijae
Movilidad de ay uimetros (PDPKM/PT*-0,6) + Fuera 1000 del CDI (PFPKM). vehiculos
Movilidad. conectividgd dentrg dgl CDI en el (PFPKM/PT*+0,4) + Parquimetros a menos de 200 m fivados
' . ' (PCEI/PT*+1) de una estacion intermodal (PCEI). p
periodo. ; - dentro del
Estacionamientos totales (PT). CDI
Disminuir la
El precio de los Precio del cobro del parquimetro movilidad de
Movilidad, |Movilidady | parquimetros dentro PCP/PCPI*1 (PCP). Precio del cobro del vehiculos
conectividad. | del CDI aument6 en : L privados
; parquimetro inicial (PCPI).
el periodo. dentro del
CDI.
Existe una estacion intermodal en n?f\/%'(;‘:g (Ijaé
Movilidad Existencia de el radio de los 1000 metros de CDI vehiculos
Movilidad. ady estacion intermodal | (EEI*1) + (NEEI *-1) (EEI). No existe una estacion .
conectividad. . ; privados
en el CDI. intermodal en el radio de los 1000 dentro del
metros de CDI (NEEI) CDI.
Disminuir la
- Movilidad y nﬂmiﬂ?ggt%ﬁir:]ggles Metros de CiCIO. VFa. Construic_|os m\?(;/rl::'gﬁﬁ)g ©
Movilidad. = . ; NMCC/MIC*1 (MCC). Metros iniciales de ciclo .
conectividad. | destinados a las ciclo vias (MIC) privados
vias, en el periodo. ' dentro del
CDLI.
Aument6 el nimero Namero de personas gue usaron n?i)svr:l]ii(;]:(ijr (Ijaé
. Movilidady | de personasque | NPUCVFPINIPUCVI | '3 Ciclo vias al final del periodo | o pie g
Movilidad. A " - . " (NPUCVFP). Nimero de personas :
conectividad. | utilizaron la ciclo via P*1 ban | iclo Vi Linici privados
en el periodo gue usaban las ciclo vias al inicio dentro del
' del periodo (NIPUCVIP) cDI
Aument6 el nimero
de metros lineales de Metros lineales de senderos o Aumentar la
- Movilidad y senderos, corredores " corredores verdes (MLSCV). -
Movilidad. conectividad. | verdes y bulevares MLSCVIMLAT*1 Metros lineales de aceras m:a\{tlcl)lﬁgld
diferente a la acera tradicionales (MLAT). P ’
tradicional.
Se aumentara el
numero de kildémetros
. Movilidad y de construccion de " Kilémetros de construccion de vias | Descongestio
Movilidad. conectividad. vias de KCVCr0,3 de circunvalacién (KCVC). nar el CDI.
circunvalacion, en el
periodo.
Se mejoraré la Numero de proyectos de vivienda
conectividad vial al con 1 acceso (NPC1A). Nimero Promover la
Movilidad aumentar el nimero | (NPC3A/NTPV*1)+(N de proyectos de vivienda con 2 redundancia
Movilidad. Conectividgd de entradas a los PC2A/NTPV*0,5)+(N accesos (NPC2A). Nimero de vial y evitar la

proyectos de
vivienda, en el
periodo.

PC1A/NTPV*-1)

proyectos de vivienda con 3
accesos (NPC3A). Numero total
de proyectos de vivienda (NTPV).

saturacion de
la red vial.
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7.5 Indicadores de desempefio parala Dimensién Infraestructura y Redes

7.5.1 Revision bibliografica de referencias internacionales sobre indicadores de

infraestructuray redes

A continuacién se citan los indicadores globales identificados que se relacionan de

manera directa con la Dimensién de Infraestructura y Redes (DIR):

7.5.1.1 Indicadores Urbanos del Observatorio del Medio Ambiente Urbano (OMAU-2008)

El Observatorio de Medio Ambiente Urbano OMAU, localizado en el ayuntamiento de
Malaga, Espafia, se enfoca en el seguimiento de indicadores medioambientales tanto de
la ciudad de Malaga-Espafia, como de las ciudades socias, empleando el Sistema
Integrado de Indicadores Urbanos realizados junto a UN-HABITAT de Naciones Unidas.
Cualqguier municipio que lo desee puede asociarse oficialmente a este Observatorio.

El OMAU también pretende dar seguimiento a los trabajos realizados por el Programa
URB-AL, programa de cooperacion de la Comision Europea, enfocado a las ciudades y/o
regiones de Europa y de América Latina, y que procura contribuir a mejorar las
condiciones socioecondmicas y la calidad de vida de las poblaciones, asi como el
desarrollo equitativo de los centros urbanos. Este programa pretende contribuir con los
intercambios de conocimientos, de experiencias y de técnicas. Lo que permitiria a los
administradores de los territorios locales desarrollar su capacidad para hacer frente a las
exigencias planteadas por el fenébmeno de urbanizacion acelerada, y que es muy comun
en nuestras ciudades. El Programa URB-AL, busca desarrollar contactos directos y
durables entre socios locales por medio de encuentros e intercambios, particularmente en

la transferencia de conocimientos y experiencias.

El OMAU desarroll6 el estudio: Sistema de Indicadores Urbanos Agenda 21 “Metodologia
y significado” (OMAU, 2008), asi como una guia de aplicacion para estos, donde se
pueden encontrar fichas metodologicas que explican cédmo aplicar, medir y evaluar estos

indices.
El documento “Metodologia y significado” se enfoca en cuatro ejes principales:
1. Territorio y la configuracion de la ciudad.
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2. Gestion de los recursos naturales.
3. La cohesion social y el desarrollo econémico.
4. El gobierno de la ciudad y la participacion ciudadana.

Del documento se eligieron indicadores de los primeros dos titulos relacionados a la

Dimensién de Infraestructura y Redes-DIR, tales como:

1. Territorio y la configuracién de la ciudad
a. Porcentaje de poblacién con servicios basicos a menos de 500 m.
b. Superficie dedicada a infraestructuras de Transporte.

2. Gestion de los recursos naturales
a. Consumo de Agua.

b. Tratamiento de Agua.

Porcentaje de poblacion con servicios basico a menos de 500 metros

Este indicador pretende mejorar la calidad de vida de los usuarios en radios no mayores a
los 500 m. El indicador permite evaluar la accesibilidad y calidad de vida de la poblacion a
los servicios bésicos y visualizar la eficiencia energética. Como estrategia de trabajo, el
indicador define los datos de servicios basicos y equipamiento, creando una capa de
areas de influencia de 500 metros de radio alrededor de estos servicios. Determinada esta
capa, seleccionan los habitantes por localizacion y que no estén incluidos en alguna de
estas areas de influencia. Esto suministra el nimero total de habitantes que se
encuentran situados a mas de 500 metros de dichos servicios basicos. Junto al dato de
poblacion total se obtiene el porcentaje de poblacion que representa el valor obtenido
anteriormente. Los resultados se pueden presentar como se muestra en la figura 25, en
este ejemplo el item de servicios sanitarios arroja que un 31,51% de la poblacién total de

esta localidad no cuenta con servicios sanitarios en un radio menor a los 500 m.
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Calculo
2.3 Porcentaje de poblacion con servicios basicos a menos de 500 metros

Paoblacion total
Pobl. con Servicios educativos < 500 m 540.660 % sobre pobl. Total
Pobl con Servicios deportivos < 500 m % sobre pobl Total
Pobl. con Servicios sanitarios < 500 m 68,49]% sobre pobl. Total
Pobl. con Servicios comerciales < 500 m % sobre pobl. Total
Pobl. con Servicios recreativos < 500 m % sobre pobl. Total
Zonas verdes Utiles < 500 m 71,46]% sobre pobl. Total

afio de referencia

Figura 25. Porcentaje de poblacion con servicios basicos a menos de 500 metros. Fuente: (OMAU,
2008).

Superficie dedicada a infraestructuras de transporte

Este indicador permite conocer el nimero de metros cuadrados de derecho de via publica
dedicados a uso exclusivo de medios de transporte tanto de tipo publico como bicicletas,
peatonal o de tipo privado. Bajo la premisa de que las ciudades deben de dar prioridad a
los modos de transporte publico junto con otros amigables y sanos como el uso de la
bicicleta, desanimando el uso del vehiculo privado. Los resultados se pueden presentar
como se muestra en la figura 26 que sefiala las superficies en metros lineales para cada

tipo de transporte.

Calculo

5.3 Superficie dedicada a infraestructuras de Transporte

Metros lineales uso exclusivo transporte publico 39.964m. lineales
Metros lineales uso exclusivo de bicicletas 5.500]m. lineales
Superficie de uso peatonal 60.675]m2

Metros lineales de la red viaria basica 65.000m. lineales

afio de referencia 2007

Figura 26. Superficie dedicada a infraestructura de transporte. Fuente: (OMAU, 2008).

132



Consumo de agua

El consumo del agua esta relacionado con su uso adecuado, crecimiento de la poblacion,
fugas, contaminacién de fuentes, entre otros aspectos. El volumen de agua domeéstica
consumida se calcula a partir de la cantidad total suministrada a través de la red publica,
que suele medirse en m® por segundo. Incluye solamente el consumo doméstico, no
teniendo en cuenta aquellos otros que se benefician de la utilizacién del agua, como son

por ejemplo los propios ayuntamientos, ademas contiene las pérdidas de la red.

Por medio de las empresas de abastecimiento de agua potable, se pueden conocer los
volimenes totales de agua consumida y la de uso doméstico. Estos datos divididos por el
namero de habitantes determinan el consumo por habitante, del mismo modo se pueden

conocer los m® de agua perdida. Los resultados se pueden presentar como se muestra en

la figura 27.
Calculo
12. Consumo de Agua
Poblacion total 574.353
Volumen Total de agua £6.625,00 Im3 116,0]litros/hab./dia

domestica consumida

Volumen Total Agua Perdida :m3 % agua perdida / total
afio de referencia

Figura 27. Consumo de agua. Fuente: (OMAU, 2008).

Tratamiento de agua

El agua residual urbana procede del alcantarillado municipal, de las industrias y de las
aguas de lluvia que son recogidas por el alcantarillado. La mixtura de las aguas fecales
con las aguas de lluvia producen problemas en las plantas de tratamiento, que se supone
recogen aguas residuales de la poblacién, de las industrias y, después de su debido

tratamiento y procesos, la encausan al receptor (rio, embalse, mar), por lo que en Malaga
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las acciones urbanas del tratamiento de aguas recientes se enfocan en separar las redes
de aguas fecales de las redes de aguas de lluvia. Este esfuerzo contribuye a disminuir la
contaminacion del agua, permitiendo una adecuada renovacion del ciclo de los recursos
naturales (OMAU, 2008).

El porcentaje de aguas tratadas con tratamiento secundario (reduce la demanda biol6gica
de oxigeno (DBO) a niveles aceptables mediante la oxidacidon microbiana a través de los
usos de cloro u ozono), se obtiene en funcién de los m® de agua con tratamiento
secundario respecto al volumen total de agua que recibe un tratamiento primario. Es
importante distinguir entre la capacidad de tratamiento terciario de la planta y el volumen
de agua que efectivamente recibe un tratamiento terciario (éste reduce la DBO aun més a
través del micro esfuerzo o filtrado, la extraccion microbiana de fosfatos y nitratos y la
desinfeccion con cloro u ozono). La capacidad de tratamiento terciario se obtiene
calculando el volumen de agua potencialmente tratable con terciario sobre el volumen de
agua tratada con secundario. El porcentaje de tratamiento terciario se calcula en funcion
de los m3 de agua con tratamiento terciario sobre el volumen de agua con tratamiento
secundario. Los datos acerca del tratamiento secundario y terciario de las aguas
residuales estan proporcionados por la Empresa Municipal de Aguas de Malaga (EMASA)

(OMAU, 2008). Los resultados se pueden presentar como se muestra en la figura 28.

Calculo

13. Tratamiento de Agua

Volumen Total de Aguas con 164.952m3 % sobre Trat. Primario

Tratamiento Secundario

Capacidad Tratamiento 3.200jm3 % sobre Trat. Secundario
Terciano sobre Secundano
U3

Volumen Total de Aguas con mmi} % sobre Trat. Secundario

Tratamiento Terciario

afio de referencia 2007

Figura 28. Tratamiento de agua. Fuente: (OMAU, 2008).
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7.5.1.2 Plataforma para modelos urbanos sostenibles (siglas en inglés CAT-MED -Sur de

Europa)/ Modelos Urbanos Sostenibles.

El objetivo principal de la Plataforma para modelos urbanos sostenibles CAT-MED, del
municipio de Malaga, Espafa, es desarrollar modelos urbanos sostenibles fundamentados
en la ciudad clasica mediterranea: compacta, compleja y en la cual la escala peatonal
define la proximidad a los servicios publicos. La Plataforma desarrolla el documento
“Modelos Urbanos Sostenibles” (Marin et al., 2012), el que articula en torno a los cinco
elementos que han compuesto el proyecto CAT-MED: la densidad urbana, la compacidad
edificatoria, la complejidad de usos y funciones, la accesibilidad y proximidad a los
servicios y equipamientos basicos, y la movilidad en el entorno urbano. Esta vision
general de los modelos urbanos y la configuracion de la ciudad se ha desarrollado
utilizando un enfoque integrado, ya que la organizacion del territorio tiene una influencia
directa sobre la movilidad, la gestion de los recursos naturales, la eficiencia energética,
asi como aspectos esenciales de la cohesién social y el desarrollo econémica. Este
modelo urbano representa un simbolo de cohesién territorial, social y tecnoldgica,
promoviendo la participacién de actores clave y el debate publico.

A la idea o concepto académico de aproximacion de la ciudad mediterranea a los modelos
urbanos sostenibles, le ha seguido un segundo elemento en forma de indicadores

urbanos para verificar periédicamente el cumplimiento o no de las premisas establecidas.

El sistema permite comprender la evoluciéon del crecimiento urbano, y los indicadores
contribuyen a comprobar los alcances de los niveles deseados, sean positivos 0
negativos. Los indicadores fueron estructurados en cuatro ejes: el territorio y la
configuracion de la ciudad, la movilidad y el transporte, la gestiébn de los recursos

naturales y la cohesion social y econémica.

Nos enfocamos en dos indicadores del eje de recursos naturales: Consumo de energia y
consumo de agua, dado que se relacionan con el tema de la DIR. En detalles estos dos

indicadores se definen asi:

135



Consumo de energia

Considera el consumo energético urbano por habitante, articulando tanto el consumo de
energia como el consumo de combustible. Una vez obtenido el consumo de energia por
afo, los otros datos de consumo de energia se pasan a unidades de toneladas
equivalentes de petréleo (tep), de este modo los consumos se podrdn comparar entre si.

La ecuacion de calculo se muestra en la figura 29.

Consumo de energia = Consumo de electricidad + Gas Natural + Hidrocarburos + GLP
NUmero de habitantes

Figura 29. Ecuacién para calcular el consumo de energia. Fuente: (Marin et al., 2012).

Segun Marin et al., (2012), para el estudio de este indicador es transcendental considerar
la desagregacion sectorial, como seria el porcentaje de consumo de energia de cada
sector (residencial, comercial, industrial y transporte) sobre el total de la energia
consumida. Aparte de los datos relacionados al consumo, es conveniente promover una
gestion sostenible de la energia urbana dirigida a modelos de consumo energético
razonable por medio de la educacion ciudadana y dirigido al ahorro de energia y hacia el
uso de fuentes de energia renovables. La combinacién de estas medidas energéticas
tiene impacto inmediato en la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, por

lo que incide en el cambio climético.
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Consumo de agua

Se refiere a los datos de cantidad de agua consumida por habitante y dia. EI mismo
promueve el uso racional del vital recurso natural. Para su medicidon es necesario contar
con el dato del consumo doméstico de agua por dia, de este modo se calcula facilmente
dividiendo dicha cifra de consumo de agua por el nimero de habitantes. La ecuaciéon de

calculo se muestra en la figura 30.

Consumo de agua por habitante = _Volumen de consumo

NUmero de habitantes x 365

* Unidad de medida/Litros por persona y dia.

Figura 30. Ecuacién para calcular el consumo de agua por habitante. Fuente: (Marin et al., 2012).

Segun Marin et al., (2012), la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) considera que la
cantidad media 6ptima de agua para consumo doméstico humano (beber, cocinar, higiene
personal y limpieza del hogar) es de 100 litros por habitante y dia. A estas cantidades

debe sumarse el aporte necesario para la agricultura, la industria y los servicios.

7.5.1.3 Observatorio urbano global (GUO)-Indicadores urbanos segin la agenda
HABITAT (ONU-HABITAT) - Programa de Indicadores Urbanos - 2004

El Observatorio Urbano Global (GUO por sus iniciales en inglés) (ONU, 2004), colabora
con las ciudades a comprender su situacion y sus necesidades. El GUO usa tecnologia de
Sistemas de Informacion Geogréfica (SIG), con la cual facilita comprender la situacion y

las necesidades de las ciudades.

El Programa de Indicadores Urbanos de la ONU-HABITAT, ha producido dos bases de
datos principales en 1996 y 2001 (Base de Datos Urbanos Global | y II), que fueron

presentados durante las conferencias Habitat Il (1996) y Estambul +5 (2001).
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En la Agenda Habitat (resultado de la Conferencia Habitat Il, 1996) los Estados Miembros
de las Naciones Unidas y los socios de la Agenda Habitat solicitaron a ONU-HABITAT

continuar el monitoreo de las condiciones urbanos a escala mundial.

La Agenda Habitat otorga un enfoque especial en los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
particularmente, la meta 11: “Mejorar sustancialmente, para el afio 2020 las condiciones
de vida de por lo menos 100 millones de personas que habitan en Asentamientos

Precarios”.

En este contexto, consideramos seis Indicadores Urbanos, Monitoreo de la Agenda
Habitat con los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y que son los mas relacionados con la
DIR y que se clasifican segun capitulo de Agenda Habitat y Grupo, se detallan a

continuacion:

Acceso a agua potable (Grupo A, indicador clave 4)

Se refiere a la proporcion de hogares con acceso a un suministro mejorado de agua.

Acceso a saneamiento mejorado (Grupo A, indicador clave 5)

Se refiere a la proporcion de hogares con acceso a instalaciones sanitarias adecuadas.

Conexiones domiciliarias (Grupo A, indicador clave 6)

Se refiere al porcentaje de hogares que estan conectadas a los siguientes servicios dentro de su
unidad habitacional: a) agua transportada en tuberias; b) alcantarillado; c) electricidad; y, d)

teléfono.

El grupo A se refiere a indicadores a ser conseguidos de Censos y encuestas nacionales
de hogares, incluso Encuesta Demograficas y de Salud y Encuestas “Multiple Indicators

Cluster”.

Precio de Agua (Grupo B, indicador clave 13)
Se refiere al precio medio pagado por cien litros de agua en dolares estadounidenses, en la época

del afio en que el agua es mas cara.
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Consumo de agua (Grupo B, indicador clave 8)

Se refiere al consumo de agua en litros, por dia, por persona, para todos los usos domésticos
(excluye el uso industrial).

Aguas residuales tratadas (Grupo B, indicador clave 14)
Se refiere al porcentaje de todas las aguas residuales que estan siendo sometidas a

alguna forma de tratamiento.

El grupo B se refiere a indicadores a ser conseguidos de otras fuentes: registros oficiales
y estudios de instituciones gubernamentales, comités de vivienda y agencias, servicios
paraestatales, instituciones financieras, policia, ONG’s y también el uso de estimaciones

de grupos pequefios de expertos.

De las herramientas de monitoreo relacionadas con los indicadores de Infraestructura y
Redes (DIR), para el ordenamiento territorial a nivel global, se desarrollé el siguiente
resumen, el que abrevia los indicadores con mayor vinculo al modelo de ciudad del Plan
GAM 2013-2030 (Centralidad Densa Integral CDI) asi como sus diferentes estrategias y
metodologia. Este proceso coadyuvo a la definicion de los indicadores finales de la
dimension DIR (Cuadro 43).

Cuadro 43. Indicadores de infraestructura y redes utilizados a nivel internacional.

Entidad Indicadores de Infraestructuray de redes Utilizados

. _ Porcentaje de poblacion con acceso a servicios a
Sistema de Indicadores

Urbanos Agenda 21 2008-
Malaga (OMAU)

menos de 500m / Superficie dedicada a
infraestructuras de transporte / Consumo de agua /

Tratamiento de agua /

Plataforma CAT-MED Consumo de energia / Consumo de agua

Consumo de agua/precio del agua/acceso de agua
Indicadores UN-HABITAT potable/conexiones  domiciliarias/aguas  residuales

tratadas.
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7.5.2 Revisién bibliografica de referencias Nacionales sobre indicadores de

infraestructuray redes

7.5.2.1 7.5.2.1 Sistema de Indicadores sobre Desarrollo Sostenible (MIDEPLAN)

Este sistema, bajo la responsabilidad del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econdémica (MIDEPLAN), tiene la funcién de coordinarlo, para lo cual cuenta con una red
nacional de vinculacién sectorial de indole regional e institucional permitiendo el

intercambio de la informacion asi como el de su sistematizacion.

El sistema utiliza fuentes primarias nacionales e internacionales a saber:

. Instituto Nacional de Estadistica y Censos
. Banco Central de Costa Rica

. Ministerio de Hacienda

. Ministerio de Educacion Publica

. Ministerio de Salud

. Caja Costarricense del Seguro Social

. Ministerio de Ambiente y Energia

. Fondo Monetario Internacional

. Banco Mundial

. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
. Entre otros

Los indicadores son organizados en seis modulos: Internacional, Seguridad Ciudadana,
Social, Econémico, Ambiental y Desempefio Gubernamental. Estos mddulos se forman

con variables elegidas con la ficha metodoldgica por temas y zona geogréfica.
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El médulo “Ambiental” contiene los sub-médulos de “Energia”, “Salud ambiental” y

“Telecomunicaciones”, definiendo los siguientes indicadores los cuales tiene vinculacion

con los temas cubiertos por la Dimension de Infraestructura y Redes (DIF):

Energia

1.

N o ok~ wn

Consumo neto total de energia por sector

Consumo promedio anual electricidad por abonado

Energia renovable

Generacion eléctrica de Costa Rica por tipo de generacion

Generacion térmica (MWH), gasto en combustibles (miles de litros) y
costo del KWH (¢/KWH)
Poblacién cubierta por el servicio eléctrico en Costa Rica

Salud Ambiental (Contaminacién agua, tierra, aire, desechos sdlidos)

Telecomunicaciones
1.

1. Cobertura poblacional del servicio de acueducto seguin ente administrador.

2. Produccion per cépita y tasas de crecimiento de desechos soélidos en el

a & 0N

Ancho de banda internacional
Densidad de lineas telefénicas fijas
Densidad de telefonia mévil
Densidad de teléfonos publicos

Usuarios de inter-cantén central de San José.

En el documento de MIDEPLAN no desarrollan los conceptos y metodologias para

evaluar cada uno de los indicadores aca identificados.
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7.5.2.2 Iniciativa Latinoamericana y Caribefia para el Desarrollo Sostenible:
Indicadores de seguimiento Costa Rica, 2005 (PNUMA, 2005).

Los indicadores de la Iniciativa Latinoamericana y Caribefa para el Desarrollo Sostenible
(ILAC) procuran contribuir a mejorar las condiciones socioeconémicas y ambientales de
Costa Rica en el contexto de las agendas publicas y privadas, priorizando el tema
ambiental vinculdndolo con lo social y econdmico. Este proceso de la ILAC fue dirigido
hacia la practicidad de lo que fue la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible
celebrada en Johannesburgo en el 2002 y una oportunidad para evaluar los compromisos
de la Conferencia de Rio 1992.

Los indicadores ILAC se constituyeron por metas relacionadas con los siguientes temas:
diversidad bioldgica; gestion de recursos hidricos; vulnerabilidad, asentamientos humanos
y ciudades sostenibles; temas sociales, incluyendo salud, inequidad y pobreza;
competitividad, comercio y los modelos de produccién y consumo asi como los aspectos

institucionales.

Los datos de los indicadores cuentan con informacion estadistica disponible y son a
escala nacional (Costa Rica), lo cual evidencia la carencia de informacion a otros niveles
administrativos territoriales, sin embargo, los mismos permiten conocer la situacion del

pais y de ese modo realizar comparaciones con otros paises vinculados al ILAC.

El tema “gestion de recursos hidricos” se relaciona con la DIR dado que analiza el
suministro de agua, con una vision integral y lo visualizas como un ecosistema del recurso
hidrico. En este enfoque el ILAC procura mejorar la tecnologia para incrementar la
eficiencia en el uso del agua en la industria y la agricultura y para el consumo doméstico,

de este modo, se determinaron los indicadores:

Disponibilidad de agua por habitante y consumo de agua por habitante

De acuerdo al ILAC, el estudio que mejor mostro la situacion del sector de agua potable y
saneamiento fue el realizado por el Instituto Costarricense de Acueductos vy
Alcantarillados y la Organizacion Panamericana de la Salud en el afio 2002. Las acciones

de control para los sistemas de abastecimiento de agua para consumo humano que
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realizaron los organismos rectores fueron, basicamente, de monitoreo. A la fecha de este
estudio, no se implementaban programas intensivos de vigilancia sanitaria, a pesar de la
alta vulnerabilidad mostrada por las fuentes superficiales y subterrdneas (PNUMA, 2005).
Segun el ILAC tampoco conocia sobre controles de contaminantes quimicos presentes en
el agua para consumo humano (plaguicidas, metales pesados, hidrocarburos y solventes,
entre otros). El estudio del ILAC finalizé indicando que las malas practicas (desperdicio y
la creciente contaminacién del agua) delatan la poca conciencia nacional de la
importancia del recurso hidrico. Los datos se presentaron como se muestran en la figura
31.

Costa Rica
Disponibilidad y consumo de agua por habitante, para el 2002
m'/per.afio
Disponibilidad de agua 26,634
Consumo doméstico de agua 1.453

Fuenile: Comitd Regonal de Redirsos Hdbaoss, 2004

Figura 31. Disponibilidad y consumo de agua por habitante (PNUMA, 2005).

Los indicadores de ordenamiento territorial estudiados, relacionados con la DIR a nivel

nacional, se presentan en el cuadro 44.
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Cuadro 44. Indicadores de ordenamiento territorial de la DIR a nivel nacional.

Entidad

Indicadores de Infraestructuray de redes Utilizados

Sistema de Indicadores sobre
Desarrollo Sostenible
(MIDEPLAN)

Energia

e Consumo neto total de energia por sector

e Consumo promedio anual electricidad por abonado

e Energia renovable

¢ Generacidn eléctrica de Costa Rica por tipo de
generacion

¢ Generaciéon térmica (MWH), gasto en combustibles
(miles de litros) y

e costo del KWH (¢/KWH)

e Poblacion cubierta por el servicio eléctrico en Costa
Rica

Salud Ambiental (Contaminacion agua, tierra, aire, desechos
sélidos)

e Cobertura poblacional del servicio de acueducto
segun ente administrador.
e Produccién per capita y tasas de crecimiento de

desechos sdlidos en el
Telecomunicaciones

e Ancho de banda internacional

¢ Densidad de lineas telefbnicas fijas
e Densidad de telefonia movil

e Densidad de teléfonos publicos

e Usuarios de inter-cantén central de San José.

Iniciativa Latinoamericana vy
Caribeiia para el Desarrollo
Sostenible:  Indicadores de

seguimiento Costa Rica, 2005

o Disponibilidad de agua por habitante

e Consumo de agua por habitante
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7.5.3 Revision de los indicadores propuestos en el Plan GAM 2013-2030 para los
indicadores de infraestructuray redes

Cuadro 45. Indicadores propuestos en el Plan GAM 2013-2030, para la Dimensién de

Infraestructura y Redes.

Dimensién

NUmero de
ficha

Nombre ficha

Tipo de
ficha

Producto esperado GAM

Indicador GAM

Pasos/Actividad

Infraestructura de
redes

DIR-1

Instalacién de
torres de
telecomunicaciones

Vinculante

Promulgar marco
regulatorio para los
servicios de
telecomunicaciones (torres
para recepcion de onda
celular) conforme con los
principios de
universalidad, solidaridad,
beneficio del usuario,
transparencia,
competencia, efectiva, no
discriminacion, neutralidad
tecnoldgica, optimizacion
de los recursos escasos,
privacidad de la
informacion, y
sostenibilidad ambiental.
Asi como coadyuvar a la
gestion de la
implementacion de éstas.

Porcentaje de
torres instaladas.

Dictar las medidas
normativas necesarias
para el cumplimiento del
reglamento para la
construccion e
instalaciones de
telecomunicaciones
(debe de reunir las
condiciones técnicas, de
seguridad, conservacion
y de integracion al
contexto urbano
ambiental del cantén
respectivo).
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Cuadro 46. Indicadores propuestos en el Plan GAM 2013-2030, para la Dimensién de

Infraestructura y Redes.

Dimensioén gg??frzg Nombre ficha | Tipo de ficha esrl)jerroa?ité)cg)AM In(g(;?\(/ljor Pasos/Actividad
Se debe cumplir con los siguientes
criterios de seleccién: A- Identificar el
indice de desarrollo social y velocidad
de incremento del indice (IDS) de la
regién o lugar. B- Organizacion local.
C- Distancia minima a otros CECI. D-
Conectividad internet. E- Densidad de
1. Numero de computadoras por distrito.
Infraestructura _ Cestione . ; Modelo de Ges_tlf’)n CECI por Debe haber una organizacion que sirva
de redes DIR-2 | implementacion Orientadora e implementacién CDlI's y/o 9 a
de CECI para un CECI localidad en como contraparte.
la GAM.

Las comunidades deben de contar con
un espacio fisico que cumpla los
criterios técnicos de la ley 7600.

Las personas beneficiadas para
administrar un CECI deben capacitarse
por medio de un curso para la
adecuada gestién del mismo.

Cuadro 47. Indicadores propuestos en el Plan Gam 2013-2030, para la Dimension de

Infraestructura y Redes.

. L Namero Nombre . . Producto Indicador L
Dimension de ficha ficha Tipo de ficha esperado GAM GAM Pasos/Actividad
Plan Regulador local define zonas con
condiciones geoldgicas e hidricas
especiales para el crecimiento urbano.
Normativa En caso de ausencia de Planes
municipal e 1. Ndmero de Reguladores prevalecera criterio
Exoneracion instit_uc_ional para el aplicacior_u,as técnico-ambiental del gobierno local y
Infraestructura DIR-3 de plan_tas de Vinculante crecimiento urbano | exoneracion comunicara al AyA.
de redes Tratamiento y en zonas de con esta
pluviales condiciones condicién en | Buenasy mejores practicas urbanas.
geoldgicas e la GAM. En complemento con mejoras en la

hidricas especiales.

infraestructura (materiales
permeables).

El crecimiento se fortalece con estudios
técnicos que soporten el crecimiento
urbano.
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Cuadro 48. Indicadores propuestos en el Plan GAM 2013-2030, para la Dimensién de
Infraestructura y Redes.

Producto esperado

Indicador GAM

Pasos/Actividad

Infraestructurade | oo 4

redes

Optimizacion de redes
de abastecimiento de
agua potable

Orientadora

Mejora significativa
en la calidad de la
prestacion del
servicio de agua
potable, disminucion
en el desperdicio y
reduccion en los
costos de
urbanizacién y
facturacion.

. ., Nidmero . ) .
Dimension de ficha Nombre ficha Tipo de ficha GAM
Establecimiento de
una misma regulacion
de financiamiento,
construccion,

operacion,
mantenimiento y
administracion de las
redes de agua
potable.

1. Dotacién de
agua. 2.
Consumo actual
del agua segun
usos urbanos. 3.
Cuantificacién de
pérdidas por

fugas y
desperdicio.

Planificacién de redes

de agua segun usos y

densidades en la
GAM.

Evaluacién de

necesidades de
extension de redes de
agua.

Reparacion,
actualizacion y
optimizacion de la red
de agua existente para
evitar el desperdicio.

Ejecucion de los
proyectos de
ampliacion y

rehabilitacion de las
redes actuales de
agua potable.
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Cuadro 49. Indicadores propuestos en el Plan GAM 2013-2030, para la Dimensién de

Infraestructura y Redes.

Dimension

Numero
de ficha

Nombre ficha

Tipo de ficha

Producto esperado
GAM

Indicador GAM

Pasos/Actividad

Infraestructura de
redes

DIR-5

Sistema de tratamiento
de aguas pluviales y
recoleccién de
desechos

Orientadora

Reduccion en el
volumen de carga
total sobre el sistema
publico de
alcantarillado pluvial,
asi como la mejora
en las calidades de
aguas depositadas en
los cuerpos
receptores.

1. Grado de
contaminacion de
rios. 2. Residuos
recolectados. 3.

Grado de
vulnerabilidad de
los mantos
acuiferos.

Retardo en tasas de
descarga de aguas
pluviales previo al
vertido en los cuerpos
receptores.

Implementacion de
sistemas separadores
para tratamiento de
aguas servidas.

Fomentar la
reutilizacién de aguas
pluviales y el ahorro
en el consumo de
agua potable.

Ejecucion de
proyectos de
recepcion y
rehabilitacion de las
redes actuales de
alcantarillado pluvial.
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Cuadro 50. Indicadores propuestos en el Plan GAM 2013-2030, para la Dimensién de

Infraestructura y Redes.

Dimensién N“”?e“’ Nombre ficha Tipo de ficha Producto esperado Indicador GAM Pasos/Actividad
de ficha GAM
Creacion de un
sistema de articulacién
inter-empresarial para
coordinar las politicas
de los distintos
proveedores del
servicio.
Consolidacion de los
planes piloto de micro
generacion eléctrica
distribuido (Tecnologia
de recursos
renovables Ejemplos:
Paneles fotovoltaicos).
Equilibrio en la Minimizar del impacto
relacion geogr_é}fica 1. Consumo corrigqorlcin fomﬁnes
Infraestructura de Optimizacion de redes ! reduccion en la electrica. 2. d|§tr|b,uc:|0n de
DIR-6 P Orientadora o Equilibrio de la | energia: lineas de alta
redes de electrificacion fluctuacion de la curva diaria de la tension
curva de demanda ny
S demanda subestaciones.
ciariay la P
eléctrica.

dependencia de
plantas térmicas.

Ampliacién de
rango/alcance y
replicacion del modelo
de electrificacion
subterranea.

Definicién de protocolo
para la
implementacion de un
modelo tarifario Gnico
y ponderado segin
horario.

Brindar estimulo y
facilidades para el
acceso de la
tecnologia en equipos
eléctricos de bajo
consumo de
electricidad.
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7.5.4

de realimentacion con los municipios

Indicadores propuestos para la dimensidn Infraestructuray Redes en el taller

En la figura 32 se muestran los indicadores propuestos por los representantes

municipales, para la Dimensién Infraestructura y Redes, en el taller de realimentacion.

. Infrqestructura .\!
L 5 fedes

Redes eléctricas

Telecomunicaciones

Agua potable

Aguas pluviales

Sistema de
recoleccioén de
residuos solidos

PROBLEMATICA:
Impacto visual del
cableado eléctrico.

INDICADORES:

1. Cantidad de metros
lineales de cable
expuestos / metros
lineales enterrados.

2. Numero de proycectos
cnfocados en mejorar la
scguridad en ¢l uso de
medios alternativos

3. Cantidad de fondos
por inversién en mejoras
eléctricas.

4. Cantidad de solicitudes
de cableado eléctrico.

PROBLEMATICA:
Desarrollo tecnologico /
belleza escénica.

INDICADORES:

PROBLEMATICA:
Acueductos faltantes,
obsoletos, sin
mantenimiento ni control.

(#)1. Cantidad de criterios INDICADORES:

técnicos (enfocados en
paisaje) para la ubicacion
de las torres.

(*)2. Medicion del
impacto visual versus
calidad de scrvicio.

1. Capacidad de
almacenamiento.

2. Proporcion oferta /
demanda.

3. Capacidad de
almacenamicnto.

4. Porcentaje de
caplacion de recursos
econdmicos para mejorar
el abastecimiento de agua
potable.

5. Porcentaje de la curva
de crecimiento de la
demanda.

6. Cantidad de planes

de mantenimiento de
acueducto en ejecucion.
7. Porcentaje de
crecimiento del consumo.

PROBLEMATICA:
Sistemas obsoletos y
deficientes.

INDICADORES:

1. Cantidad de
diagnosticos o medicion
de sistemas de aguas
pluviales.

2. Cantidad de red
existente funcional.

3. Cantidad de proycclos
que mejoren la
infiltracion (reduccion de
escorrentias).

y aguas grises

Temas
propuestos

PROBLEMATICA:
Disposicion final de
residuos sélidos y
liquidos.
INDICADORES:

1. Cantidad de nuevos
proyectos para la
ubicacion de los residuos
(rellenos y/o plantas de
tratamiento).

2. Cantidad dc proycclos
quc controlan los
botaderos clandestinos.
3. Cantidad de programas
y/o iniciativas para el
tratamiento de residuos
solidos y liquidos.

PROBLEMATICA:
Recoleccion de residuos
solidos.
INDICADORES:

1. Cantidad de toncladas
que ingresan al relleno
por region.

2. Porcentaje de
composicion de los

distintos tipos de residuos.

PROBLEMATICA:
Presion urbana en zonas
de proteccion.

INDICADORES:

1. Porcentaje de
crecimiento de huella por
cobertura.

2. Porcentaje de
solicitudes dencgadas u
otorgadas cn zonas de
proteccion.

3. Cantidad de demandas
en relacion a la invasion
de zonas de proteccion.

Figura 32. Matriz elaborada durante el taller para la Dimension Infraestructura y Redes.
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7.5.5 Propuestafinal de indicadores para la Dimensién Infraestructuray Redes

Cuadro 51. Indicadores finales propuestos para la Dimension Infraestructura y Redes.

Dimension Eje Indicador Formulade Varlablesly Objetivos
calculo puntuacion
Area que tiene
Aumentara el % del co_b_eftura dentro de
area del CDI, con edificios y vehiculos Promover la mejora
' (ACDE / ATCDI*1) - | (ACDE). Area que tiene

Infraestructura y redes.

Telecomunicaciones.

un adecuado nivel
de cobertura de
telecomunicaciones,
en el periodo.

(ACDV / ATCDI*0,3)
- (ACE/ ATCDI*0,1)

cobertura en exteriores
y vehiculos (ACDV).
Area que tiene
cobertura solo en
exteriores (ACE).

en la cobertura de
telefonia y datos
dentro del CDI.

Infraestructura y redes.

Telecomunicaciones.

Se disminuy6 en
numero de torres de
telecomunicaciones

aprobadas por

SETENA que no
han sido aprobadas
por el Municipio, en

el periodo.

TAM/TAS*1

Torres aprobadas por el
municipio (TAM). Torres
aprobadas por setena
(TAS).

Promover la mejora
en la cobertura de
telefonia y datos.

Infraestructura y redes.

Alcantarillado
sanitario.

Se aumentara el
porcentaje del
presupuesto
invertido en nueva
infraestructura de

PINIA/PRNIA*2

Presupuesto invertido
en nueva infraestructura
de alcantarillado
sanitario (PINIA).
Presupuesto
recomendado para la

Mejorar la
infraestructura de
alcantarillado

Infraestructura y redes.

Alcantarillado

alcantarillado . sanitario.
o nueva infraestructura de
sanitario, en el .
eriodo alcantarillado en la zona
P : (PRNI).
Se aumentara el . .
orcentaje del Presupuestq |nvert|d0
p en el mantenimiento del Asegurar la
presupuesto . g A~
; - alcantarillado sanitario sostenibilidad y
invertido en

mantenimiento de

PIMIA/PRMIA*2

(PIMIA). Presupuesto

mantenimiento de

Infraestructura y redes.

sanitario. - recomendado para la la red de
mf;?:;:{:ﬁt”lggode nueva infraestructura de alcantarillado
sanitario. en el alcantarillado en la zona sanitario.
periodo. (PRMI).
Se aumentara el )
porcentaje del &rea Area (ha) del CDI con
del CDI con posibilidad de Mejorar la
posibilidad de conectarse al infraestructura de

Alcantarillado pluvial.

conectarse al

alcantarillado

pluvial, en el
periodo.

ACDIPCAP/ATCDI*1

alcantarillado pluvial
(ACDIPCAP). Area total
del CDI (ATCDI).

alcantarillado
pluvial.

Se aumentara la
cantidad de horas
por mes en que los

Horas con acceso al
agua potable en el mes

Mejorar el servicio

Infraestructura y redes. | Agua potable. . H HCAAP/720*1 (HCAAP). Constante de
habitantes tienen . h de agua potable.
acceso al agua namero de horas por
mes 720.
potable.

Los K.W/ H de Kilo watts hora

electricidad .

consumida por h Eonsum(lig\s/ﬁgh) Mejorar de la

Eficiencia - " abitante . R

Infraestructura y redes. energética. habitante se KWHCH/KWHRPH*1 Kilo watts hora eficiencia en el uso

mantendran iguales
0 seran menores a
los recomendados.

recomendado por
habitante (KWHRPH).

de la energia.
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7.6 Indicadores de desempefio parala Dimensién Competitividad

7.6.1 Revision bibliografica de referencias internacionales

7.6.1.1 Comision Econdémica para América Latina CEPAL (ONU)

La Comision Econdémica para América Latina, aporta los principales datos estadisticos en
el tema econdmico y social de Latinoamérica y Costa Rica y nos permite hacer una

evaluacién en comparacion con otros paises de Latinoamérica (CEPAL, 2016).

También se verifico el enfoque de referencia del concepto desarrollado por el Fondo
Econémico Mundial para elaborar el indice Global de Competitividad una evaluacion
comparativa de doce componentes de competitividad que permiten evaluar la condicion
de las economias y su proyeccion futura, asi como tendencias de desarrollo. Es uno de
los principales referentes en procesos de monitoreo y de identificacién de prioridades para
gobiernos, sector privado y sociedad civil. Sin embargo, es importante destacar que estos
indices son de escala internacional y por lo tanto hay evidente diferencia con su aplicacion

local sin embargo permite elementos de referencia muy valiosos (Schwab, 2017).

indice del comercio de bienes

Evalla las importaciones y exportaciones de cada pais para poder establecer un
pardmetro de comparacion entre los paises centroamericanos. De esta manera se refleja
gue las importaciones y exportaciones nacionales han venido creciendo paulatinamente,

lo que marca una tendencia positiva para los afios futuros (Figura 33).
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Figura 33. indice del comercio de bienes (CEPAL, 2016).

Inversion extranjera neta

El segundo indicador que compete a la dimension de competitividad es el de la inversion
extranjera, que refleja las facilidades y capacidades de un pais para el desarrollo y
establecimiento del capital extranjero. En el siguiente grafico puede observarse que de
manera general las inversiones internacionales contintan creciendo, a pesar de algunas

caidas que se han dado (Figura 34).

rnversicn extranjera neta (millenes de délares)

23735

A
21099 N \
L8451 / |
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Figura 34. indice de inversion extranjera neta (CEPAL, 2016).
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7.6.1.2 Foro Econdmico Mundial (WEF por sus siglas en inglés)

Cada afio el Foro Econdmico Mundial publica el Informe Global de Competitividad en el
que se evalla, con mas de 180 indicadores de desarrollo, las distintas naciones y
mediante un sistema de puntos se da a cada pais una posicion tanto a nivel mundial como

local.

Para el afio 2016 Costa Rica fue ubicada en el lugar puesto 54 entre 138 naciones a

nivel mundial y en el puesto cuatro a nivel latinoamericano.

Instituciones

El marco institucional esta determinado por el ambiente legal y administrativo y constituye
el ambito dentro del cual se generan ingresos y riqueza. Desempefian un papel central en
la forma en que la sociedad distribuira los beneficios y asumird los costos de estrategias y
politicas de desarrollo, e influye en las decisiones de inversibn y organizaciéon de la
produccién. La transparencia en la actuacion de empresas publicas y privadas contribuye
al mejoramiento del desempefio institucional pues eleva la calidad de las mismas y facilita

la auditoria de los procesos.

Infraestructura

Determina la ubicacion de la actividad economica y los tipos de actividades o sectores
gue se pueden desarrollar. La misma reduce el efecto de la distancia entre las regiones,
resultando una verdadera integracion en el mercado nacional y de la conexion con los

mercados de otros paises y regiones.
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Una red de transporte y comunicaciones bien desarrollada es un importante requisito para

el acceso de las comunidades menos desarrolladas a actividades econdmicas y servicios.

Ambiente macroeconémico

La estabilidad del entorno macroeconémico es importante para las empresas y por tanto
para la competitividad global de un pais. Este pilar evalla la estabilidad de la
macroeconomia y no la forma en la que se manejan las finanzas publicas por parte del

gobierno.

Salud y educacién primaria

La mala salud conduce a importantes costos para las empresas ya que los trabajadores
enfermos se ausentan o trabajan con bajos niveles de eficiencia. La inversion en servicios

de salud es fundamental en las consideraciones econdémicas y morales.

Ademas la calidad de la educacion basica recibida por la poblacién aumenta la eficiencia
de cada trabajador.

Educacién superior y capacitacion

Este aspecto evalla las tasas de matricula y la calidad de la educacién superior en la
formacion del personal. Se tiene en cuenta la duracién y continuidad de dichos estudios

debido a la importancia de la formacién continua en el empleo.
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Eficiencia en el mercado de bienes

Es importante que haya mercados saludables dentro de la competencia para impulsar la

eficiencia del mercado, y por tanto la productividad de las empresas.

La educacion de los consumidores es un factor importante, ya que los convierte en un
publico mas exigente, lo que impulsa a las compafiias a ser mas creativas y a generar

innovaciones que respondan a los requerimientos del mercado.

Eficiencia en el mercado laboral

Un mercado laboral flexible y eficiente permite a los trabajadores ubicarse en puestos que
les permitan desempefiarse mejor y acceder a mejores salarios. Pueden generarse
incentivos para los empleados que obtengan méritos en el lugar de trabajo y promover la
igualdad entre hombres y mujeres.

Desarrollo del mercado financiero

Un mercado financiero eficiente puede destinar recursos para reinvertir en la ciudadania,
en los sectores mas productivos. Puede invertirse también en investigaciones que

mejoren la productividad y abran nuevos sectores para la productividad.

Preparacion tecnoldgica

Este aspecto mide la agilidad con la que la economia adopta las tecnologias existentes

para mejorar la productividad de las industrias. Por tanto, si las tecnologias son o no
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desarrolladas nacionalmente no es importante, lo importante es que se tenga acceso a la

informacion y se aplique para mejorar la productividad.

Tamafio de mercado

El tamafio del mercado afecta la productividad y en la era dela globalizacion, los
mercados internacionales sustituyen a los mercados locales, especialmente para los

paises pequefios.

La experiencia muestra que la apertura de los mercados esta relacionada con un

crecimiento positivo.

Sofisticacion de negocios

A este elemento le conciernen dos elementos intimamente ligados: la calidad en las redes
de negocios de los paises y la calidad de las operaciones y estrategias de las empresas
individuales. Cuando las industrias y los suplidores se encuentran cercanos
geograficamente, se aumentan las oportunidades de innovacién y creacion de nuevos

productos.

Innovacion

Este dltimo pilar se refiere a la innovaciéon tecnolégica, que ha estado siempre en las
bases de todos los cambios econdmicos que hemos experimentado histéricamente. La
innovaciéon no solo cambia la manera en la que se hacen las cosas, sino que abre un

abanico de posibilidades.
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7.6.1.3 Banco Mundial

El indice Doing Bussines, emitido anualmente por el Banco Mundial, clasifica del 1 al 189
la facilidad de una economia para hacer negocios. Una clasificacion elevada indica un
entorno regulatorio mas favorable para la creacion y operacion de una empresa local.

Para el afio 2014 Costa Rica obtuvo el puesto 83 a nivel mundial.

7.6.1.4 Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO)

Cada afio, el Centro de Competitividad Mundial del IMD presenta su anuario de
Competitividad Mundial el cual analiza 60 economias en cuatro dimensiones: desempefio

econdémico, eficiencia del gobierno, eficiencia de negocios e infraestructura.

A pesar de que Costa Rica no es parte de esta evaluacion pueden utilizarse sus

indicadores como base para el estudio de competitividad a nivel nacional.

En el cuadro 52 se presenta el resumen de los indicadores encontrados en las fuentes

internacionales para la Dimension Competitividad.

Cuadro 52. Indicadores propuestos en las fuentes internacionales para la Dimension

Competitividad.

Entidad Indicadores Urbanos Utilizados

Instituciones / Infraestructura / Ambiente macroecondémico / Salud
y educacion primaria / Educacion superior y capacitacion /
L. . Eficiencia en el mercado de bienes / Eficiencia en el mercado
Foro Econémico Mundial ] ) B
laboral / Desarrollo del mercado financiero / Preparacion
tecnologica / Tamafio de mercado / Sofisticacion de negocios /

Innovacion.

IMCO

Desempefio econémico / Eficiencia del gobierno / Eficiencia de
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Instituto Mexicano de la Competitividad negocios / Infraestructura.

Apertura de un negocio / Manejo de permisos de construccion /
Banco Mundial Obtencién de Electricidad / Registro de propiedades / Obtencién
de crédito / Proteccion de inversionistas minoritarios / Pago de
Indice Doing Bussines impuestos / Comercio transfronterizo / Cumplimiento de contratos
/ Resolucién de la insolvencia.

7.6.2 Revision bibliogréafica de referencias Nacionales

No se encontrd evidencia de que existan propuestas concretas para medir indicadores de
competitividad a nivel nacional, al parecer se hacen estudios y esfuerzos dispersos. A
continuacién se enlistan las principales fuentes de informacion a nivel nacional que

pueden ser de utilidad para medir indicadores:

Se indican algunas fuentes de informacién a nivel nacional que pueden servir como
referencia en la valoracién de los resultados obtenidos para la evaluacion del avance en la
ejecucion del Plan GAM 2013-2030.

Cada una de las referencias cuenta con un area de especializacién en la cual puede
aportar la informacion necesaria, por lo que cada aspecto debe ser cotejado con los datos

mas recientes brindados por la institucién correspondiente.

7.6.2.1 Instituto Nacional de Estadisticay Censo (INEC)

Ente estatal que se encarga de realizar estudios poblacionales y aporta los datos oficiales
mas actualizados en el pais. Cuenta con los datos del Ultimo censo nacional, realizado en
el 2011.

7.6.2.2 Programa Estado de la Nacion (PEN)
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Tiene el objetivo de mejorar el acceso de la ciudadania a informacién amplia, oportuna y
veraz sobre los asuntos de interés publico, mediante la publicacion de un informe anual
que permita profundizar el estudio y discusion sobre el desarrollo humano sostenible de
Costa Rica.

7.6.2.3 INCAE

El Centro Latinoamericano para la Competitividad y el Desarrollo Sostenible (CLACDS) es
el centro de investigacion aplicada de INCAE Business School. Su misién es promover el
desarrollo sostenible en la region a través de la investigacion aplicada, el desarrollo de
capacidades y el didlogo. Utiliza una metodologia de cuatro puntas que une la
competitividad, el progreso social, el desempefio ambiental y la gobernabilidad.

Desde 1996, lleva a cabo la Encuesta de Opinién Ejecutiva, que es la base del Informe
Global de Competitividad (IGC).

7.6.2.4 Ministerio de Planificacién Nacional y Politica econdmica (MIDEPLAN)

El MIDEPLAN cuenta con los indicadores que le ayudan a medir los avances que se

tienen en los ejes especificos que esta institucion maneja.

El MIDEPLAN es el 6rgano asesor y de apoyo técnico de la Presidencia de la Republica y
es el encargado de formular, coordinar, dar seguimiento y evaluar las estrategias y

prioridades del Gobierno.

Algunas de sus funciones son: mantener un diagnéstico actualizado y prospectivo de la
evolucion del desarrollo nacional, promover una permanente evaluacion y renovacion de
los servicios que presta el Estado y velar por la aplicacion de las prioridades de Gobierno

en la asignacion del presupuesto, la inversion publica y la cooperacion internacional. Para
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esto el MIDEPLAN cuenta con el Sistema de Indicadores sobre Desarrollo Sostenible
(SIDES) que evalua los indicadores que le ayudan a medir los avances que se tienen en

los ejes especificos que esta institucion maneja.

7.6.2.5 Contraloria General de la Republica

La Contraloria General de la Republica es la institucion encargada de vigilar el uso de los
recursos publicos que utilizan las instituciones del Estado, para lo que cuenta con una

metodologia de evaluacion para la gestion municipal.

En el cuadro 53 se presenta el resumen de los indicadores encontrados en las fuentes

nacionales para la Dimension Competitividad.
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Cuadro 53. Indicadores propuestos en las fuentes nacionales para la Dimension

Competitividad.
Entidad Indicadores Urbanos Utilizados
Distribucion de importaciones y exportaciones / Tipos de
Instituto Nacional de | actividades econémicas / Importaciones y exportaciones segin

Estadistica y Censo (INEC)

producto / Importaciones y exportaciones segun region /

Importaciones y exportaciones segun pais de destino.

Programa Estado de la Nacion
(PEN)

Ingreso de divisas por concepto de turismo / Cantidad de lineas
activas de telefonia mévil / Total de suscripciones a servicios de

internet / Inversion publica en el sector transporte.

Apertura / Desempefio del gobierno / Infraestructura / Tecnologia

INCAE | Gestion gerencial / Mercado laboral / Calidad de las
instituciones.
indice de desarrollo social / Brechas regionales en la capacidad
de consumo / Ocupados por hogar / Area cultivada / Empresas
MIDEPLAN segun tamafio y actividad econémica / Exportaciones por

principales productos / Inversion extranjera directa por regiones y

paises de origen.

Contraloria General de la

Republica

Desarrollo y Gestién Institucional / Planificacion, Participacion
Ciudadana y Rendicion de Cuentas / Gestiébn de Desarrollo
Ambiental / Gestion de Servicios Econémicos / Gestion de

Servicios Sociales.
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7.6.3 Revision de los indicadores propuestos en el Plan GAM 2013-2030

Cuadro 54. Indicadores propuestos en el Plan GAM 2013-2030, para la Dimensién

Competitividad.
. .. Nidmero Nombre Tipo de Producto Indicador o
Dimension de ficha ficha ficha esperado GAM GAM Pasos/Actividad
INVU, MIVAH o Municipalidad adquiere la propiedad
para regeneracioén con apoyo de la fuente de
financiamiento y con garantias reales de ingresos
futuros.
Se desarrollan los proyectos con fundamento en los
criterios urbanisticos y las necesidades sociales via
consultoria, concursos privados o arquitecténicos.
1. Nuevos
Insercion de proyectos de . S .
vivienda en vivienda ESBN a través de IolsaF?gdi(;sd;eroblllanos adquieren
Competitividad C-1 CDl terrenos | Orientadora | Leasing y Venta | aprobado/afio. prop ’
publicos y 2. Incremento . .
privados de Se construye a través del sector privado con recursos
poblacin/afio. del SBN y otras fuentes. Empresas mixtas, concursos,

licitaciones

Alguna entidad del sistema financiero nacional o del
sector privado asi como inversionistas publicos o
privados adquiere el proyecto.

La institucién del estado cancela el préstamo de
compra de tierras y el sector construccion.
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Cuadro 55. Indicadores propuestos en el Plan GAM 2013-2030, para la Dimensién

Competitividad.
NUmer . .
. L. Nombre Tipo de Producto Indicador o
Dimension f(i)c(rj;\ ficha ficha esperado GAM GAM Pasos/Actividad
1.a Identificacion de las zonas industriales y parques
tecnoldgicos
1. Porcentaje
de grea 2. a vinculacién a vias de acceso, linea del ferrocarril,
Conformacio Parques y ocupaca para aeropuertos y puertos.
Competitivi n de . distritos uso |ndus_tr|al. - - — p
dad C-2 st Orientadora P Porcentaje de 1.b Clasificacion y propuestas de intervencion segun
a clusteres economicos area situacion actual de zonas industriales
estratégicos competitivos — —
desocupa_lgja. 2.b establecer esquemas de distribucion logistica de
Produccion mercancias, carga y desplazamiento regionales e
anual. internacionales
Areas de intercambio intermodal de transporte de
carga.
Cuadro 56. Indicadores propuestos en el Plan GAM 2013-2030, para la Dimension
Competitividad.
. - Nidmero Nombre Tipo de Producto Indicador L
Dimension de ficha ficha ficha esperado GAM GAM Pasos/Actividad
1.a consolidar cuatro distritos o zonas de
actividades estratégicas: distrito gubernamental/
Distrito tecnoldgico de occidente/ parque
tecnologico de Cartago
2. a vinculacion a vias de acceso, linea del
ferrocarril, aeropuertos y puertos.
) 3. a jerarquizar intervenciones urbanas
L 1. Porcentaje estratégicas, de relevancia y fuentes de
Consolidacion y de area financiamiento.
Reconformar fortalecimiento de | ocupada para
Competitividad C-3 Zonas Orientadora las zonas uso industrial. 1.b mejorar los factores de produccion que
industriales industriales enel | Porcentaje de | potencialice los sectores con un alto valor afiadido
GAM area como los parques tecnoldgicos y empresariales
desocupada.
2.b establecer esquemas de distribucion logistica
de mercancias, carga y desplazamiento regionales,
interregionales e internacionales
3. ¢ Consolidar un &rea de intercambio modal para
evitar el ingreso a la ciudad del transporte de carga
pesada, vinculado a reactivacion del tren.
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Cuadro 57. Indicadores propuestos en el Plan GAM 2013-2030, para la Dimensién

Competitividad.
. - Namero Nombre Producto Indicador .
Dimension de ficha ficha esperado GAM GAM Pasos/Actividad
1.a Determinacion de puntos estratégicos para
Estructura de L Nuevos pequefios centroz'(fie comer(c:ltD)Iy servicios en las
integral de PYMES .ro ectos ; ~ iferentes . _
dentro de los CDI p gara L1.b vincular con vias de acceso vehicular, vias de
que potencie las desarollo de acceso peatonales, C|cl_o vias, centros de trabajo y
Conformacion economias residencia
e i, . PYMES. 2.
Competitividad de untejido | Orientadora|  urbanasy Porcentaje de | 2- Localizacion de pequefias actividades productivas
de PYMES disminuya niveles | * . .o o7 | en los pisos inferiores de los edificios o en pequefios
de movilidad entre | | = viajes centros comerciales
los diferentes urbanos
centros urbanos y : 3. Establecer intervenciones urbanas estratégicas
. motorizados. ;
a través de ellos. para desarrollar infraestructuras para PYMES en las
centralidades
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7.6.4

Indicadores propuestos para la dimensiéon Competitividad en el taller de

realimentacion con los municipios

En la figura 35 se muestran los indicadores propuestos por los representantes

municipales, para la Dimension Competitividad, en el taller de realimentacion.

Zonas

/ . Zonificaciol
industriales Vivienda

y usos de
uelo

Zonas de
logistica

PROBLEMATICA: PROBLEMATICA: PROBLEMATICA:

Ubicacion de zonas Ausencia de Hospital Zonilicacion limitada /
industriales. primario. r } S no flexible.
INDICADORES: INDICADORES: i INDICADORES:

1. Mapeo de distancia 1. Medicion de [ "ADOR 1.Cantidad de proyectos.

cntre zonas industriales. poblacién por centro de Cant 2.Cantidad solicitudes de

salud. int usos de suelo.

PROBILEMATICA:
Conectividad para la
exportacion.
INDICADORES:

1. Costo - iempo en
la conectividad de
cxportacion.

PROBLEMATICA: ! PROBLEMATICA:
Mal estado de las rutas 0 Inestabilidad de los
alternas. servicios.
INDICADORES: INDICADORES:

1. Medicion de cantidad - 1.Cantidad de cortes en
de vehiculos. los servicios.

2.Nivel de satisfaccion
respecto a los servicios.

PROBLEMATICA: PROBLEMATICA:
Ciudades dormitorio. Colocacion de productos
INDICADORES: locales.

1. Acceso real alos INDICADORES:

servicios de consumo. 1. Espacios y centros de

distribucién regional.

Figura 35. Matriz elaborada durante el taller para la Dimension Competitividad.
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7.6.5 Propuestafinal de indicadores para la dimension Competitividad

Cuadro 58. Indicadores finales propuestos para la Dimensién Competitividad.

. . . : Foérmula de Variables _—
Dimension Eje Indicador . Sy Objetivos
calculo puntuacion
Aumentara el nimero . -
- Permisos de vivienda
de beneficiarios de -
= gestionados por la
proyectos de vivienda S
! - municipalidad con un
(unidad habitacional) organismo de
Compettvidad | peenves | pmogelCOl, | PvomorpTvCor | irancimento | T ietace
. - mgnici alidad y or un (PVGMOF. Permisos -
palidady p totales de vivienda
organismo de
) - otorgados en el CDI
financiamiento. En el
X (PTVCDI).
periodo.
Aumentara el nimero Areas ocupadas en usos
Competitividad Reconformacio u(sjg irr?dzugtt:rbilaﬁ’lac?gzr?/iacri?)s industriales y servicios Consolidar la zona
P n de zonas AOUIS/ATZI*3 (AOUIS). Area total de | industrial y actualizar su
' industriales dentro de las zonas las zonas industriales uso
) industriales. En el '
! (ATZI).
periodo.
Cantidad de PYMES
. . compatibles con el CDI
Aumentara la cantidad . .
) (PCCDI). Cantidad de Reactivar
*
Competitividad | Incentivos de PYMES compatibles | (PCCDI/TPCRCDI f) PYMES incompatibles | econdmicamente el CDI
- al uso urbano +(PICDI/TPCRCDI*-
. economicos. B con el CDI (PICDI). Total y promover la
localizadas dentro del 3)

CDI.

de PYMES compatibles
recomendadas para el
CDI (TPCRCDI).

compacidad urbana.
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7.7 OE 3. Diseio de una herramienta base para el monitoreo del

ordenamiento del territorio en la Region Cartago.

El disefio de la herramienta de monitoreo para el Plan GAM 2013-2030 fue un proceso
complejo que requiri6 muchos pasos y fases. Se generd un disefio de la interface que
permitio, valorar los contenidos y la estructura. Se utilizaron los fondos para personalizar
un Geoportal para poder presentar a los usuarios la informacién geografica y para
generar un disefio del sistema. Quedd para futuras etapas desarrollar el software
propuesto e integrarlo con los sistemas de los municipios. Se cuenta con los siguientes

productos:

. Un geoportal con un visor que permite interactuar con las capas geogréficas y
utilizar las herramientas de consulta para obtener informacion de interés. EIl geoservicio
posee una serie de controles y elementos que facilitan la navegacion, similares a los de

Google Maps. El visor se encuentra en la direccién: http://plangam.addax.cc/map.php.

. Un prototipo del disefio de la herramienta con base en la lista de indicadores
seleccionados. Se propuso un sistema compuesto por dos subsistemas, el sistema de
monitoreo regional y el sistema de gestion municipal del ordenamiento territorial. Estos
dos sistemas permitiran a las municipalidades recopilar toda la informacién geografica de
una manera estandarizada y compartir la informacién minima que permitira la gestion
regional del ordenamiento territorial. Los sistemas fueron creados de acuerdo a los
estdndares del SNIT. Se disefiaron las ventanas (Wireframes) de acuerdo a las
necesidades detectadas tomando en cuenta que los usuarios no seran expertos en SIG.
El prototipo se puede visualizar en el siguiente vinculo:

https://projects.invisionapp.com/share/VG9845HD2#/screens.
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7.7.1.1 Personalizacidn del Geoservicio.

7.7.1.2 Requerimientos técnicos

Para poder utilizar sin inconvenientes el geoservicio, su equipo debe cumplir al menos con

los siguientes requerimientos minimos:

e Pantalla con resolucion de al menos 1024x768 pixeles.

e Sistema operativo de escritorio (No se garantiza un funcionamiento correcto para
moviles).

e Un explorador de internet capaz de ejecutar cédigo javascript, y manejar cookies
(deben estar habilitados ambos).

o De utilizarse Internet Explorer, debe ser una version igual o superior a la 11.

e Al menos 700 Mb de memoria RAM.

En las figuras 36 y 37 se muestra la ventana principal de Geoservicio personalizado
mediante la contratacion y que permite visualizar la informacion recopilada para el cantdn
de Cartago. EI Geoservicio puede ser visualizado en el siguiente link

http://plangam.addax.cc/. Los detalles del disefio y las funcionalidades se presentan en el

Anexo 3 (Informe final de Addax).

<« C | @ plangam.addax.cc/map.php|

S

San Antonio
Guacima
] & S
San José @@ @) e
i L, Poamd

\
. Desamparados®
Y

Figura 36. Geoservicio personalizado con informacion de Cartago.

169


http://plangam.addax.cc/

[ plangam.addax.cc x

&« (] ‘@ plangam.addax.cc =2

EZl TEC
GD)

7

Alajuela

=
San José N7 Capas

San Antonio | i
apa Fondo | -Seleccione-

apas sobrepuestas

&
X ' (2 santa Ana

olon

S =
San José @ .

5N
‘ Activar/Desactivar
WTNE Acuiferos Gee

A

% @ Areas Silvestre Protegidas Gcc

® Areas susceptibles a inundacion Gee

Corredores Biolégicos
Cuencas
Deslizamientos Activos
Distritos Gcc

Estaciones Intermodales

Fallas Clasificadas

6‘
a
o
&
@
-
g
B
17
%
o
5
~
2
G
A
g
2
EE EELA
g

o i Flsje-Betritos Lodo

Figura 37. Geoservicio personalizado con informacion de Cartago.

El mapa del visor permite interactuar con él, asi como utilizar las herramientas de consulta
para obtener informacién de interés. El mapa por si solo posee una serie de controles y
elementos que facilitan la navegacion, similares a los de Google Maps. Estos se detallan

a continuacion.

7.7.1.3 Sistema de coordenadas del mapa

El mapa desplegado en el visor, se muestra en el sistema de proyeccion CRTMO5. Al ser
la proyeccion oficial del pais, permite el despliegue normalizado (estandar) de las
regiones del pais. Sin embargo, el visor cuenta con otras proyecciones, donde el usuario
puede elegir cual usar cuando se trate de navegar o consultar una ubicacién. Los

sistemas de coordenadas disponibles son:

e CRTMO5
o WGS84 (Latitud, longitud)
e Lambert norte (Costa Rica norte)

o Lambert sur (Costa Rica sur)
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Lis . dmsmena - o PAAe

Figura 38. Coordenadas del cursor.

Ubicadas debajo de la escala, nos muestra las coordenadas del punto ubicado debajo del
puntero. Conforme se desplaza el puntero, las coordenadas varian. Se muestran en el
orden X (Longitud), Y (Latitud).

7.7.1.4 Escala del mapa

\‘.

R

&, 1’ -v:}‘

!

\-:

Figura 39. Escala del mapa.

La escala esta ubicada en la esquina inferior derecha, la escala nos muestra la proporcion

por unidad en el mapa.

En el visor pueden observarse un set de herramientas de zoom en la esquina inferior

izquierda del mapa (aumento, decremento y vista estandar) (Figura 40).
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Figura 40. Visor y herramientas de zoom.

7.7.1.5 Botones direccionales y combinaciones de teclas para mover el mapa

Figura 41. Herramientas de desplazamiento.

Clic izquierdo + arrastre hacia arriba Esta combinacion realiza un desplazamiento del
mapa hacia la parte més baja del mismo, mientras se mantenga el clic izquierdo

presionado.

Clic izquierdo + arrastre haca abajo Esta combinacion realiza un desplazamiento del
mapa hacia la parte mas alta del mismo, mientras se mantenga el clic izquierdo

presionado.

Scroll hacia arriba En el mapa, esta accion realiza un acercamiento de la zona sefialada

con el puntero.
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Scroll hacia abajo En el mapa, esta accion realiza un alejamiento de la zona sefialada

con el puntero.

7.7.1.6 Acercamiento (Zoom)

Figura 42. Herramientas de acercamiento.

Los controles de acercamiento 0 zoom permiten acercar y alejar la vista del mapa. Al
acercarse se puede ver con mas detalle diversas secciones del mapa visualizado. El
control es opcional, ya que puede también activarse con doble clic sobre una seccién del
mapa (el aumento se centrara en el lugar sobre el cual se hace doble clic), o bien, si el
ratén tiene la opcidn, con "scroll" hacia arriba se genera aumento positivo, hacia abajo se

genera aumento negativo.

[
Al hacer clic sobre el icono de todo el mapa () se puede retornar a la vista original

(todo el mapa de Costa Rica).
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7.7.1.7 Barrade herramientas

El usuario puede seleccionar cualquiera de las herramientas haciendo clic sobre el icono,

la herramienta seleccionada se mostrara con un recuadro blanco (Figura 43).

% i

San José 7
Heredia
San Antonio

e

- ~Gacima 4
(£ N ) g :
@ é
SanJosé (2}

[ e \ %' A
Ayl
;v‘S;n\liga};o’

Cartago

£l Tejar

Figura 43. Barra de herramientas.

A continuacion, la descripcion por cada control de la barra de herramientas estandar.

Agregar una capa al visor

“

Se puede agregarla al visor haciendo clic en el botén a hacer esto se muestra
el panel de capas (Figura 44).
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Figura 44. Panel de capas.
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En el panel de capas se puede seleccionar la imagen de fondo (Figura 45). Las capas de

fondo que se pueden mostrar son terreno, satélite, hibrido y calles.

¢ C | ® plangam.addaxce/m

EZN TEC e

Z Capas

Capa Fondo | satélite
[Capas sobre “

; -Seleccione-
Acuiferd
Terreno
Antena

Areas Si

) Hibrido

Areas s

_ Calles

Areas Veracsace
Cantén Cartago

Centros Comunitarios Inteligentes
Cobertura Suelo 2015
Corredores Biologicos
Cuencas

Deslizamientos Activos
Distritos Gcc

Estaciones Intermodales

EAilSEAkificadas

9 tecTallermunis.m4a ~

Figura 45. Capa de fondo.
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También, se pueden seleccionar las capas sobrepuestas que seran las capas del Plan
GAM 2013-2030 o del proyecto Herramientas de Monitoreo que fueron colocadas en el
Geoservicio. Podra ver las capas en el visor al hacer clic en el icono de visualizacion
(Figura 46).

€ C | ® plangam.addax.cc/map.php

ICapa Fondo | Satélite

Capas sobrepuestas

Acuiferos Gcc m
Antenas Celular GSM ICE Gcc m
Areas Silvestre Protegidas Gcc m
Areas susceptibles a inundacion Gee m
Areas verdes Gcc
Canton Cartago m

Centros Comunitarios Inteligentes

Cobertura Suelo 2015
" Uorrédores Brglogicos

® cuencas

""" DestizZdMIEntss Activos
Distritos Gcc

Estaciones Intermodales

=
m
m
[
=)

Eadasslasifiradas

%] tecTallerMunis.m4a N Mostrar todo X

Figura 46. Capa de fondo.

7.7.1.8 Paneo

Permite  mover el mapa, arrastrado hacia donde se mueva el cursor. Esta
herramienta permite tener el puntero original sobre el mapa, es decir, si se activa este
boton, se desactivan las demas herramientas de consulta. Esta es la herramienta
predeterminada del visor, pues permite la navegacion sobre el mapa sin ejecutar ningun

tipo de consulta.
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7.7.1.9 Herramientas de medicién de distancia

La herramienta de medicion, permite ver la distancia real entre dos puntos del

\‘x mapa. Se selecciona la herramienta, luego se identifica el punto desde el cual se

desea medir y luego se da clic sobre otro punto del mapa para saber la distancia
entre esos dos puntos. Se puede trazar una Unica linea recta entre el origen y
destino, o se pueden ir trazando varios puntos, para una medicion mas acorde con

la distribucién real de las zonas.

Para que la herramienta muestre la medicion, se debe hacer doble clic sobre el
punto final. En este momento se despliega en pantalla la cantidad de kilometros

reales de la linea trazada.

Medicion recta

Puede medir una distancia entre dos puntos geogréficos distantes, utilizando una

Unica recta entre los dos puntos. Acd marcamos un Unico punto inicial y otro final.

Medicién por segmentos

Puede medir la distancia en segmentos para construir una linea similar a la de la

carretera, genera una medicion mas exacta de la distancia.
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7.7.1.10 Herramientas de medicidn de areas

AN

Permite medir areas dibujando un poligono sobre el area deseada.

7.7.1.11 Informacién de punto

Esta herramienta nos permite consultar toda la informacion relacionada a un punto
especifico desplegado por una capa.
La visualizacion de la capa es un requisito para el uso de la herramienta

Se debe hacer clic a la herramienta de informacion, aparece un puntero con un signo de
interrogacion y se hace clic en el elemento a consultar. Al hacer clic aparecera una tabla

con la informacion del elemento como se muestra en la figura 47.

& C | ® plangam.addax.cc/m

Pl’inGAM

VERTIENTE = Atlantica GRAN_CUENC Costero Cariberio
SUBCUENCA Rio Reventazon

ST E IR RN LLE ST 1Y imigenes 2016 TerraMetrics | Términos de uso | Informar de un error de Maps

Figura 47. Informacioén del elemento.
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7.7.1.12 Actualizar

I

./

Refresca la vista y permite visualizar todos los cambios recientemente

aplicados.
7.7.1.13 Navegacién

Permite centrar el mapa a partir de una provincia, canton y distrito (Figura 48).

¢ C | ® plangamaddaxcc/map.ohe #

Provincia | CARTAGO @

Cantén | Cartago :
Distrito ORIENTAL
o ¢ o

XL MR e 22016 GNES o, DigtalGlabe | Taeminos e uso | Informar de unerror e Maps

Figura 48. Opciones de navegacion.

7.7.1.14 Leyenda

Despliega la leyenda o simbologia para todas las capas desplegadas en el

mapa (Figura 49).
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Figura 49. Informacién del elemento.

7.7.1.15 Disefio de la herramienta de gestién del monitoreo a nivel local

7.7.2 3.2.2 Sistema de monitoreo

Se decidio dar un peso de 50% a los indicadores ambientales y 50% a los indicadores

relacionados con servicios para el bienestar humano inmediato (Figura 50).

Ambiente

Figura 50. Peso de las dimensiones para calcular los indicadores.
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El peso de los indicadores relacionados con servicios se repartié equitativamente por

dimensioén (Figura 51)

= Ambiental

m Competitividad
Infraestructura y redes

= Movilidad

= Urbano regional

= Vivienda y equipamiento social

Figura 51. Peso detallados de las dimensiones para calcular los indicadores.
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- Zonas verde
sanitario
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|
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Recoleccion
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Alcantarillado
pluvial

l l

~ ”

Separacion
de residuos

Figura 52. Categorias de indicadores de la dimensién ambiental.
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Transporte
publico

Equipamiento
publico

~

Equipamiento
social

Figura 53. Categorias de las dimensiones de servicios.

Se delimitaron algunos principios con los que debia cumplir el sistema propuesto, por
ejemplo permitir monitorizar el ordenamiento territorial pero respetando la autonomia
municipal y que ademas este sistema se adapte al quehacer diario y no genere una
sobrecarga de trabajo, por lo contrario facilite y estandarice labores que con el SIG
tradicional pueden ser complejas (Figura 54).
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Permite monitorizar el ordenamiento territorial Facilita el quehacer diario

Basado en indicadores Reemplaza al SIG tradicional
B Se adapta a la inversion realizada por cada
Estandares del SNIT S .
municipalidad en otros sistemas SIG
Respeta la autonomia municipal

Permite hacer Benchmarking entre municipalidades

Permite a las municipalidades autoevaluarse

Figura 54. Principios que debe respetar el sistema propuesto.

Tomando en cuenta los principios antes mencionados se decidié disefar el sistema con
dos subsistemas. El primer sistema permitird la gestion municipal del ordenamiento
territorial y transferira la informacién minima necesaria para que el sistema de monitoreo
regional calcule los indicadores.

Sistema de
Monitoreo
Regional

Sistema de
Gestion
Municipal

Figura 55. Subsistemas del sistema de monitoreo del ordenamiento territorial.
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En el caso de la Provincia de Cartago cada municipalidad podra manejar con privacidad la
informacién del canton y tendra de insumo la base cartogréfica proveida por el sistema de
monitoreo regional. Ademas, contardn con las herramientas para obtener, pre-procesar,

almacenar y analizar informacién, del sistema de gestion municipal del ordenamiento

/\ Ranking
ﬁ

Figura 56. Subsistemas del sistema de monitoreo del ordenamiento territorial.

territorial (Figura 56).

Cartografia
base

Cartago

Cada municipio contara con informacién sobre el puntaje obtenido en los indicadores de
cada una de las dimensiones y podra autoevaluarse, compararse con otros municipios,

detectar fortalezas y debilidades (Figura 57).
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Figura 57. Ordenamiento territorial en dos afios.

Este ranking permitird evaluar si las medidas propuestas por el plan de ordenamiento
territorial estan siendo adoptadas por los gobiernos locales, la ventaja que tiene el sistema
propuesto es que se realizara un analisis espacial de los indicadores que entre otras

cosas permitird validaciones de campo (Figura 58).

Dimensiones

Indicadores

Figura 58. Ordenamiento territorial en dos afos.
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3.2.2 Sistema de monitoreo regional

El sistema de monitoreo regional permitira visualizar el resumen de las calificaciones en
los diferentes indicadores de cada municipio, ademdas permitirA comparar entre

municipios.

A continuacién se presentan ejemplos de la interface que se puede generar, sin embargo
se aclara que los datos utilizados no son reales, son datos de prueba.

En la ventana de la figura 59 se presenta la puntuacién final de los municipios y se
despliega con colores de verde a rojo segun la calificacion global obtenida. La calificacién
puede variar de un numero negativo a 100. Como se muestra en la figura 60, se
recomienda mostrar un detalle de la evaluacion, por mes y un grafico que permita evaluar
el desempefio en cada dimensién. Esta herramienta permitira visualizar las capas

generadas por los Geoproceso que calculan los indicadores (figuras 61 a 66).
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Corredores Biologicos
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Distritos Gcc
Estaciones Intermodales
Fallas Clasificadas
Flujo Detritos Lodo

Figura 59. Ventana principal del sistema de monitoreo regional.
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Figura 61. Informacion sobre el alcantarillado sanitario en formato de cuadricula.
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Figura 63. Puntos obtenidos por cuadricula al calificar el indicador de permisos y
tipo de tratamiento de aguas negras.
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Figura 65. Total de niumero de permisos de vivienda por cuadricula en el periodo.
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Figura 66. Permisos no conectados al alcantarillado sanitario.

7.7.3 3.2.3 Sistema de gestiéon municipal del ordenamiento territorial

El Sistema de Gestion Municipal del Ordenamiento Territorial, permitira al funcionario
municipal, realizar operaciones para la gestion de infraestructuras, con facilidad, sin
necesidad de contar con un alto nivel de capacitacion en sistemas de informacion

geografica.

Por ejemplo, en la ventana principal se muestra de fondo el mosaico orthorectificado de
fotografias aéreas, se pueden visualizar también las capas correspondientes a las
infraestructuras de alcantarillado sanitario, alcantarillado pluvial, plantas de tratamiento y

la red de agua potable (Figuras 67 y 68).
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Figura 67. Ventana principal de funcionario municipal.
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Figura 68. Ventana principal de funcionario municipal y visualizacion del panel de capas.
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Ademas, este sistema permite gestionar la informacion. Por ejemplo, introducir nueva
infraestructura municipal de agua, en este caso de alcantarillado sanitario. Si se desea
agregar un nuevo elemento, se puede dibujar directamente (para municipios que no
cuentan con sistemas de SIG), subir un archivo shape (para municipios que tienen un SIG
de escritorio) o actualizar la base de datos (para las municipalidades que ya tienen
sistemas SIG avanzados) (Figuras 69, 70y 71).

& C | & httpsy//projects.invisionapp.com/share/VGI845HD2#/screens/202789100 3] ﬁ'\ :
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Figura 69. Diferentes maneras para gestionar los datos.
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Figura 70. Digitalizacion directa en el sistema.
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Figura 71. Digitalizacion directa en el sistema y control de la topologia.

En el caso de tener que dibujar directamente, se mostrara el mosaico ortorectificado
oficial de Costa Rica y la red de alcantarillado existente, el sistema contara con todos los
controles para que el segmento dibujado quede conectado a la red existente y no se
generen problemas topoldgicos. Al terminar el trazo, se mostrara una ventana en la que
se debe colocar la informacion para este tipo de infraestructura, por ejemplo material, tipo
de tuberia, diametro, azimut y pendiente. Al finalizar el proceso, el sistema va a mostrar la

cantidad de puntos que se sumarian al indicador relacionado con la gestion realizada.

Los permisos de vivienda generan informacion necesaria para calcular varios indicadores
recomendados por el equipo del Plan GAM. El sistema de gestion municipal permitira
registrar estos permisos. Por ejemplo, si se trata de un permiso de vivienda urbana y este
permiso es de vivienda unifamiliar, se puede agregar un nuevo elemento dibujando el

plano, subiendo el shape o actualizando la base de datos.

Para las municipalidades que no cuentan con un SIG, dibujar el plano les permitira
insertar con facilidad el permiso, por medio de los datos del derrotero y la coordenada de
amarre, que puede ser seleccionada para cualquiera de los puntos en el mosaico
orthorectificado. Al finalizar el dibujo se presentard una ventana para introducir la

informacion relacionada con el permiso, esta informacion permitira calcular otros
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indicadores propuestos, por ejemplo el tipo de tratamiento de aguas negras. Al finalizar el
proceso, el sistema va a mostrar la cantidad de puntos que se sumarian al indicador

relacionado con la gestion realizada.

De la misma manera se podran gestionar las infraestructuras de alcantarillado pluvial,
plantas de tratamiento de aguas, la red de agua potable, la red vial cantonal, las
alamedas, la infraestructura vial, las estaciones intermodales, los proyectos ambientales,
otros tipos de permisos de infraestructura agricola y comercial, permisos de vivienda en

condominios e urbanizaciones, entre otros.

El sistema de gestion municipal se trabajo dentro de un UNICO CICLO de prototipado
(Figura 72), pues excedia los alcances de la contratacién, que estaba relacionada con el
sistema de gestion regional antes detallado. Sin embargo, se aprovech6 este proyecto
para recomendar que las municipalidades busquen los medios para desarrollar este

sistema.

Se requieren mas iteraciones para alcanzar un prototipo para iniciar la etapa de
desarrollo. Para el resto de las iteraciones se necesitan reuniones de trabajo con
funcionarios municipales, se presentd una muestra de interfaces, NO es un disefo
exhaustivo de todas las interfaces y/o funcionalidad requerida, se limité al flujo principal

del proceso y requiere ser revisado y corregido con la retroalimentacion de las

municipalidades.

Sprint 2

Sprint 3 Sprint1 Sprint 2

Figura 72. Ciclos de la programacion por medio de prototipado.

Los diagramas de casos de usos, componentes Yy flujos de los sistemas se presentan en

el anexo 3.
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7.8 OE 4. Recopilacion de la informacion correspondiente al canton central
de Cartago, seleccionado para realizar la experiencia piloto de

validacion de la herramienta.

Se cre6 una carpeta en Dropbox (ATLAS_GAM_CARTAGO) con la informacion

geografica (*.shp) que se solicitd para crear los indicadores.

En la figura 73 se muestra la base de datos geogréfica que se generd, ordenada de
acuerdo a los estandares definidos por el equipo del Plan GAM 2013-2030. Como se
muestra en la figura 74, la base tiene 51 capas de informacién que fueron tomadas en
cuenta para generar los indicadores de cada dimension. Ademas se cred un diccionario
de datos que permitira crear los metadatos, ubicar con facilidad y entender el origen de

las capas (Figura 75).
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Figura 73. Base de datos con la informacion geogréafica de del Cantdén de Cartago.
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Figura 75. Diccionario de datos los shape del Cantén de Cartago.
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7.9 OE 5. Validar la herramienta aplicandola, como experiencia piloto, en el

cantén central de Cartago.

Por las razones expuestas en el OE 3, la herramienta no se implementd, sin embargo se
validé el prototipo del disefio por medio de un taller con la participacién de los municipios
de la subregion Cartago para dar a conocer y explicar los alcances y las caracteristicas de

la herramienta de monitoreo como recurso de planificacion urbana.

En el taller presentaron las interfaces, casos practicos de otros sistemas similares y el
funcionamiento del geoportal. Se documenté la informacion obtenida del taller y se ajusté
el disefio del prototipo.

A continuacion se presentan los principales resultados del taller de validacion del prototipo

del disefio de la herramienta:

Los asistentes manifestaron que esta herramienta sera Util para que los técnicos tengan
un panorama general de la gestion del ordenamiento territorial y puedan participar en la

toma decisiones con las autoridades.

Se determind que la herramienta propuesta es necesaria para el Canton de Alvarado,
dado que ellos no tienen ninguna plataformas que les sirva de apoyo en la tarea de
planificaciéon y monitoreo del territorio, utilizan por ejemplo Google Earth para visualizar el
territorio. Ademas, se consider6 la oportunidad de articular esta herramienta con el Plan

Regulador.

Los asistentes visualizaron la propuesta como una oportunidad para obtener una mejor
evaluacion en el indice de Gestion Municipal (IGM) de la Contraloria General de la
Republica, dado que con la implementacion de la herramienta propuesta el cantdn seria

mas competitivo a nivel nacional e internacional.

Se determindé que la herramienta permitird al técnico municipal proponer mejoras en la
gestiébn y ordenamiento del territorio y promover convenios interinstitucionales. Por
ejemplo, permitiria unirse al Sistema Nacional de Informacién Territorial (SNIT), y tener

acceso a datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC), entre otros.

Los funcionarios de la municipalidad de Cartago recomendaron que esta plataforma se

articule con la plataforma de datos que disponen. Ademas, los mismos manifestaron que
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la herramienta es apropiada para la gestion politica del territorio y visualiza con

transparencia los esfuerzos del equipo técnico.

Se propuso, realizar visitas personalizadas a los participantes del taller, una vez que se
cuente con el financiamiento y los medios para implementar todo el sistema. Esto
permitird tomar en cuenta las impresiones técnicas y recomendaciones puntuales, para
mejorar el funcionamiento de la herramienta, con la retroalimentacion de las

municipalidades.

La herramienta gener6 interés mas alla del &mbito territorial de Cartago. La Municipalidad
de Curridabat solicitdé una exposicién sobre la herramienta, a la cual asistié el equipo
técnico, para estudiar la posibilidad de vincularla a sus procesos de mejora en

planificacion urbana territorial.

De igual forma la ONG Asociacién Empresarial para el Desarrollo (AED) mostro interés en
conocer el trabajo desarrollado por el ITCR en este campo. Para ello AED concerté una
reunion el 26 de mayo del corriente con los arquitectos Carlos Ugalde y Tomas Martinez y
la participacién de funcionarios del INEC y la empresa ADDAX, disefiadora del prototipo.
En esta oportunidad se presenté el prototipo y el Geoportal generando gran interés por la
potencialidad que tiene la herramienta para ser implementada como parte de la
responsabilidad que tiene el pais acorde con el Decreto N° 40-203-PLAN.RE.MINAET
sobre La Gobernanza e implementaciéon de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en
Costa Rica que tiene como fin establecer una estructura organizacional para planificar,
implementar y dar seguimiento en Costa Rica a los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
y sus 169 metas conexas y a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la

Naciones Unidas.

Ya que el prototipo es apropiado para medir la implementacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) en Costa Rica, la intencion es utilizar la herramienta y no

empezar por crear una nueva.
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7.10 OE 6. Aplicar la herramienta en la subregion de Cartago.

La herramienta no se aplicé en la subregion Cartago, dado que la misma quedé a nivel de
prototipo (ver comentarios OE3 y OE5). Sin embargo, para el disefio se utilizd el analisis
de la informacién que poseen los municipios, se hizo considerando la municipalidad que
mas informacion posee (Cartago) y la que menos posee (Alvarado), que ademas es la
municipalidad con el indice de desarrollo méas bajo de Cartago dentro del GAM.

Considerando la necesidad y el interés de la Municipalidad del Cantén de Alvarado en ser
parte de la implementacion de la herramienta de monitoreo, se hicieron las gestiones
correspondientes ante la Federacion de Municipales de Cartago FEDEMUCAR y se
gestionod la audiencia respectiva ante el Concejo Municipal de Alvarado. En sesion del 20
de febrero del 2017 el Municipio del Alvarado aprobd la participacién como canton piloto
para la implementacion de la herramienta, segun acuerdo firme de Sesién Ordinaria #
042-17, Art. IV, punto 2, inciso 2.1.2: “Adoptar e implementar dicho Plan Piloto a partir del
mes de abril del 2017 a julio del 2018”. Para tal efecto se present6 ante la VIE el perfil de
proyecto de extensién denominado “Implementacion de un sistema de ordenamiento
territorial para el Cantén de Alvarado basado en SIG”, en cual fue aprobado el 26 de mayo
2017 mediante oficio VIE 549-17. Adicionalmente se redactd anteproyecto de un trabajo
de graduacion con una estudiante de licenciatura de la Escuela de Ingenieria Forestal,

como parte de esta iniciativa.

Es importante mencionar que adicionalmente se ha manifestado el interés de otros
gobiernos locales, fuera de la regién Cartago como es el caso del Cantén de Curridabat,
en ser parte del proceso de implementacion. De igual forma la ONG Asociacion
Empresarial para el Desarrollo (AED) mostré interés en conocer el trabajo desarrollado
por el ITCR en este campo. Para ello AED concertd una reunion el 26 de mayo del
corriente con los arquitectos Carlos Ugalde y Tomas Martinez y la participacion de
funcionarios del INEC y la empresa ADDAX, disefiadora del prototipo. En esta
oportunidad se presentd el prototipo y el Geoportal generando gran interés por la
potencialidad que tiene la herramienta para ser implementada como parte de la
responsabilidad que tiene el pais acorde con el Decreto N° 40-203-PLAN.RE.MINAET
sobre La Gobernanza e implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en

Costa Rica que tiene como fin establecer una estructura organizacional para planificar,
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implementar y dar seguimiento en Costa Rica a los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
y sus 169 metas conexas y a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la
Naciones Unidas.

Ya que la herramienta existe y es apropiada para medir la implementacién de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Costa Rica, la intencién es utilizar la

herramienta Y N0 empezar por crear una nueva.

8 Discusion

A continuacion se presenta el andlisis de los objetivos 1 y 2 sobre el desarrollo de
indicadores y la realimentacién con las municipalidades, los resultados se presentan para
cada dimension del Plan GAM 2013-2030.

8.1 Indicadores de desempefio para la Dimensién Urbano Regional

En la Dimension Urbano Regional se propusieron indicadores que potencialicen las
politicas establecidas en Plan GAM 2013-2030, sin embargo fueron adaptados para
generar una herramienta de monitoreo a escala local. Se propuso controlar por medio de
indicadores el respeto de las macrozonas regionales a partir del control de los permisos

municipales.

Ademas, se propone controlar por medio de indicadores que evalGan los permisos de
construccién de viviendas de acuerdo a factores de proximidad y distancia respecto a las

centralidades densas integrales (CDIs).

La principal diferencia de los indicadores propuestos en este estudio, respecto a lo
propuesto en el Plan GAM 2013-2030, radica en la especificidad en aspectos como
proteccion de valores patrimoniales, renovacion urbana y compacidad. En el Plan estos
tres aspectos son tratados en las fichas regionales como procesos de andlisis, mientras
gue en este estudio se representan elementos de medicion directos, objetivos y

verificables.
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8.2 Indicadores de desempefio para la Dimension Vivienda y Equipamiento

Social

El equipamiento social 0 comunitario son todas aquellas instalaciones destinadas para
proveer a los ciudadanos la educacion, el enriquecimiento cultural, salud y, en general,
bienestar, y a proporcionar los servicios propios de una ciudad, tanto los de caracter

administrativo como los de abastecimiento.

Vivienda es una edificacion que tiene como fin primordial ofrecer proteccién y habitacion a
las personas. Es un derecho que debe tener todo ciudadano para garantizarse una vida
digna. En ese sentido el estado debe establecer politicas sociales que garanticen el
acceso a las mismas a los diferentes extractos de la sociedad y atendiendo situaciones
especiales como familias en pobreza extrema, envejecimiento de la poblacién, hogares de
un solo jefe de hogar, entre otros. Asi mismo se debe monitorear acerca de las
caracteristicas de las viviendas como el estado fisico, la tenencia, el hacinamiento y el

tipo de servicios basicos a los que tienen acceso los habitantes entre otros aspectos.

Para el analisis de los indicadores relacionados con esta dimensién se consultaron
fuentes a nivel internacional que proveyeran informacién acerca de indicadores en el tema
de habitabilidad de las ciudades, cohesién social, vivienda, conformacion de la ciudad,

entre otros.

De la revision realizada a nivel internacional, se encontré que la mayoria de las fuentes
utilizan indicadores tales como densidad de poblacién, viviendas construidas, densidad de
viviendas por hectarea, tipologia, viviendas con subsidio del estado, relacién viviendas
alquiladas/viviendas totales, accesibilidad a la vivienda, proximidad a servicios basicos,
zonas verdes y areas de esparcimiento, tenencia de vivienda, capacidad de acceso a la

vivienda, calidad del espacio publico.

A nivel nacional las fuentes consultadas utilizan indicadores tales como déficit
habitacional, cantidad de viviendas construidas, cantidad de familias, estado de la

vivienda, cobertura educativa, cobertura de salud, vivienda en general, hogares en
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condicién de pobreza, cantidad de habitantes y proyecciones, poblacién urbana y rural ,
acceso a servicios publicos, acceso a educacion, acceso a servicios de salud, faltante y
estado de viviendas, cobertura educativa, acceso a servicios de educacion y salud,
indicadores bésicos de salud, redes de cuido, indicadores sociales.

Existen numerosas fuentes de indicadores para monitorear la evolucién de las ciudades
en el tema de vivienda y equipamiento social, sin embargo comparando las fuentes tanto
a nivel nacional e internacional se determina que hay coincidencia en el uso de la mayoria
de los indicadores. Cabe destacar que a nivel nacional estos indicadores son desglosados
en categorias mas especificas, lo que posiblemente obedece a las condiciones
socioecondmicas del pais. Por ejemplo cuando a nivel internacional se refiere a
Proximidad a servicios basicos, a nivel nacional adicionalmente incluye acceso a

educacion, acceso a servicios de salud, cobertura educativa, entre otros.

Es de notar que a nivel nacional en este campo de vivienda adicionalmente se incluyen
indicadores relacionados con cantidad de familias, hogares en condicion de pobreza,
cantidad de habitantes y proyecciones, poblacién urbana y rural, faltante y estado de

viviendas.

Como indicadores para la Dimensién Vivienda y Equipamiento Social el Plan GAM 2013-
2030, en su enfoque crear ciudad bajo el esquema de Centralidades Densas Integrales
(CDI), estableci6 como indicadores la variedad de servicios por area, las distancias
promedios recorridas para acceso de los servicios, los nuevos proyectos de viviendas
(diversos estratos), las inversiones en espacios publicos, las nuevas areas recreativas, la

inversion en colones y construccion de infraestructura.

Por otra parte durante en el taller de retroalimentacion con los municipios, los funcionarios
municipales acorde a sus experiencias de trabajo y a la discusion generada definieron los
indicadores: cuantificacién absoluta y relativa de los asentamientos informales, cantidad
de poblacion en condominios y crecimiento anual de asentamientos informales, déficit de
equipamiento urbano en relaciéon a la cantidad de poblacién, metros cuadrados por
habitante de equipamiento urbano debidamente habilitado, existencia de en el municipio
de un Comité Cantonal de Coordinacién Interinstitucional, déficit de infraestructura en
salud, educacion, cultura y recreacion, porcentaje de infraestructura educativa, de salud,

recreativa, etc. por habitante.
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Adicionalmente a estas fuentes se analizé la informacién disponible en la Unidad de GIS
de la Municipalidad de Cartago, con la intencion de valorar la posibilidad de que este
departamento fuera una fuente de datos para alimentar la herramienta en lo que a esta
dimensién respecta. De ese andlisis se obtuvo que la Municipalidad de Cartago cuenta
con un sistema de informacién que contiene datos acerca de instalaciones educativas,
permisos de construccion, inventario de vias publicas, caminos, ciclo via, urbanizaciones,
condominios, zonas agricolas, patentes y equipamiento social, particularmente lo
relacionado con centros de salud. Asi mismo generan informacion cartografica acerca de
los servicios que brindan: tales como recoleccion de basura, mantenimiento vial, permisos

de construccion, campafias de reciclaje, entre otros.

Dicha informacion es recolectada por el propio municipio, sin embargo pareciera no ser
cotejada con la proveniente de instituciones nacionales, como lo son el MEP, IMAS,
CCSS, AyA, CNFL, Ministerio de Salud, entre otros. Lo anterior en vista que se encontro
que en algunos casos no habia coincidencia o bien al momento de analizar la informacion,
ésta no estaba actualizada. Por otra parte pareciera que el municipio no elaborara esa
informacioén de manera que le permita establecer indicadores, establecer comparaciones y

tener insumos para la toma de decisiones.

Una vez analizadas las diferentes fuentes de informacion y cotejando la misma,
finalmente se establecieron los indicadores de esta dimension para la elaboracion de la
herramienta. La definiciobn o escogencia de esos indicadores radica en que en el Plan
GAM 2013-2030 se propone recuperar la ciudad bajo el esquema de Centralidades
Densas Integrales (CDI). Lo anterior debido a las tendencias urbanas que experimenta la
GAM de caracteristicas desordenadas, dispares, de caracter lineal y de baja densidad,
impactando negativamente las zonas agricolas y forestales, y que han promovido el
abandono de los centros de ciudad. Por otra parte a la existencia de una desarticulacion
entre los conceptos de vivienda, urbanismo y la nocion de “hacer ciudad” que también ha

fortalecido el desorden urbano en la GAM.

En vista de esto, los indicadores a continuacién se definieron para responder a la
medicion de la implementacion de este esquema de CDI, y se retroalimentardn
adicionalmente de indicadores que monitorean otros entes oficiales y que se miden y

publican regularmente:
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e Se aumentd el porcentaje de permisos dentro del CDI otorgados en vivienda
vertical de alta densidad con respecto al total de permisos, en el periodo.

e Se reducird el nimero de permisos otorgados fuera de la macrozona urbana. En el
periodo.

e Se reducira el nimero de viviendas deterioradas. En el periodo.

e Se aumentara el numero de permisos de construccion con algun tipo de
certificacion y dispositivos de ahorro energético o hidrico.

e Se aumentara el numero de viviendas construidas en zonas de renovacion urbana.

En el periodo.

Adicionalmente el Plan GAM toma en consideracion otros aspectos importantes para la
consolidacién del modelo de CDI como lo son la distribucion equitativa de los recursos
socio-territoriales, las implicaciones del envejecimiento de la poblacién, propuesta de
modelos que mejoren el acceso de vivienda a la clase media y baja, orientar la
distribucion de equipamiento de educacion y salud con miras a los requerimientos del
2030, asi como una estrategia de accion para la atencion de asentamientos en precario y
las directrices correspondientes. Todo esto con el fin de adecuar la oferta de
equipamientos colectivos a los cambios demograficos y a las proyecciones de desarrollo,
mejorando las condiciones del suelo urbanizado y reduciendo los indices de vivienda
informal dentro del GAM.

Considerando que en esta fase se trata de una experiencia piloto, se incluyeron solo los
indicadores mencionados, sin embargo posteriormente, conforme evoluciona la
herramienta, se deben ir introduciendo mas indicadores que incluyan las tematicas
indicadas en el parrafo anterior. El cuadro 59 se muestran los diferentes indicadores

elaborados durante las fases del proyecto.
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Cuadro 59.Indicadores elaborados para la dimension Vivienda y Equipamiento Social.

Plan GAM 2013-2030

Taller de

retroalimentacion con los

municipios

Finales

e Variedad de
servicios por area

o Distancias
promedios
recorridas para
acceso de los
servicios

e Nuevos proyectos
de viviendas
(diversos estratos)

e Inversiones en
espacios publicos.

e Nuevas areas
recreativas.

e |nversion en
colones y
construccion  de
infraestructura.

Cuantificacion
absoluta y relativa

de los
asentamientos
informales
Cantidad de
poblacion en

condominios y
crecimiento anual
de asentamientos

informales

Déficit de
equipamiento
urbano en
relacion a la
cantidad de
poblacion

Metros cuadrados
por habitante de
equipamiento
urbano
debidamente
habilitado
Existencia de en
el municipio de un
Comité Cantonal
de Coordinacion
Interinstitucional
Déficit de
infraestructura en
salud, educacion,

cultura y
recreacion
Porcentaje de
infraestructura
educativa, de

salud, recreativa,
etc. por habitante.

Se aumento el
porcentaje de
permisos dentro
del CDI otorgados

en vivienda
vertical de alta
densidad con

respecto al total
de permisos, en

el periodo.
Se reducira el
nimero de
permisos

otorgados fuera
de la macrozona
urbana. En el

periodo.

Se reducira el
nimero de
viviendas
deterioradas. En
el periodo.
Aumentar el
nimero de
permiso de

construccion con
algin tipo de
certificacion y
dispositivos de
ahorro energético
o hidrico.

Se aumentara el

ndmero de
viviendas

construidas en
zonas de

renovacion
urbana. En el
periodo.
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En el caso de los indicadores propuestos por los funcionarios municipales, cuatro de los
siete indicadores propuestos, aunque redactados de forma diferente, se orientan a la
existencia de equipamiento social y se encuentran considerados de manera general en el
indicador “Variedad de servicios por area” establecido en el Plan GAM 2013-2030 para
esta dimension. Dos indicadores pretenden medir la cantidad de asentamientos
informales asi como la cantidad de poblacién habitando condominios, tematica que
involucra los indicadores correspondientes al eje de Modelo Vivienda definidos finalmente
para esta dimension. Otro de los indicadores se enfoca a la existencia de un Comité
Cantonal de Coordinacion Interinstitucional, el cual si bien es cierto contribuye a fortalecer
la relacion entre las entidades, incluirlo como un indicador para efecto de este proyecto

solo aporta colateralmente a los objetivos de esta dimension.

Comparando los indicadores establecidos en el Plan GAM 2013-2030 para la dimensién
Vivienda y Equipamiento Social con los indicadores definidos finalmente para esta
dimension, estos Ultimos se enfocan en medir la evolucion de la implementacion del
esquema de Centralidades Densas Integrales del Plan GAM particularmente la tematica
de vivienda, en especifico la implementacion de la vivienda en altura, la disminucién de
permisos otorgados fuera de la macrozona urbana, la construccién proyectos de
renovacién urbana para fortalecer las zonas marginales, la reduccién del nimero de
viviendas deterioradas por medio del mejoramiento de la calidad de las viviendas en el
CDI y el otorgamiento de permisos de construccién con algun tipo de certificacion y
dispositivos de ahorro energético o hidrico con miras a reducir la huella ecolégica y

mejorar la eficiencia energética de las viviendas en los CDI.

Indicadores establecidos en el Plan GAM tales como incremento en nuevos proyectos de
vivienda para diferentes estratos de la poblacién, asi como inversibn en espacios
publicos, areas recreativas e infraestructura no estan siendo considerados en los
indicadores finales, pero las tematicas si se toman en cuenta indirectamente, pues la
promocidon de proyectos de renovacién urbana, de vivienda vertical asi como la
disminucion de la cantidad de viviendas en mal estado involucran inversién y dar acceso a
servicios, asi mismo los proyectos de vivienda deben enfocarse a atender las

necesidades de diferentes estratos poblacionales.

Indicadores especificos en relacion al tema de equipamiento social no se consideraron en
esta etapa de la herramienta, basicamente porque el tema de equipamiento social no le

corresponde al municipio sino a los diferentes entes gubernamentales responsables ya
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sea en el campo de salud, educacién, cultura, etc. Por otra parte el modelo de CDI
considera la ubicacion de servicios de salud, equipamientos administrativos, educativos y
recreativos accesibles por lo que si el CDI funciona implica que estos hay disponibilidad

de los mismos.

Otros aspectos relacionados con este tema, como por ejemplo disponibilidad o acceso a
servicios basicos, recoleccion de residuos, cobertura de telecomunicaciones, medios de

transporte, entre otros, estan cubiertos en los indicadores de las otras dimensiones.

8.3 Indicadores de desempefio para la Dimension Ambiental

En el Plan GAM, se propuso medir el porcentaje de municipios con planes reguladores
que incluyen la variable ambiental. Se dijo que este indicador se cumple si el municipio
cumple con impulsa el cumplimiento de los requisitos legales ambientales, el plan
regulador utiliza los IFAs, el municipio impulsa iniciativas de caracter voluntario para
disminuir la huella ecolégica y el plan regulador define la zonificaciébn de acuerdo a los
IFAs, los elementos del ambiente y el riesgo ambiental. Para medir a nivel local la
incorporacién de la variable ambiental en la propuesta final de indicadores se incluyeron
indicadores relacionados con la gestion de residuos sélidos y liquidos. Ademas, se
propuso tomar en cuenta iniciativas voluntarias como por ejemplo el pago de servicios
ambientales (PSA). Por otro lado, el respeto de la zonificacion regional se mide por medio

del control de los permisos de construccion.

El Plan sugiri6 que los planes reguladores incorporen la gestién del riesgo ambiental con
la asesoria de la CNE. Se propuesto hacer investigacion, estudios locales,
caracterizar y localizar los sitios con riesgo ambiental, crear bases de datos y generar
informacién cartografica para la gestion del riesgo, organizar a la poblacién para enfrentar
emergencias y que los espacios para el crecimiento urbano, desarrollo de actividades
economicas, sociales y ambientales fueran definidos tomando en cuenta el riesgo
ambiental. Se propusieron dos indicadores que pretenden disminuir o eliminar los
permisos otorgados en zonas con riesgo ambiental, durante el periodo y eliminar las

areas (m?) de construcciones urbanas en zonas con riesgo ambiental.
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Ademas, en el 2013 se propuso mejorar los indices de contaminacion del agua, para esto
se propusieron indicadores para controlar los permisos de vivienda otorgados en zonas de
importancia hidrica y restringir los permisos de vivienda a zonas con alcantarillado

sanitario.

A pesar de que se propuso mejorar los indices de contaminacién del aire, no se
recomendaron indicadores para medir esta mejoria de forma directa, porque el pais a la
fecha de este estudio no contaba con una red adecuada de monitoreo del aire. Se
propusieron indicadores que pretenden limitar el movimiento individual motorizado que es

el causante del mayor porcentaje de la contaminacion del aire en Costa Rica.

Mejoramiento en los indices de contaminacion o deterioro del agua, aire, suelo, flora,
fauna y paisaje, al promover los usos mixtos y asegurar la definicibn de usos conformes
para establecer los CDls. Este estudio propuso indicadores que promueven los usos
mixtos e impulsan el fortalecimiento de los CDIs. Por ejemplo, se valora el porcentaje de
permisos de construccion dentro de los CDIs y la creacién de pymes acordes con los
CDls.

En el diagnostico del plan GAM se determind que era necesario determinar el porcentaje
de zonas verdes con planes de gestion, para asegurar que las mismas cumplan con la
calidad requerida por los usuarios. Sin embargo, en este estudio solo se propuso medir
que se asegure el area verde publica recomendada por habitante, durante el periodo.
Para medir la calidad se requiere de un modulo y mas estudios para determinar las
caracteristicas recomendables para estas zonas. Esta puede ser una opcion de mejora

para estudios posteriores.

El Plan GAM propuso medir el porcentaje de las construcciones realizadas con técnicas
de construccion sostenible y bioclimatica y el porcentaje de los proyectos que valoran y
mantienen la calidad visual del paisaje. En este estudio se propuso un indicador para

valorar los permisos de construccion con certificaciones que incluyen estos aspectos.

El Plan GAM recomendo reducir el porcentaje de residuos que llegan a los rellenos
sanitarios y botaderos. En este trabajo se propuso cuatro indicadores relacionados que
permiten medir si se aument6 el % de hogares con acceso a la recoleccion de residuos
separados, si aumento el % de toneladas de residuos separados vs no separados, y si se

disminuyé el numero de kilbgramos de residuos totales por dia por habitante. Ademas, se
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propuso un indicador para medir que aumente la cantidad de centros de acopio de

residuos, que funcionen acorde a la legislacion.

Duran te el diagnéstico del Plan GAM vy el taller con los municipios realzado con este
proyecto, se logré determinar que por un problema de competencias por parte de los
municipios y de falta de manejo por parte del SINAC, algunas de las areas protegidas,
incluyendo zonas de proteccién de los rios y corredores bioldgicos, se encuentran en
estado de abandono. Fue por esto que se propuso impulsar las realizacion de estudios
gue documentes esta situacién por medio de dos indicadores: nimero de proyectos de
monitoreo de la flora existentes a cada &rea protegida y numero de proyectos de
monitoreo de la fauna existentes a cada area protegida.

Un eje transversal del Plan GAM fue la capacitacién ambiental, pues se requiere que los
ciudadanos adquieran una conciencia ambiental y los conocimientos para reducir los
impactos ocasionados al ambiente por las actividades domésticas y productivas. El Plan
GAM propuso medir el porcentaje de ciudadanos involucrados en actividades de
capacitacion ambiental. Minutos de capacitacion en medios de comunicacion. En este
estudio se propuso utilizar dos indicadores para medir si se brindé educacion ambiental a
la poblacion, acorde con las necesidades y si se realizaron actividades ambientales y se

registraron en el sistema, en una cantidad acorde a lo recomendado.

El plan GAM propuso medir el porcentaje de los proyectos agroforestales que utilizan
buenas précticas, sin embargo en este proyecto no se propuso ningun indicador, pues el
control de estos proyectos esta fuera de las competencias de los municipios. Sin
embargo, no se descarta que se brinden capacitaciones en el tema de buenas practicas

ambientales en la produccion.

8.4 Indicadores de desempefio parala Dimensién de Movilidad

Los indicadores de Movilidad del Plan GAM 2013-2030 fueron dirigidos a la
implementacion de estrategias regionales de movilidad y conectividad por lo tanto fue
necesario proponer indicadores para la escala local. Algunos temas como

transporte publico, incentivos al uso de transporte publico e integracion tarifaria, estan
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fuera de la competencia de los gobiernos locales, por los tanto no se construyeron

indicadores en este estudio.

A consecuencia de esta situacion la propuesta de indicadores de movilidad en el nivel
municipal se limité a las areas de incidencia y control de estas como la ciclo vias, puntos
de intercambio, estacionamiento y relaciones de cercania y proximidad con usos,
servicios y equipamiento. Por lo tanto existe una importante diferencia entre los
indicadores de los dos niveles siendo los identificados en el proyecto de investigacion

factibles de medir y de sostener en el tiempo.

8.5 Indicadores de desempefio para la Dimension de Infraestructura y

Redes

La Dimension de Infraestructura y Redes (DIR), fue analizada en el Plan GAM 2013-2030
desde un enfoque de calidad y cantidad de cobertura de los servicios para determinar la
capacidad de la misma para ser articulada con el modelo de Ciudad Densa Integral (CDI)
propuesta del Plan.

El estudio de la DIR considero6 los estudios del Plan GAM-1982, los datos proporcionados
por las instituciones competentes como Acueductos y Alcantarillados AyA (ICAA),
Compafiia Nacional de Fuerza y Luz (CNFL), Instituto Costarricense de Electricidad (ICE),
Refineria Costarricense de Petréleo (RECOPE), la Empresa de Servicios Publicos de
Heredia (ESPH), la Junta Administradora de Servicios Eléctricos de Cartago (JASEC),
FONATEL y MICIT, entre otras.

La DIR contempl6 cuatro temas: agua potable, electricidad, pluviales y aguas negras, la
gestion de esta dimension, integrada al modelo de ciudad CDI, se propuso en
coordinacion directa municipios de la GAM con la planificacién de los proyectos del sector
asi como con los proyectos interinstitucionales para satisfacer las necesidades del

territorio.

El Plan GAM 2013-2030 tomé en cuenta el crecimiento que tendrian los servicios de la

infraestructura, sumandole los temas de redes de infotelecomunicaciones, pluviales y de
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tratamiento de desechos liquidos, en relacion con el aumento de las densidades y el

crecimiento urbano.

Los indicadores identificados a nivel global contienen caracteristicas que varian en
espacio, cultura, conceptualizacién, metodologia y avance de desarrollo. El andlisis de los
mismos y sus consideraciones de identificacién en el territorio como en la aplicabilidad
fueron importantes para la definicién de los indicadores de la “Herramienta de Monitoreo
del PLAN GAM 2013-2030”, y ayudaron a comprender su implementacion y su pertinencia
para el monitoreo en el avance del modelo de ciudad que establece del PLAN GAM
2013-2030.

Del estudio desarrollado a nivel internacional, se determiné que las fuentes utilizaron
indicadores tales como el porcentaje de poblacion con servicios basicos a menos de
500m, consumo o acceso de agua potable, tratamiento de agua y/o proporcion de
hogares con acceso a instalaciones sanitarias adecuadas, conexiones a servicios basicos
(agua potable, alcantarillado, electricidad y teléfono). La DIR desarroll6 indicadores
relacionados al agua potable, electricidad, pluviales y aguas negras, sumandole los temas
de infotelecomunicaciones, tratamiento de desechos liquidos, en relacién con el aumento
de las densidades y el crecimiento urbano integrados al modelo de ciudad CDI propuesto
por el Plan GAM 13-30.

Las fuentes internacionales analizadas, se enfocan a fortalecer el concepto del modelo de
ciudad sostenible y compacta, asi como comprender la evolucion del crecimiento urbano
para contribuir a comprobar los alcances de los niveles deseados, sean positivos 0
negativos para la toma de decisiones politicas en torno al desarrollo del territorio.
Ademas, los indicadores identificados buscan colaborar con las ciudades a comprender
su situaciéon actual y de ese modo determinar sus necesidades, lo cual se convierte en

una herramienta politica de gobernanza.

Destaca que una de las referencias analizadas (Observatorio urbano global (GUO)-
Indicadores urbanos segin la agenda HABITAT) se fundamentan en el Programa de
Indicadores Urbanos de la ONU-HABITAT, produciendo dos bases de datos principales
(Base de Datos Urbanos Global | y Il), presentados durante las conferencias Habitat Il
(1996) y Estambul +5 (2001). En esa conferencia se acordd que los Estados Miembros de

la ONU debian continuar el monitoreo de las condiciones urbanos a escala mundial a fin
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de mejorar sustancialmente, para el afo 2020 las condiciones de vida de por lo menos

100 millones de personas que habitan en Asentamientos Precarios.

Del estudio de indicadores a nivel nacional relacionados con la DIR, las fuentes
consultadas utilizan indicadores relacionados a disponibilidad y consumo neto total de
energia por sector y consumo promedio anual electricidad por abonado, generacion
eléctrica y térmica (MWH), cobertura del servicio eléctrico y de acueductos, anchos de
bandas en lineas internacionales, fijas, mévil y de servicios publicos. Algunos de los
indicadores citados fueron desarrollados por la Iniciativa Latinoamericana y Caribefa para
el Desarrollo Sostenible (ILAC) procuran vincular los esfuerzos en materia ambiental
entre los ambitos publicos y privados para mejorar las condiciones socioeconémicas y
ambientales del pais, e integra los procesos de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible celebrada en Johannesburgo en el 2002 y de los compromisos de la
Conferencia de Rio 1992, el enfoque de articulacion de los procesos de implementacion
de infraestructura publica entre la gestion publica y privada es un eje de gestion de Plan
GAM 2013-2030, lo que hace compatible la vision de la definicion de los indicadores
definidos por las fuentes nacionales con los de la Herramienta de Monitoreo.

De conformidad al andlisis realizado en fuentes de indicadores globales y nacionales para
dar seguimiento al desarrollo de las ciudades, existen variedad de enfoques para su
definicion que va desde el punto de vista ambiental hasta de sostenibilidad, sin embargo,
no todos se concentran en el tema de vincular los indicadores con el modelo de la
compacidad en las ciudad, mientras que este vinculo es la visién de los indicadores de la
DIR del Plan GAM 2013-2030.

Para todas las dimensiones el Plan GAM 2013-2030 estableci6 indicadores por tema, en
el caso de la DIR estos son:

Instalacion de torres de telecomunicaciones
. Porcentaje de torres instaladas.

Gestidén e implementacién de Centros Comunitarios Inteligentes (dan prioridad a la

capacitacion y uso basico de Internet-MICITT)

. Numero de CECI por CDI's y/o localidad en la GAM.
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Exoneracion de plantas de Tratamiento y pluviales
. Numero de aplicaciones exoneracion con esta condicién en la GAM.
Optimizacién de redes de abastecimiento de agua potable

e Dotacion de agua.
e Consumo actual del agua segun usos urbanos.

e Cuantificacion de pérdidas por fugas y desperdicio.

Sistema de tratamiento de aguas pluviales y recoleccion de desechos

e Grado de contaminacion de rios.
e Residuos recolectados.

e Grado de vulnerabilidad de los mantos acuiferos.
Optimizacién de redes de electrificacion

e Consumo diario de energia eléctrica.

e Equilibrio de la curva diaria de la demanda eléctrica.

El taller de retroalimentacion con los municipios generé una serie de indicadores
vinculados a la gestiébn municipal dado que el mismo perseguia el objetivo de poder
apreciar las necesidades de monitoreo territorial propias de los municipios de Cartago,
con base a un panorama real de sus conocimientos internos. Para esta actividad la DIR
separ6 los subtemas: redes eléctricas, telecomunicaciones (los indicadores resultantes de
este subtema fueron utilizados en la Dimensibn Ambiental debido a su enfoque
paisajistico) , agua potable y pluviales, sistema de recoleccién de residuos sélidos y
aguas grises, con el objetivo de clasificar los indicadores resultantes por vinculo tematico
y dej6 la opcién a que los funcionarios municipales propusieran un tema por Dimensién,
en este caso propusieron “Presion urbana en zonas de proteccion”, arrojandose los

siguientes indicadores:
Redes eléctricas

¢ Cantidad de metros lineales de cable expuestos/metros lineales enterrados.
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e NuUumero de proyectos enfocados en mejorar la seguridad en el uso de medios
alternativos.

e Cantidad de fondos por inversién en mejoras eléctricas.

e Cantidad de solicitudes de cableado eléctrico.

e Telecomunicaciones
Agua potable
Capacidad de almacenamiento.
Proporcion oferta/demanda.

Porcentaje de captacion de recursos econémicos para mejorar el abastecimiento de agua
potable.

Porcentaje de la curva de crecimiento de la demanda de agua potable.
Cantidad de planes de mantenimiento de acueductos en ejecucion.
Porcentaje de crecimiento del consumo de agua potable.

Aguas pluviales

Cantidad de diagnosticos o medicion de sistema de aguas pluviales.
Cantidad de red existente funcional.

Cantidad de proyectos que mejoren la infiltracion (reduccién de fugas).
Sistema de recoleccidn de residuos sélidos y aguas grises.

Cantidad de nuevos proyectos para la ubicacion de los residuos (rellenos y/o plantas de

tratamiento).

Cantidad de proyectos que controlan los botaderos clandestinos.

Cantidad de programas y/o iniciativas para el tratamiento de residuos sélidos y liquidos.
Temas propuestos: Presion urbana en zonas de proteccion

Porcentaje de crecimiento de huella por cobertura.
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Porcentaje de solicitudes denegadas u otorgadas en zonas de proteccion.
Cantidad de demandas en relacion a la invasion de zona de proteccion.

Con base a la experiencia, los participantes en el taller, identificaron desequilibrio en la
demanda y la provision de los servicios en general, asi como deficiencia en lo que
respecta al monitoreo del impacto de las infraestructuras. También recomiendan definir
politicas administrativas a fin de agilizar los procesos de gestion interna que permitan

definir diagnosticos que puedan generar proyectos competitivos para las municipalidades.

Ademas de los indicadores facilitados por los funcionarios municipales, se consulté a la
Unidad de GIS de la Municipalidad de Cartago en donde se identific6 informacion
cartogréafica referente a la gestion del territorio (instalaciones educativas, permisos de
construccién, inventario de vias publicas, caminos, ciclo via, urbanizaciones, condominios,
zonas agricolas, patentes y equipamiento social, particularmente lo relacionado con
centros de salud), estos datos desarrollados en SIG carecen de indicadores dado que
aplican esa plataforma digital para llevar un inventario de la gestién en el territorio de los
temas mencionados por ellos, eventualmente la Herramienta de Monitoreo del Plan GAM
2013-2030 podria articularse con los datos de esta Unidad de GIS como plan de

implementacion.

Con los datos obtenidos de los enfoques y visiones de los indicadores globales y
nacionales asi como con los indicadores del taller de retroalimentacion con los municipios
de la Region de Cartago se ajustaron los indicadores definidos en las fichas técnicas de la
DIR del Plan GAM 2013-2030.

El ajuste rescata el concepto de modelo de ciudad CDI (Centralidad Densa Integral) que
plantea el Plan GAM 2013-2030, es decir, ciudades con compacidad, mas vivas,
dindmicas y con movilidad sana. Ademas, con una inversion publica y privada eficiente en
temas de infraestructura y redes, como por ejemplo, canalizar esfuerzos institucionales en
la mejora del alcantarillado sanitario y pluvial en las ciudades para su posible
repoblamiento y de ese modo desmotivar el crecimiento de las ciudades en zonas
alejadas a los centros y/o en sitios vulnerables y en riesgo. De este modo la DIR definio
los indicadores finales en cinco ejes: telecomunicaciones, alcantarillado sanitario y pluvial,
agua potable y eficiencia energética. El cuadro 60 muestra los indicadores finales de la
DIR.
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Cuadro 60. Indicadores finales propuestos para la Dimension Infraestructura y Redes.

Eje

Indicador

Telecomunicaciones.

Aumentard el % del area del CDI, con un
adecuado nivel de cobertura de

telecomunicaciones, en el periodo.

Telecomunicaciones.

Se disminuyé en nUumero de torres de
telecomunicaciones aprobadas por SETENA que
no han sido aprobadas por el Municipio, en el

periodo.

Alcantarillado sanitario.

Se aumentara el porcentaje del presupuesto
invertido en nueva infraestructura de

alcantarillado sanitario, en el periodo.

Alcantarillado sanitario.

Se aumentara el porcentaje del presupuesto
invertido en mantenimiento de infraestructura de

alcantarillado sanitario, en el periodo.

Alcantarillado pluvial.

Se aumentara el porcentaje del area del CDI con
posibilidad de conectarse al alcantarillado pluvial,

en el periodo.

Agua potable.

Se aumentara la cantidad de horas por mes en

gue los habitantes tienen acceso al agua potable.

Eficiencia energética.

Los KW/H de electricidad consumida por habitante
se mantendran iguales o serdn menores a los

recomendados.
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El cuadro 61 muestra los diferentes

proyecto.

indicadores elaborados durante

las fases del

Cuadro 61. Indicadores elaborados durante las fases del proyecto para la Dimension
Infraestructura y Redes.

Plan GAM 2013-2030

Taller de retroalimentacion

con los municipios

Finales

Porcentaje de torres | Cantidad de metros lineales | Aumentara el % del area del CDI, con

instaladas. de cable eléctrico | un adecuado nivel de cobertura de
expuestos/metros lineales | telecomunicaciones, en el periodo.
enterrados.

Numero de CECI por | Nimero de proyectos | Se disminuyd en nimero de torres de

CDlI's y/o localidad en la | eléctricos enfocados en | telecomunicaciones aprobadas por

GAM.

mejorar la seguridad en el uso

de medios alternativos.

SETENA que no han sido aprobadas

por el Municipio, en el periodo.

Numero de aplicaciones

exoneracibn con esta

condicion en la GAM.

Cantidad de fondos por
inversion en mejoras
eléctricas.

Se aumentara el porcentaje del
presupuesto invertido en  nueva
infraestructura de alcantarillado

sanitario, en el periodo.

Dotacion de agua.

Cantidad de solicitudes de

cableado eléctrico.

Se aumentara el porcentaje del area del
CDI con posibilidad de conectarse al

alcantarillado pluvial, en el periodo.

Consumo actual del agua

segun usos urbanos.

Telecomunicaciones.

Se aumentara la cantidad de horas por
mes en que los habitantes tienen

acceso al agua potable.

Cuantificacion de
pérdidas por fugas vy
desperdicio.

Capacidad de
almacenamiento de agua

potable.

Los KW/H de electricidad consumida
por habitante se mantendran iguales o

seran menores a los recomendados.

Grado de contaminacion

de rios.

Proporcion oferta/demanda de

agua potable.

Residuos recolectados.

Porcentaje de captacion de

recursos econémicos para

mejorar el abastecimiento de
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agua potable.

Grado de vulnerabilidad

de los mantos acuiferos.

Porcentaje de la curva de
crecimiento de la demanda de

agua potable.

Consumo diario de

energia eléctrica.

Cantidad de planes de
mantenimiento de acueductos

en ejecucion.

Equilibrio de la curva
diaria de la demanda

eléctrica.

Porcentaje de crecimiento del

consumo de agua potable.

Cantidad de diagnésticos o
mediciéon de sistema de aguas

pluviales.

Cantidad de red de sistema de
aguas pluviales existente

funcional.

Cantidad de proyectos que
mejoren la infiltracion

(reduccién de fugas).

Sistema de recoleccion de
residuos sélidos y aguas

grises.

Cantidad de nuevos proyectos
para la ubicacion de los
residuos (rellenos y/o plantas

de tratamiento).

Cantidad de proyectos que
controlan los botaderos

clandestinos.

Cantidad de programas y/o

iniciativas para el tratamiento
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de residuos sdlidos y liquidos.

Presion urbana en zonas de

proteccion.

Porcentaje de crecimiento de

huella por cobertura.

Porcentaje de  solicitudes
denegadas u otorgadas en

zonas de proteccion.

Cantidad de demandas en
relacion a la invasién de zona

de proteccion.

Los enfoques de los indicadores propuestos varian en su conceptualizacion, todos en
torno al tema de mejoramiento de la ciudad y de la calidad de servicio que debe dar. Por
parte del Plan GAM 2013-2030 se centran en la cuantificacion del uso de los servicios
publicos y su relacibn de estos en con la capacidad de soporte del ambiente,
particularmente en la contaminacién de los rios y mantos acuiferos. Esta perspectiva se
dirige hacia el fortalecimiento del modelo de ciudad o CDI’s, asimismo, tratan de medir las
cantidades de consumos de algunos servicios a fin de identificar las areas con mayor
urgencia para la canalizacion de recursos y definir nuevos proyectos inter institucionales

(alcantarillado, electrificaciéon, acueductos y alcantarillados).

Los indicadores propuestos por el taller de retroalimentacién persiguen definir cantidades
de los tipos de servicios publicos en comparacién a las capacidades existentes y
proyectos de mejora con el objetivo de identificar eventuales carencias para el crecimiento

de las ciudades y a la vez contar con soluciones.

Los indicadores propuestos finales toman en cuenta los enfoques o visiones anteriores
acercandolos mas a la medicion de la gestion del territorio, particularmente para medir el
impacto del desarrollo de las Centralidades Densas Integrales (CDI) o fortalecimiento de
las ciudades existentes, tomando en cuente temas de ambas propuestas de indicadores
como son los ejes de telecomunicaciones, posible incorporacion de presupuestos para

obras de acueductos, alcantarillado sanitario y pluvial. Los indicadores finales persiguen
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definir las posibilidades del crecimiento de ciudades para eventuales posibles soluciones

de adecuacion del soporte.

8.6 Indicadores de desempefio parala Dimensién Competitividad

La dimensién de competitividad tenia como referencia cuatro fichas referidas a: Insercion
de vivienda en CDI, conformacion de clister estratégicos industriales, reconformar zonas
industriales, tejidos PYMES. Estas fichas se dirigen a consolidar un modelo econémico
local que potencie la dinamizacién econémica y la actividad laboral y productiva a la

escala local.

Hay tres indicadores enfocados a medir incentivos econémicos en la promocion de
vivienda dentro de los limites de CDI, la reconformacion de zonas industriales optimizando
las zonas delimitadas para este fin y el impulso a PYMES compatibles con el uso urbano

dentro de los CDils.

Se verificd que estos tres indicadores pueden ser seguidos y tener trazabilidad a partir del

otorgamiento de patentes comerciales, industriales y permisos de construccion.

Los indicadores elegidos permitiran seguir el proceso de transformacion y el éxito de la
localizacién industrial dispersa a una localizacion que responde a la zonificacion. De
igual forma permitird medir la dinamizaciébn econdmica y el nivel de mezcla de usos
habitacionales y comerciales. Este fendbmeno de complejidad urbana es un objetivo

béasico del modelo compacto de CDI

El tema de economias de aglomeracion fue descartado por la dificultad de medicién y la
relacion con componentes de transporte y logistica que escapan a las posibilidades de

medicién de la municipalidad.

La medicion de estos tres indicadores permite identificar geogréficamente y localizar
zonas dindmicas econOmicamente y zonas inactivas o pasivas y por lo tanto redirigir

acciones, incentivos o mejoras a los modelos de planificacion.

Importante sefialar que durante el proceso de trabajo en los talleres se destacaron dos

problematicas principales el de las “ciudades dormitorio” resultado de falta de diversidad
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de usos, empleo y servicios Yy el de la necesidad de impulsar las PYMES vy el desarrollo
turistico local. En este sentido se destaca la necesidad de complementar en el paso
siguiente e inmediato la medicion de indicadores de crecimiento de actividad turistica que

a la fecha no es facilmente manejable con la informacién municipal.

El desarrollo econémico local se vincula en gran medida a la implementacion de planes
estratégicos y en el caso de Cartago con la Zona Econdmica Especial de Cartago, una
iniciativa desarrollada por el TEC (ITCR, 2016) que podria vincularse a la medicién de
indicadores en este ambito aunque su manejo no sea 100% del municipio. La Zona
Econdmica Especial de Cartago (ZEEC) es una estrategia de desarrollo econémico-social
que fortalece la vinculacion entre los sectores empresarial, gubernamental y académico.
Dicha estrategia busca mejorar la competitividad, el clima de inversiébn y aumentar el

empleo de calidad en la provincia.

Los indicadores propuestos promueven la complejidad urbana por medio de la
conformacion de CDIs que acercan los servicios a los habitantes e impulsan la generacién
de empleos por medio de las PYMES. La complejidad atiende a la organizacion urbana, al
grado de mixticidad de usos y funciones implantadas en un determinado territorio. La
complejidad urbana es el reflejo de las interacciones que se establecen en la ciudad entre
los entes organizados, también llamados personas juridicas: actividades econdmicas,
asociaciones, equipamientos e instituciones. La complejidad esta ligada a una cierta
mezcla de orden y desorden, mezcla intima que, en los sistemas urbanos, se puede
analizar en parte, haciendo uso del concepto de diversidad. Los organismos vivos y sobre
todo el hombre y sus organizaciones son portadores de informacién y atesoran, de forma
dinamica en el tiempo, caracteristicas que nos indican el grado de acumulacion de
informacion y también de la capacidad para influir significativamente en el presente y

controlar el futuro.

Las estrategias urbanas que permiten incrementar el indice de diversidad son aquellas
que buscan el equilibrio entre usos y funciones urbanas a partir de la definicién de los
condicionantes urbanisticos. Se trata, entre otros objetivos, de acercar a las personas a

los servicios y a los puestos de trabajo, entendiendo que con ello se reduce, desde el
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punto de vista de la energia, el consumo de esta. Indicadores como los de autocontencion
laboral y autosuficiencia laboral permiten conocer el grado de proximidad entre residencia
y trabajo. Este acercamiento se puede monitorear por medio de los permisos de vivienda
y los indicadores propuestos en este estudio.

El seguimiento de los indicadores de complejidad (diversidad) mostrara la madurez del
tejido urbano y la riqgueza del capital econémico, del capital social y del capital bioldgico

(Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona, S.F).

8.7 Disefio de una herramienta base para el monitoreo del ordenamiento del

territorio en la Regién Cartago.

Se propuso monitorizar el ordenamiento territorial, a escala local (cantonal), por medio de
un sistema de monitoreo regional. Se determiné que hay una brecha tecnol6gica entre las
municipalidades del GAM de la provincia de Cartago. La municipalidad que mejor
preparada estd para medir los indicadores del ordenamiento territorial es la del Cantdn

central de Cartago y la que menos preparada esta es la de Alvarado.

Tomando en cuenta la brecha tecnologica se propuso un sistema que haga posible
recopilar la informacion que permitird calcular los indicadores, con funcionalidades
incorporadas al sistema, como por ejemplo digitalizacion directa. Lo propuesto permitira
controlar la estandarizacion de la informacion y adem@s evitard que se deje de alimentar

el sistema por falta de capacitacion.

Cada municipio podra gestionar su informacién y enviar la informacion minima requerida
para que un segundo sistema al cual se llamé “Sistema de Monitoreo Regional” calcule
los indicadores, para cada municipalidad y regionales. Se propuso que este sistema

muestre graficos de desempefio para cada dimension propuesta por el Plan GAM.

La asimetria de la informacion y sistemas de las municipalidades hacen que estos
sistemas sean costosos, se requiere trabajar cada municipio como un caso y conectar a

cada uno al sistema. Se recomienda que el sistema que se cree no tenga limite de

222



usuarios por municipio y que se cobre un mantenimiento mensual para asegurar la

sostenibilidad.

8.8 OE 4. Recopilaciéon de la informacion correspondiente al cantdon central
de Cartago, seleccionado para realizar la experiencia piloto de

validacion de la herramienta.

La informacion recopilada fue de gran utilidad para proponer indicadores de acuerdo a la
informacién recopilada normalmente por el municipio de la Municipalidad de Cartago y

proponer a los municipios que no tienen informacion generar capas geograficas similares.

8.9 OE 5. Validar la herramienta aplicandola, como experiencia piloto, en el

cantén central de Cartago.

El disefio de la herramienta fue expuesto a los representantes de los municipios mediante
un taller, sin embargo son necesarios mas actividades de realimentacion con cada

municipio para incluir en el disefio las particularidades de cada uno de los usuarios.

8.10 OE 6. Aplicar la herramienta en la subregion de Cartago.

La herramienta no se aplico en la subregion Cartago, dado que la misma quedd a nivel de
prototipo.
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9 Conclusiones

e Se desarrollaron indicadores de desempefio para las seis dimensiones propuestas
en el Plan GAM 2013 - 2030, estos indicadores se presentan en tablas con sus

respectivas ecuaciones.

e Las acciones de monitoreo deben orientarse para permitir una planificacién
municipal, con el fin de respetar la autonomia municipal y dar una viabilidad
financiera pues cada municipalidad maneja su propio presupuesto. Sin embargo,
se debe promover actividades e indicadores para el ordenamiento regional, que
sean coherentes con el respeto de las macrozonas y el impulso de los CDls.

e Entre las problematicas a enfrentar por las municipalidades estan la deficiente
distribucion de servicios y equipamientos, concentrados en el centro y ausentes en
las zonas alejadas. Por lo tanto, es prioritario conocer por medio de indicadores la
situacion de los servicios en aspectos como ubicacién, calidad y cantidad.
También es necesario realizar un diagndstico mas preciso sobre la accesibilidad

equitativa y universal de los espacios publicos.

e Es importante sefialar que a pesar que el tema de “Patrimonio Arquitectonico y
conjuntos patrimoniales” se valoraron dentro de las opciones a ser analizadas, los
funcionarios municipales no expresaron problemas o indicadores en esta area. Sin

embargo, si incorporaron el tema de “Integracion al sistema urbano”.

e Los indicadores finales establecidos para la dimension vivienda y equipamiento
social no consideran indicadores especificos en relacion al tema de equipamiento
social ya que este tema no le corresponde al municipio sino a los diferentes entes

gubernamentales responsables, ya sea en el campo de salud, educacion, cultura,
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etc. Ademas para que el modelo de CDI se implemente debe responder a

satisfacer los requerimientos de un nicleo minimo de servicios.

Varios municipios cuentan con sistemas de informacion, algunos mas
desarrollados que otros. Sin embargo, es necesario adaptar esa informacién para
gque permita establecer indicadores, establecer comparaciones y tener insumos

para la toma de decisiones.

A pesar que existen muchas metodologias sobre indicadores para medir paises y
ciudades, muchos de ellos no son posibles de aplicar para Cartago porque no se
estan midiendo las variables y no existe la linea base. Por ello se dio prioridad a
los indicadores que miden organismos oficiales y que son publicados

periddicamente.

Los indicadores propuestos en el Plan GAM 2013-2030 fueron dirigidos a
estrategias regionales, por lo tanto fue necesario adaptarlos para el ambito de
accion de los gobiernos locales. Sin embargo, temas como transporte publico,
incentivos al uso de transporte publico, integracion tarifaria escapan de las

posibilidades de medicion.

La medicion en el nivel municipal de los indicadores de movilidad se circunscribe a
las areas de incidencia y control, como la ciclo via, puntos de intercambio,
estacionamiento y relaciones de cercania y proximidad con usos, servicios y
equipamiento. Por lo tanto existe una importante diferencia entre los indicadores
de los dos niveles siendo los identificados en el proyecto de investigacion factibles

de medir y de sostener en el tiempo.
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Los indicadores propuestos en este documento se realimentaron con los aportes

de los funcionarios de las municipalidades de Cartago por medio de un taller.

Se disefid un prototipo de la herramienta de monitoreo de los indicadores del
ordenamiento territorial compuesto por dos subsistemas que incluyen la gestién

local y regional de la informacion.

Estos dos sistemas permitirdn a las municipalidades recopilar toda la informacion
geografica de una manera estandarizada y compartir la informaciéon minima que
permitira la gestién regional del ordenamiento territorial. Los sistemas fueron

creados de acuerdo a los estandares del SNIT.

Se recopil6 informacion del cantdén central de Cartago y se utilizé para definir los

indicadores.

El disefio de la herramienta se validé por medio de un taller al que asistieron
representantes de las municipalidades de Cartago, posteriormente se hicieron
algunos ajustes recomendados en el taller. Los participantes del taller
manifestaron que la herramienta es util para la implementaciéon de los planes
reguladores de los diferentes municipios de la provincia como un medio para medir

el avance de la aplicacién de los mismos.

La herramienta no se aplicé en la subregion de Cartago, pues lo que se generd

con los fondos disponibles fue un prototipo del disefio.

En el taller en que se expuso el prototipo del disefio, se determiné que la
municipalidad con mayor necesidad de implementar la herramienta es el Canton

de Alvarado, se presento el prototipo de la herramienta a los miembros del
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Concejo Municipal quienes aprobaron en firme la implementacién por medio de un
plan piloto con el ITCR a partir del segundo semestre 2017. Para ello se cuenta
con un perfil de proyecto de extension aprobado por la VIE.

Segun conversaciones con INEC, MIDEPLAN y AED, la herramienta tiene
potencialidad para ser implementada como parte de la responsabilidad que tiene el
pais acorde con el Decreto N° 40-203-PLAN.RE.MINAET sobre La Gobernanza e
implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en Costa Rica que tiene
como fin establecer una estructura organizacional para planificar, implementar y
dar seguimiento en Costa Rica a los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus
169 metas conexas y a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la

Naciones Unidas.

10 Recomendaciones

Se recomienda que municipalidades que no cuenten con un sistema de
informacién geografica (SIG) lo deben implementar para poder monitorear los

indicadores de desarrollo urbano.

Se requiere contar con un documento que regule o normalice los métodos y
productos generados por los departamentos de SIG, por Io menos mientras se
implementa con el sistema de monitoreo, con esto se pretende generar
informacion normalizada y evitar pérdidas de tiempo y financieras estandarizando

informacién cuando de cuente con el sistema.

Los municipios debe tener la informacion actualizada y conectada a bases de
datos o sistemas de informacion con la informacion disponible periédicamente en

las diferentes instituciones estatales.
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En este proyecto se generd un primer ciclo en el disefio del sistema de monitoreo,
se recomienda hacer reuniones con representantes de cada una de las

municipalidades para adaptar el disefio propuesto.

Se recomienda desarrollar todas las acciones tomando en cuenta las
recomendaciones del Instituto Geografico Nacional y las caracteristicas
propuestas para compartir informacion por medio del Sistema Nacional de

Informacion Territorial (SNIT).

No considerar esta propuesta de indicadores como final y absoluta, pues la
condiciones de disponibilidad de la informacién o de variacion en las condiciones
socio ambientales pueden hacer necesaria la adicion, eliminacién o modificacion

de algun indicador.

Los aspectos de propiedad intelectual no se consideraron dentro de los objetivos
del proyecto pero por las caracteristicas del producto final es necesario retomarlo.
En ese sentido el equipo de investigadores del proyecto debe gestionar ante la VIE

y ante el Centro de Vinculacion el acompafiamiento correspondiente.

Es de suma importancia dar continuidad a este proyecto, por lo que en primera
instancia se debe contar con el apoyo de la Institucion para hacer realidad el perfil
presentado ante la VIE y aprobado del proyecto de extension denominado
“Implementacion de un sistema de ordenamiento territorial para el Cantén de
Alvarado basado en SIG”, el cual fue aprobado el 26 de mayo 2017 mediante
oficio VIE 549-17 y que cuenta con el visto bueno de dicho municipio segun
acuerdo firme de Sesién Ordinaria # 042-17, Art. IV, punto 2, inciso 2.1.2: “Adoptar

e implementar dicho Plan Piloto a partir del mes de abril del 2017 a julio del 2018”.

Los resultados de este proyecto dan pie para generar un programa mas amplio de
un sistema de monitoreo de indicadores para la GAM tanto en la escala regional
como la escala local bajo el esquema que se muestra en la figura 76, del cual, ya
en este proyecto se ha cumplido con la primera y se ha avanzado en la segunda

etapa:
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Etapasdel Proyecto
Herramienta para el Monitoreo Plan GAM 2013-2030

A

Segunda Etapa Implementacion
de la plataforma

enelrestodelos
cantonesdela
GAM.

Tercera Etapa

A

Primera Etapa Implementacion

dela plataforma

Definicién de como plan piloto
indicadores, enelCanténde
desarrollodel Alvarado.

prototipodela
herramienta ysu
geoportal.

Figura 76. Etapas del proyecto Herramienta para el Monitoreo del Plan GAM 2013-2030.

e Se recomienda dar seguimiento a otros gobiernos locales fuera de la regién
Cartago, que han mostrado interés, como es el caso del Canton de Curridabat de
implementar la herramienta, asi como de instituciones gubernamentales como el
MIDEPLAN, INEC y la ONG Asociacion Empresarial para el Desarrollo (AED).
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13 Anexos

13.1 Anexos 1. Informe; Taller de retroalimentacion
30 DE SETIEMBRE, 2015

INTRODUCCION

El taller de retroalimentacién con los municipios se realizd el Miércoles 30 de setiembre
del 2015, entre las 8: 30 a.m. y 12 mr., en las instalaciones de la Escuela de Ingenieria
Forestal del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica. En dicha actividad se conté con un total
de 22 participantes, mas ocho miembros del equipo investigador. Las instituciones que

contaron con representacion son:

[1 Municipalidad de Paraiso.

[ Municipalidad de La Union.

[J Municipalidad de Oreamuno

[J Municipalidad de Cartago.

[ Municipalidad de Jiménez.

[1 Municipalidad de El Guarco.

[ Municipalidad de Alvarado.

1 FEDEMUCARTAGO.

[ Instituto Tecnolédgico de Costa Rica.

METODOLOGIA.
El presente taller perseguia el objetivo de poder apreciar las necesidades de monitoreo
territorial propias del municipio de Cartago, en base a un panorama real de sus

conocimientos interinos.
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Por lo tanto, se decide emplear la metodologia del “Card Sorting”, la cual permite que los
participantes sean propositivos y posean total libertad para expresar sus inquietudes y
recomendaciones, en vez de evaluar el trabajo previo de esta investigacion. Las tareas
que componen la actividad, se orientaron para responder las siguientes preguntas:
¢, Cudles son los principales problemas que debe afrontar los municipios sobre el territorio
gue administra? y ¢ Cudles indicadores se podrian utilizar para leer dichos problemas?

Para responder dichas preguntas, se crea una matriz con temas, pero permitiéndoles a
los participantes de proponer otros temas. Esta matriz fue presentada después de que los
participantes determinaron los problemas y sus indicadores, para no influir en el proceso

de creacion del producto.
De esta forma, el taller se organiz6 en las siguientes tareas:

1. Asignacion de Grupos: Los participantes se dividieron previamente en 6 en grupos, los

cuales coinciden con las dimensiones del Plan GAM 2013-2030 (Ambiental,

competitividad y eficiencia territorial, equipamiento social y vivienda, infraestructura y
redes, movilidad y urbano regional).

A continuacion, se presenta la asignacion de los miembros del equipo segun dimension:
1 Ambiental: Casia Soto

[J Competitividad y eficiencia territorial: Adriana Cordero.

[1 Equipamiento social y vivienda: Sonia Vargas.

[ Infraestructura y redes: Carlos Ugalde.

1 Movilidad: Mauricio Guevara.

[ Urbano Regional: Tomas Martinez.

[ Logistica: Gustavo Meléndez.

[ Logistica: Jennifer Jiménez.

2. Introduccion del tema y explicacion del taller a los participantes: Presentacion que
enfatiza la compacidad urbana y su lectura a través de los indicadores, donde se explica

la validez de este recurso metodoldgico con ejemplos.
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Ademéas se presenta la dinamica del taller a los participantes, donde se explica la
metodologia a implementar, presentacion de edecanes, premios y materiales con los que

contara durante la actividad.

3. Préctica interina: En esta etapa los participantes generan por mesa, los problemas y
sus indicadores, los cuales son colocados en matrices. También se crea un lema que

permita identificar el propésito u objetivo que debe seguir la dimensidn.

4. Receso: Utilizado para procesar la informacién generada en las mesas y preparar el

material para la actividad “Practica conjunta”.

5. Préactica conjunta: Un representante de cada dimension expone el trabajo elaborado, al
resto de los participantes. Asi mismo, se procede a la presentacion de las conclusiones y
entrega de premios.

6. Almuerzo.

RESULTADOS (MATRICES)
Se presenta a continuacion las matrices elaboradas durante el taller y las conclusiones

para cada una de las dimensiones:
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PROBLEMATICA
Inadecuada gestion
integral del recurso
hidrico.

INDICADORES:
1.Cantidad y calidad de la
investigacion que genere
informacion.

2. Incentivos y proteccion
(nimero de propiedades y
hectares protegidas).

3. Demanda hidrica actual
y proyectada.

4. Incorporacion del eje

en la planificacion urbana.

5. Mapeo del recurso
hidrico en contraposicion
de la mancha urbana.

6. Capacidad instalada.

Crecimiento desmedido
y no planificado de la
flota vehicular.

PROBLEMATICA:

No se tiene competencia
en las municipales, en
cuanto manejo de flora y
fauna.

INDICADORES:

1. Abandono de las areas 2. Contaminacion del

de conservacion, riveras
de rio y corredores
biologicos.

PROBLEMATICA
Malas practicas
agricolas.

INDICADORES:
1. Erosion.

suelo.

Mal manejo del paisaje.

PROBLEMATICA
Inadecuado manejo de
residuos

INDICADORES:
1. Volumen por
poblacion.

2. Volumen por proceso .

3. Eficiencia de la
cobertura.

4. Capacidad instalada.
5. Cantidad y calidad y
cobertura de la educacion

ambiental.

6. Seguimiento de la
investigacion.

7. Regionalizacion.

7. Educacion en todos los
ambitos.

8. Gasto de agua por
persona.

CONCLUSIONES

Este eje debe tomar en cuenta que aun no existe una adecuada politica ambiental a nivel
nacional, sectorial y cantonal. Este modelo de gobierno no permite una adecuada
planificacion general y por lo tanto las municipales no pueden contar con una base, para

la toma de medidas a nivel cantonal. (Insuficiente regionalizacién ambiental)

Uno de los retos mas importantes para los municipios es la inadecuada gestion integral
del recurso hidrico, especialmente en cuanto al agua potable. En la actualidad, no existe
competencia en las municipalidades para su adecuada conservacion, ya que se enfrentan

a la erosion y las malas practicas agricolas que contaminan suelos y mantos acuiferos.

La contaminacion del aire, es otra de las probleméticas necesarias a tratar debido al
crecimiento desmedido de la flota vehicular en los cascos urbanos, donde ya el disefio las

vias

no soporta la cantidad actual. Asi mismo, el tema del paisaje es poco conocido, por lo que

el monitoreo de sus condiciones aun es dificil para las municipalidades.
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Ademas es necesario incorporar la temética de los residuos para ser gestionados desde
una perspectiva ambiental y no solo como parte de la provision de infraestructura y redes.
Por lo tanto, las medidas desde este punto de vista, deben dirigirse especialmente en la
educaciéon, con el objetivo de bajar el tonelaje, reduciendo los residuos desde su

produccion.

Reactivacion \
econdémica

local

industriales

os de
actividades

estratégicas

cacié
y usos de
velo

PROBLEMATICA: PROBLEMATICA: PROBLEMATICA: PROBLEMATICA: PROBLEMATICA: PROBLEMATICA:
Ausencia de fuentes de ~ Ubicacion de zonas Falta de desarrollo Ausencia de Hospital Crecimiento desmedido  Zonificacion limitada /
empleo. industriales. turistico. primario. de proyectos de intéres  no flexible.
INDICADORES: INDICADORES: INDICADORES: INDICADORES: social. INDICADORES:
Lindices de pobreza. 1. Mapeo de distancia 1.Cantidad de turistas 1. Medicion de INDICADORES: 1.Cantidad de proyectos.
2.indice de fuentes de entre zonas industriales. ~ que visitan el canton. poblacion por centro de 1. Cantidad de proyectos = 2.Cantidad solicitudes de
empleo. 3.indice de 2.Calidad de los salud. de interés social por usos de suelo.
desempleo. atractivos. canton.

: PROBLEMATICA: 3.Cantidad de opciones ) 2. Distancia entre )
PROBLEMATICA: Conectividad para la para el turismo. PROBLEMATICA: proyectos de interés PROBLEMATICA:
Innovacion y exportacion. Mal estado de las rutas social. Inestabilidad de los
empredurismo INDICADORES: alternas. servicios.
INDICADORES: 1. Costo - tiempo en PROBLEMATICA: INDICADORES: INDICADORES:

1. Cantidad de MYPES.  la conectividad de Innovacion y 1. Medicion de cantidad = PROBLEMATICA: 1.Cantidad de cortes en
exportacion. emprededurismo de vehiculos. Proyectos de vivienda los servicios.
PROBLEMATICA: INDICADORES: y urbanismo poco 2.Nivel de satisfaccion
Ciudades dormitorio. ) 1.Opciones de ) ambiciosos y poco respecto a los servicios.
INDICADORES: PROBLEMATICA: transporte. PROBLEMATICA: competitivos.
1. Poblacion que trabaja  Ciudades dormitorio. 2.Salidas de transporte  Colocacion de productos | INDICADORES:
fuera. INDICADORES: publico. locales. 1. Cantidad de proyectos
1. Acceso real a los INDICADORES: de vivienda y urbanismo

PROBLEMATICA:
Tramitologia
complicada.
INDICADORES:

1. Tiempos de
apertura de empresas
(estandarizacion de
tramites).

servicios de consumo.

CONCLUSIONES

1. Espacios y centros de
distribucion regional.

por clase social.

Es conveniente que las municipalidades tomen acciones, para que los cantones se
vuelvan cada vez mas atractivos para las empresas, pero que esto traiga consigo el
desarrollo integral del cantén. Por lo que es necesario, monitorear la capacidad de las
municipalidades de mejorar servicios y brindar beneficios a las industrias, como también
el grado de satisfaccion ante estas condiciones. Estas medidas pueden perseguir el fin de
reactivar y/o crear nuevas zonas industriales, no solo pensadas para las grandes
empresas, sino también para la colaboracion en el desarrollo de mediana y pequefia

empresa.
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Es urgente mejorar la tramitologia, ya que en la actualidad es complicada, lo que

desincentiva a los inversionistas.

Conocer el estado de la movilidad en el cantén es prioritario para incrementar la
competitividad del cantén. Las medidas deben ayudar en incrementar la agilidad en el
transporte entre los puntos de produccion y los distribucion o venta, por ejemplo, que los
agricultores no deban realizar largos traslados. Es por esto que se recomienda consolidar

centros de distribucion regional y facilitar el acceso a servicios de consumo.

Asi mismo, es prioritario monitorear la situacion de las fuentes de empleo dentro del
cantén con el objetivo de aumentar la calidad y cantidad de las mismas y asi revertir o
disminuir la condiciéon de algunas zonas como solo “ciudades dormitorio”. Esto ultimo
también se puede favorecer si se permite una mayor flexibilidad en los usos de suelo, los
cuales a su vez deben asociarse a actividades econdmicas local. En base a esto, es
recomendable incluir dentro de los temas ya contemplados dentro de la matriz, lo relativo
a la “Vivienda” y “Zonificacion y usos de suelo” para alcanzar una alta competitividad en el

canton.
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ivienda
/informal /
asentamientos
informales.

PROBLEMATICA:
Asentamientos
informales.

INDICADORES:
1. Cuantificacion
absoluta y relativa de los

asentamientos informales.

y servicios

yquipumienios

comunitarios

PROBLEMATICA:
Sobrecarga de los
equipamientos urbanos
por construccion de
condominios.

INDICADORES:
1. Cantidad de poblacion
en condominios y
crecimiento anual

PROBLEMATICA:
Falta de coordinacion
de la municipalidad con
los entes institucionales
salud, MEP, CNE, etc.

INDICADORES:

1. Existencia en el
municipio de los Comite
Cantonal de Coordinacion

4 Mejoramiento
de barrios

// Temas \
/__propuestos

PROBLEMATICA:

Falta de promocién y
educacion con respecto a
la utilizacion de espacios
publicos.

INDICADORES:

1. Porcentaje de parques
utilizados y en buen
estado.

PROBLEMATICA:

Falta de politicas e
incentivos para la
atraccion de inversion en
actividades comerciales e
industriales.

INDICADORES:

1. Porcentaje de zonas
industriales y comerciales
en uso.

asentamientos informales. Interinstitucional.

2. Déficit de
infraestructura en salud,
educacion, cultura y
recreacion.

2. Déficit de equipamiento
urbano con relacion a la
cantidad de la poblacion.

3. M? por habitante de
equipamiento urbano
debidamente habilitado.

3. Porcentaje de
infraestructura educativa,
de salud, recreativa,etc.
por habitante.

CONCLUSIONES

Es prioritario conocer con que equipamiento urbano se cuenta por habitante (porcentaje),
especialmente lo referente en infraestructura educativo. Ademas los participantes
expresaron que es importante saber sobre la condicion de la promocion y educacion

referente a los espacios publicos, que se tienen dentro del canton.

Las municipalidades deben tomar medidas para crear un mecanismo de gestién, que
permita un cambio de la relacién de los condominios con su entorno. La municipalidad
debe tener la capacidad de determinar si el desarrollo no se esta dando solo dentro de los
condominios sino también buenas condiciones para toda la poblacion, sin importar el
estrato social. Esta misma situacion aplica para los desarrollos comerciales, pero los
municipios no tienen la competencia para dar incentivos que alienten a los desarrolladores

de zonas comerciales a destinar recursos para el equipamiento publico.

Se identifica que existe un gran déficit de equipamiento en las zonas verdes, por lo que

muchas de ellas son subutilizadas. Por lo que es necesario, monitorear su situacion para
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poder equiparlas de manera adecuada, unida a una buena educacion y concientizacién en

el manejo de los ambientes naturales.

Los temas de “Déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda”, “Porcentaje de vivienda en

distribucion de usos en el Plan Regulador”,

Vivienda sostenible” y “Accesibilidad universal

en la vivienda y en la ciudad”, que se encontraban dentro de la matriz, no obtuvieron

respuesta por parte de los participantes, ni en lo que respecta a problemas como tampoco

en indicadores.

. Infraestructura Y.

Ik ;dades

Redes eléctricas

Telecomunicaciones

Agua potable

Aguas pluviales

PROBLEMATICA:
Impacto visual del
cableado eléctrico.

INDICADORES:

1. Cantidad de metros
lineales de cable
expuestos / metros
lineales enterrados.

2. Numero de proyectos
enfocados en mejorar la
seguridad en el uso de
medios alternativos

3. Cantidad de fondos
por inversion en mejoras
eléctricas.

4. Cantidad de solicitudes
de cableado eléctrico.

PROBLEMATICA:
Desarrollo tecnologico /
belleza escénica.

INDICADORES:

(*)1. Cantidad de criterios
técnicos (enfocados en
paisaje) para la ubicacion
de las torres.

(*)2. Medicion del
impacto visual versus
calidad de servicio.

PROBLEMATICA:
Acueductos faltantes,
obsoletos, sin
mantenimiento ni control.

INDICADORES:

1. Capacidad de
almacenamiento.

2. Proporcion oferta /
demanda.

3. Capacidad de
almacenamiento.

4. Porcentaje de
captacion de recursos
economicos para mejorar
el abastecimiento de agua
potable.

5. Porcentaje de la curva
de crecimiento de la
demanda.

6. Cantidad de planes

de mantenimiento de
acueducto en ejecucion.
7. Porcentaje de
crecimiento del consumo.

PROBLEMATICA:
Sistemas obsoletos y
deficientes.

INDICADORES:

1. Cantidad de
diagnosticos 0 medicion
de sistemas de aguas
pluviales.

2. Cantidad de red
existente funcional.

3. Cantidad de proyectos
que mejoren la
infiltracion (reduccion de
escorrentias).

Sistema de
recoleccion de
residuos solidos

rises

aguas

PROBLEMATICA:
Disposicion final de
residuos solidos y
liquidos.
INDICADORES:

1. Cantidad de nuevos
proyectos para la
ubicacion de los residuos
(rellenos y/o plantas de
tratamiento).

2. Cantidad de proyectos
que controlan los
botaderos clandestinos.
3. Cantidad de programas
y/o iniciativas para el
tratamiento de residuos
solidos y liquidos.

PROBLEMATICA:
Recoleccion de residuos
solidos.
INDICADORES:

1. Cantidad de toneladas
que ingresan al relleno
por region.

2. Porcentaje de
composicion de los

distintos tipos de residuos.

Temas
propuestos

PROBLEMATICA:
Presion urbana en zonas
de proteccion.

INDICADORES:

1. Porcentaje de
crecimiento de huella por
cobertura.

2. Porcentaje de
solicitudes denegadas u
otorgadas en zonas de
proteccion.

3. Cantidad de demandas
en relacion a la invasion
de zonas de proteccion.

(*) Estos indicadores seran utilizados en la Dimensiéon Ambiental debido a su enfoque

CONCLUSIONES

Entre los retos mas importantes a enfrentar se encuentra la mejora de los sistemas de

paisajistico.

recoleccion de residuos, donde se conozca de manera diferenciada la condicién de los
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desechos sélidos y liquidos, en aspectos como cantidad de produccién, composicion y

disposicion final de los mismos.

También es de vital importancia para las municipalidades determinar la demanda, la

capacidad actual y futura, como también la calidad de los servicios, en especial sobre los

rellenos sanitarios. El conocimiento de los rellenos sanitarios debe ser por regiones y

deben ser comparados con los botaderos clandestinos.

En base a la experiencia de los participantes, estos expresan que hay un desequilibrio en

la demanda y la provision de los servicios en general. También se detecta una deficiencia

en lo que respecta al monitoreo del impacto de las infraestructuras especialmente de

telefonia, en contraposicién de la calidad del servicio que estas brindan.

Asi mismo, se recomienda orientar medidas para agilizar los procesos administrativos y

que se pueda hacer un diagnéstico con el cual las municipalidades puedan generar

proyectos competitivos.

ransporte
publico:
Sistema
integrado

PROBLEMATICA
Ausencia de transporte
publico de distritos a su
cabecera de canton.

INDICADORES:
1. Numero de rutas de
conexion.

PROBLEMATICA
Oferta limitada del
transporte en tren.

INDICADORES:
1. Ntimero de pasajeros
por tren.

ransporte

intercambio
modal

PROBLEMATICA
Carencia de centros de
transferencia de transporte
publico.

INDICADORES:
1. Ntmero de centros de
transferencia.

publico: Z. de

Movilidad no
motorizada y

alternativas limpias
de movilidad
motorizada

]
PROBLEMATICA PROBLEMATICA
Falta de homogeneidad en ~ Proyectos orientados a

las aceras. maquinas.
INDICADORES: INDICADORES:
1. Metros lineales de 1. Numero de proyectos
aceras homogéneas. para peatonales.
2.Cumplimiento
de reglamentos PROBLEMATICA
correspondientes a las Sanidad en puntos de
aceras. llegada de ciclistas.
INDICADORES:
PROBLEMATICA 1. Numero de facilidades
Accesibilidad. de saneamiento para
INDICADORES: ciclistas.

1. Metros lineales y su
calidad para el transito de
peatones.

PROBLEMATICA
Ciclovias en lugares
inapropiados.
INDICADORES:

1. Metros lineales en
rutas estratégicas para
convivencia del ciclista.
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Infraestructura
vial

PROBLEMATICA
Infraestructura en mal
estado.

INDICADORES:
1. Metros lineales de
calidad de vias.

Zonas de
parqueo

PROBLEMATICA

La mayoria son parqueos
horizontales de baja
densidad.

INDICADORES:
1. Cantidad de parqueos
de otras caracteristicas.

Congestion
vehicular

PROBLEMATICA:
Cuellos de botella al
reducirse los carriles.

INDICADORES:
1. Nimero de puntos de
embotellamiento.

Regulacion y
mecanismos
de control

PROBLEMATICA
Falta de informacion de
opciones de movilidad.

INDICADORES:

1. Numero de proyectos
sobre el uso de medios
alternativos.

(diferente a parqueos

horizontales de baja PROBLEMATICA

densidad.) Seguridad para usar
medios alternativos.

INDICADORES:

1. Numero de proyectos
enfocados en mejorar la
seguridad en el uso de
medios alternativos.

CONCLUSIONES

Se debe dar especial atencién al monitoreo de la calidad de la infraestructura vial, tanto
peatonal como motorizada. La municipalidad tener acceso a informacion precisa y
actualizada (datos cualitativos y cuantitativos) sobre la situacion de aceras, especialmente
en cuanto a su homogeneidad y continuidad. Asi mismo conocer sobre los puntos de

congestion vehicular dentro del cantén.

Como forma de disminuir la ineficiencia del transporte publico, se puede dar a través del
uso del tren. Para esto, las municipalidades debe tener la capacidad de contar con datos
a escala cantonal del uso del tren, para asi poder generar medidas locales que permitan
incluirlo en los proyectos municipales. También es de vital importancia, disponer con
informacion para monitorear los medios de transporte pero de una forma integrada (por
ejemplo, numero de centros de transferencia o cantidad de parqueos de varios pisos, en

especial cantidad y porcentaje de pasajeros por medio de transporte).
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Ademas las municipalidades deben destinar parte de los esfuerzos en la puesta en
marcha, mantenimiento y optimizacion de servicios correspondientes a movilidad no
motorizada. Por lo tanto, las ciclo vias deben empezar a ser vistas como un medio seguro

para transitar dentro de la ciudad.

Integracion
al sistema

Subzonas

Zonificacion

Alturas y
densidades

Espacio
publico

recuperacion

de

urbana recimiento urbano
PROBLEMATICA: PROBLEMATICA: PROBLEMATICA: PROBLEMATICA: PROBLEMATICA: PROBLEMATICA:
Deficiente distribucion de = Vulnerabilidad de Crecimiento desordenado  Densificacion no Falta de accesibilidad Falta de articulacion
servicios y equipamientos  zonas de proteccion por = que impacta las zonas planificada que impacta  universal en espacios urbana entre los centros
en distritos secundarios.  intromision urbana. de valor agricola y los servicios. publicos (aceras, centros ~ de poblacion (vias, usos)
INDICADORES: ambiental. de actividad publica). y servicios.
1. Numero de quejas INDICADORES: INDICADORES:
recibidas por los 1. M? contruidos INDICADORES: 1. Registro de inversiones INDICADORES: INDICADORES:
Servicios. en macrozonas 1. Porcentaje de area por en zonas precarias. 1. Metros lineales de 1. Tiempo de
2. Numero de pagos de proteccion y uso. aceras que incumplan la  acceso a servicios y
administrados por sector.  agroproductividad. 2. Registro de denuncias 2. Poblacion anual por ley 7600. equipamientos desde
3. Cantidad de centros por area de invasion. area. distritos secundarios.
de educacion y salud por 2. Numero de denuncias 2. M? de espacio publico
drea geografica. por invasion a zonas de 3. Nimero de p por habi 2. Cantidad de caminos
proteccion. y medidores en de interconexion urbana.
: zonas invadidas o no 3. Cantidad de espacios
PROBLEMATICA: planificadas. publicos municipales.
Ausencia de criterios
para definicion de
equipamiento.
INDICADORES:

1. Ausencia de criterios
para definicion de
equipamiento.

2. Métodos cuantitativos
para definicion de
equipamiento.

CONCLUSIONES
Las acciones en monitoreo deben orientarse para permitir una planificacion municipal con
pensamiento a nivel de regién. Por lo tanto, las acciones deben estar integradas con otros

CDI’s, como parte de una red urbana.

Asi mismo, el desarrollo urbano debe estar en armonia con los recursos naturales, por lo
gue se debe seguir con detenimiento la vulnerabilidad de las zonas proteccion y de valor

agricola, debido a la invasion urbana.

Entre las problematicas a enfrentar por las municipalidades estan la deficiente distribucion
de servicios y equipamientos, debido a que la concentracion de los servicios se da en el

centro, contrario a las zonas rurales. En base a esto, es prioritario conocer la situacion de
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los servicios en aspectos como ubicacién, calidad y cantidad. También es necesario

realizar un

diagndstico mas preciso sobre la accesibilidad equitativa y universal de los espacios

publicos (ej.: Metros de espacio publico por habitante).

Es importante senalar que a pesar que el tema de “Patrimonio Arquitectdnico y conjuntos
patrimoniales” se colocé dentro de las opciones a ser analizadas, los participantes no
expresaron problemas o indicadores en esta area. Sin embargo, si incorporaron el tema

de “Integracién al sistema urbano”.

ENCUESTAS

Para mejora de futuros talleres, se les entregé a los participantes una encuesta para
conocer su opinion acerca de esta actividad. En dicha encuesta, se evallan los aspectos
de: Metodologia, Organizacién, Manejo del tiempo, Trabajo en las mesas y Socializacién
del producto entre las mesas, junto a un espacio adicional para comentarios. Se les
solicitdé que evaluaran los aspectos con una calificacion de 1 al 5, siendo el 5 la nota para

el mayor grado de satisfaccién.

Se presenta a continuacion los resultados de la encuesta:

Calificacion

Manejo del tiempo
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Trabajo en las mesas

70

Socializacion del producto entre las mesas

En base a estos resultados, se detectan los siguientes puntos como fuertes y a repetir en

futuras actividades: organizacién de la actividad, guia de los edecanes y el buen animo

que se percibié durante el taller. Mientras que entre los aspectos que se podrian mejorar
son: necesidad de aumentar el tiempo destinado para cada una de las tareas y una mejor
orientacion del lugar de reunién. Por lo tanto, se determina que el taller tuvo una buena
aceptacién por parte de los participantes, ya que en todos los aspectos, el mayor
porcentaje de participantes, dio la calificacion maxima (nota 5). Asi mismo expresaron

estar anuentes a colaborar en futuras convocatorias.

FOTOGRAFIAS

L —
§ -
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248



1B

f
4 =

ENCUESTA

Taller de retroalimentacion
“HERRAMIENTA PARA EL MONITOREO DEL PLAN GAM 2013-2030"

¢Que le parecio el taller?

Nos interesa mucho saber su opinién. Por favor califiqué los siguientes aspectos del 1 al 5 (siendo el 5
la calificacién para el mayor grado de satisfaccion)

Metodologia _1_2_3__4__5 Trabgjoen _1_2 3 4_5
(“Card Sorting") las mesas
Organizaciéon _1_2_ 3__4__5 Socidlizaciondel __1__2_ 3 __4__5
(sub-actividades) producto

entre mesas
Manejodeltiempo __1__2_3__4__ 5

¢Alguna otra recomendacién que desee darnos?

iMUCHAS GRACIAS POR SU PARTICIPACION!
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13.2 Anexos 2. Taller: Presentacion de prototipo de la Herramienta para el
Monitoreo del Plan GAM 13-30

Fecha: 07 de noviembre del 2016
Lugar: Aula de Ingenieria forestal
Objetivo: Dar a conocer y explicar los alcances y las caracteristicas de la Herramienta de
Monitoreo como recurso de planificacion urbana y su mejora continua: Interfaces, casos de otros
sistemas y funcionamiento del geoportal.
Producto esperado del taller:
Sistematizar la informacién de retroalimentacion para corregir las interfaces/ajuste de la
Herramienta de Monitoreo.
Validar la herramienta aplicdndola como experiencia piloto en el Cantén central de Cartago
Resultado de la aplicacion
Herramienta ajustada con la experiencia piloto
Asistentes:

e Gustavo Madrigal

e Carlos Ugalde

e (asia Soto

e Tomas Martinez

e Sonia Vargas Calderdn

e Asistencia de funcionarios municipales (Ver lista anexa)

Agenda:

1. Contexto — Plan Gam 2013-2030. MS.c Arg. Tomas Martinez Baldares.

2. Creacidn de la Herramienta de Monitoreo identificacidn de indicadores. MDU. Arqg. Carlos

Ugalde Hernandez (se menciona como se retroalimenté el proceso con la participacién de los
municipios para el establecimiento de los indicadores)

3. DESAYUNO

4. Presentacién de la Herramienta de Monitoreo: Interfaces, casos de otros sistemas y cémo

funciona el geoportal. Master Casia Soto y Sr. Gustavo Madrigal por ADDAX

5. Retroalimentacién intercambio por medio de preguntas y respuestas.

6. Conclusiones.

Resumen de los comentarios:
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La contraloria estd monitoreando a las municipalidades y esta herramienta les serviria
para la calificacién de la municipalidad y presentar informes a la contraloria para la
evaluacion.

Le serviria para compararse con municipalidades

La herramienta les sirva para quienes no lo tienen y ademds, en algunos casos, los
funcionarios no cuentan con la informacién, solo lo tiene la alcaldia, pero esto les serviria
a los técnicos para tener un panorama general de la municipalidad y poder participar en la
toma decisiones con la parte politica

Preguntan si la informacién estd completa para todos los cantones, particularmente
consultan el caso de Oreamuno, particularmente a la informacidn correspondientes a
areas detrds del Volcan.

Para Alvarado lo ven ideal porque ellos no tienen técnicamente nada de plataformas que
les sirva de apoyo en esta tarea de planificacién y monitoreo del territorio, utilizan Google
Earth y cosas asi.

Se definen las posibles fechas de capacitacidn con las diferentes municipalidades.
Visualizan la plataforma como oportunidad para nivelarse ante el indice de Gestién
Municipal (IGM) de la Contraloria General de la Republica, dado que con la
implementacién el cantdén seria mas competitivo incluso con otros paises.

La Herramienta da la opcidn al técnico a proponer mejoras en la gestién y ordenamiento
del territorio y promover convenios interinstitucionales como seria con SNIT-INEC.

La representante del cantdn de Paraiso recomienda adicionar los nimeros de digitos del
plano catastrado en los tramites de permisos de construccién.

Los funcionarios de la municipalidad de Cartago recomiendan que esta plataforma se
articule con la que ellos tienen ya creada, consideran que es muy apropiada para la
gestidn politica del territorio y ademas visibilizan como trabaja la parte técnica.

Para la funcionaria del cantdn de Alvarado, es una oportunidad para articular esta
herramienta con el Plan Regulador.

ADDAX propone, una vez se cuente con el financiamiento y los medios para hacer funcionar todo
el sistema, realizar visitas personalizadas a los participantes del taller para recoger las impresiones
técnicas y recomendaciones puntuales para mejorar el funcionamiento de la herramienta, dado
que requiere ser revisado y corregido con la retroalimentacion de las municipalidades.

Al respecto los interesados propusieron las siguientes opciones para la realizacion de los talleres:

Oreamuno: podrian los jueves en la tarde o en la mafnana
Alvarado: lunes, martes o miércoles en la mafiana.
Cartago: podrian los jueves en la tarde o en la mafiana
Paraiso: podrian los jueves en la tarde o en la mafiana

El Guarco: por las mafianas de los lunes o viernes

De este modo, ADDAX podra coordinar con el equipo de investigacion el o los funcionarios a visitar
asi como las fechas, y de esa manera de preparar la visita conjunta (ADDAX con investigadores).

Conclusiones
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Todos los participantes del taller consideran la herramienta util para la implementacién de
los planes reguladores de los diferentes municipios de la provincia como un medio para medir el
avance de la aplicacion del mismo.
Los funcionarios participantes del municipio de Alvarado mostraron mucho interés en ser
parte de la validacién ya que ellos no cuenta técnicamente con ninguna plataforma que les sirva
de apoyo en la tarea de planificacion y monitoreo del territorio.

En vista de lo anterior solicitan al equipo del proyecto presentar la herramienta ante el
Consejo Municipal del Cantdn de Alvarado para que se apruebe ser parte de la validacidn.

Al ser las 11: 30 a.m. se dio por concluido el taller.

Imagenes y fotos.
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e Fotografia del Taller

13.3 Anexos 3. Informe final ADDAX

Proyecto

Herramienta para el monitoreo del Plan GAM
2013-2030

Desarrollado por:
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ADDAX 3

SOFTWARE DEVELOPMENT

Il Semestre 2016

Tabla de Contenido
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1. Introducciéon
El proyecto Herramientas de Monitoreo del Plan GAM busca desarrollar un sistema de monitoreo
del ordenamiento territorial por medio de indicadores.

El disefo propuesto se caracteriza por ser un sistema de uso distribuido, la informacion fluye y
puede ser utilizada por multiples usuarios de diferentes instituciones, estd basado en software
libre (QGIS), pero integra a las municipalidades que ya invirtieron en tecnologias con licencia (Esri).
Ademas, propone el modelo para incluir a las municipalidades independientemente del nivel en el
gue se encuentren en el uso de SIG.

Este documento corresponde al informe final presentado por ADDAX SOFTWARE DEVELOPMENT
al Instituto Tecnoldgico de Costa Rica (TEC) al concluir la contratacion 2015CD000358-APITCR Se
presentan los resultados de los dos productos contratados, el geoportal y el disefo de la
herramienta de monitoreo.

Dhgitally signed by LUIS
LUIS GUSTAVO  Gustavo MADRIGAL

MADRIGAL SALAZAR (FIRMA)
SALAZAR (FIRMA) D2te: 29170579

2. Metodologia de trabajo

2.1 El geoportal

Se hizo una personalizacién de la plataforma de Geoservicio de ADDAX, se subieron las capas
entregadas por los encargados del proyecto, se configuraron las capas segun lo solicitado y se
entregd una interface para el mantenimiento del geoservicio. El geoportal fue personalizado con
los colores y el logo del TEC y del proyecto.

2.2 Diseilo de la herramienta de monitoreo

Se realizaron 12 reuniones con el equipo del proyecto, en estas reuniones se definieron los
indicadores, con las lista de indicadores seleccionados se hizo el disefio de los wireframes, los
mismos fueron revisados con el equipo, posteriormente se hizo el disefio del prototipo de
interfaces y se presentd a representantes de los municipios mediante un taller. Se documentd la
informacidn obtenida del taller para mejorar el disefio.

Se tomaron en cuenta indicadores propuestos en las seis dimensiones del Plan GAM 2013-2030
(Figura 1).
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Bes Tronsverales

I, Corbone nevkoicod
¥ eomois cimalice Urbiana reglonal

4 3 Infraestractura

Competitividad

Figura 1. imensiones ¥ jes transversales propuestos por el Plan GAM 2013 (Fuente: MIVAH, 2013)

1. Filtrar los indicadores del Plan GAM 2013-2030
2. Identificar los identificadores con posibilidad de ser evaluados

3. Desarrollar una primera aproximacién que ayude a delimitar el sistema requerido
3. Resultados y analisis

3.1 El geoportal (Visor)

3.1.2 Descripcidn general

El visor se encuentra en la direccion: http://plangam.addax.cc/map.php
. Al ingresar al sitio web, se podra ver la pantalla que se muestra en la Figura 2.

* C & pargwr o e o] r !
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http://plangam.addax.cc/map.php

Una de las partes esenciales es el mapa del visor. Este nos permite interactuar con él, asi como
utilizar las herramientas de consulta para obtener informacién de interés. El mapa por si solo
posee una serie de 6 controles y elementos que nos facilitan la navegacion, similares a los de
Google Maps. Estos se detallan a continuacidn.

3.1.2 Requerimientos técnicos

Para poder utilizar sin inconvenientes el geoservicio, su equipo debe cumplir al menos con los
siguientes requerimientos minimos:

Pantalla con resolucién de al menos 1024x768 pixeles.

Sistema operativo de escritorio (No se garantiza un funcionamiento correcto para méviles).

Un explorador de internet capaz de ejecutar codigo javascript, y manejar cookies (deben estar
habilitados ambos).

De utilizarse Internet Explorer, debe ser una versién igual o superior a la 11.
Al menos 700 Mb de memoria RAM.

3.1.3 Sistema de coordenadas del mapa

El mapa desplegado en el visor, se muestra en el sistema de proyeccion CRTMO05. Al ser la
proyeccion oficial del pais, permite el despliegue normalizado (estandar) de las regiones del pais.
Sin embargo, el visor cuenta con otras proyecciones, donde el usuario puede elegir cual usar
cuando se trate de navegar o consultar una ubicacién. Los sistemas de coordenadas disponibles
son:

e CRTMO5

e WGS84 (Latlon)

e Lambert norte (Costa rica norte)

e Lambert sur (Costa Rica sur)

Coordenadas

e

84.37799, 9 25328

e

Ubicadas debajo de la escala, nos muestra las coordenadas del punto ubicado debajo del puntero.
Conforme se desplaza el puntero, las coordenadas varian. Se muestran en el orden X (Longitud), Y
(Latitud). 7

3.1.4 Escala del mapa
":"'" " iy 5 o
;;
'va y *—f ?tfz‘} s
!

e o .vJu' )
SO O ’ :
s m

La escala estd ubicada en la esquina inferior derecha, la escala nos muestra la proporcién por
unidad en el mapa.
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En el visor pueden observarse un set de herramientas de zoom en la esquina inferior izquierda del
mapa (aumento, decremento y vista estandar) (Figura 3).

M Recibidos (2.852) - cass: X | 33 tecTallerMunis.mda X { Nueva pestaia X (¢ 2 i X/ [3 plangam.add: 'map X \ B Correo: Cassia Soto Mc X

& C | ® plangam.addax.cc/map.php * \ :
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tecTallerMunis.m4a PN Mostrartodo X
1

S o
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Sat).ani!I.:
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Clic izquierdo + arrastre hacia arriba Esta combinacion realiza un desplazamiento del mapa hacia
la parte mas baja del mismo, mientras se mantenga el clic izquierdo presionado.

Clic izquierdo + arrastre haca abajo Esta combinacidn realiza un desplazamiento del mapa hacia la
parte mas alta del mismo, mientras se mantenga el clic izquierdo presionado.

Scroll hacia arriba En el mapa, esta accidn realiza un acercamiento de la zona sefalada con el
puntero. 8
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Scroll hacia abajo En el mapa, esta accidn realiza un alejamiento de la zona sefialada con el
puntero.
3.1.6 Acercamiento (Zoom)

Los controles de acercamiento o zoom permiten acercar y alejar la vista del mapa. Al
acercarse se puede ver con mas detalle diversas secciones del mapa visualizado. El
control es opcional, ya que puede también activarse con doble clic sobre una seccién del
mapa (el aumento se centrara en el lugar sobre el cual se hace doble clic), o bien, si el
ratén tiene la opcion, con "scroll" hacia arriba se genera aumento positivo, hacia abajo se
genera aumento negativo.

Al hacer clic sobre el icono de todo el mapa ( (-3 ) se puede retornar a la vista original (todo
el mapa de Costa Rica).

3.1.8 Barra de herramientas

El usuario puede seleccionar cualquiera de las herramientas haciendo clic sobre el icono, la
herramienta seleccionada se mostrara con un recuadro blanco (Figura 4).
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A continuacidn, la descripcidén por cada control de la barra de herramientas estandar.

Agregar una capa al visor

Se puede agregarla al visor haciendo clic en el botén a hacer esto se

muestra el panel de capas (Figura 5).

& C | ® plangam.addax.cc

[
s Alajuela @ C 3
San José - 3 " 112) 3 4
3 s Heredia s \ A\ Capa Fondo | -Seleccione-
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£ 3 = aD
o 3 I
@ f @ Guacima / J@ (10) O P 3 2 Consultar
4 - G )
(e Ml & &) @) S Acuiferos Gee N

X {38 @) saasna 20D TSan José~ () @) as = L Antenas Celular GSM ICE Gec
_9,/‘ \ i) afescaz %ol Tierra Blanca
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s X s Desampmdas\‘} 5 o} ? Areas Silvestre Protegidas Gcc
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Paraisos & Canton Cartago

e
X
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ﬁg’ 4 N Centros Comunitarios Inteligentes
ey {65 ahlla/:r Cobertura Suelo 2015
77 tf . 5
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Cuencas

. : o Deslizamientos Activos
¢ /‘ (2l L R P o Distritos Gcc
f 1 Tardin A WY 4
£l el WA A R ; ;

g ‘ Estaciones Intermodales

Ealasbasificadas

En el panel de capas se puede seleccionar la imagen de fondo (Figura 6). Las capas de
fondo que se pueden mostrar son terreno, satélite, hibrido y calles.

€ C | ® plangam.addax.cc/ma

Capa Fondo | satélite
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m
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B
8
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Cantén Cartago
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1% tecTallerMunis.mda A Mostrartodo X

Figura 6. Capa de fondo.
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También, se pueden seleccionar las capas sobrepuestas que seran las capas del Plan
GAM o del proyecto Herramientas de Monitoreo que fueron colocadas en el Geoservicio.
Podré ver las capas en el visor al hacer clic en el icono de visualizacion (Figura 7).

& C | ® plangam.addax.cc/map.php A

Capa Fondo | satélite

Capas sobrepuestas

w

L | = 2
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Acuiferos Gcc

Antenas Celular GSM ICE Gcc

Areas Silvestre Protegidas Gcc
Areas susceptibles a inundacion Gec
Areas verdes Gcc

Cantén Cartago

Centros Comunitarios Inteligentes
Cobertura Suelo 2015

Corredores B\o?@\(os
@ cuencas 1
Deslizamientos /;mvos
Distritos Gcc 1

4

Estaciones Intermodales

EadasalBsifiradas

18] tecTallerMunis.m4a A~ Mostrartodo X

Figura 7. Capa de fondo.

Paneo

Permite mover el mapa, arrastrado hacia donde se mueva el cursor. Esta
herramienta permite tener el puntero original sobre el mapa, es decir, si se activa este
botén, se desactivan las demas herramientas de consulta. Esta es la herramienta
predeterminada del visor, pues permite la navegacion sobre el mapa sin ejecutar ningun

tipo de consulta.

Herramientas de medicion de distancia

Medicién recta
Puede medir una distancia entre dos puntos geograficos distantes, utilizando una Unica
recta entre los dos puntos. Acd marcamos un Unico punto inicial y otro final.
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Medicién por segmentos
Puede medir la distancia en segmentos para construir una linea similar a la de la
carretera, genera una medicién mds exacta de la distancia.

Herramientas de medicién de areas

Informacion de punto

Permite medir areas dibujando un poligono sobre el drea deseada.

Esta herramienta nos permite consultar toda la informacién relacionada a
un punto especifico desplegado por una capa.
La visualizacién de la capa es un requisito para el uso de la herramienta

Se debe hacer clic a la herramienta de informacién, aparece un puntero con un
signo de interrogacion y se hace clic en el elemento a consultar. Al hacer clic
aparecera una tabla con la informacién del elemento como se muestra en la
figura 8.

& C | ® plangam.addax.cc/map.php o | o

Resultado Consulta por Punto [ x]

ICuencas Gcc

VERTIENTE | Adanti GRAN_CUENC Costero Caribeiio
SUBCUENCA Rio Reventazon

R SRPLIRIERELE S0 1Y imigenes ©2016 TerraMatrics | Términos de uso | Informar de un error de Maps.

Figura 8. Informacién del elemento.
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Actualizar

I

./

Refresca la vista y permite visualizar todos los cambios recientemente
aplicados.

Navegacion

Permite centrar el mapa a partir de una provincia, canton y distrito (Figura

9).

L3 C | ® plangamacdaxcc cap i

Figura 9. Opciones de navegacion.

Leyenda

Despliega la leyenda o simbologia para todas las capas desplegadas en el
mapa (Figura 10).
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Figura 10. Informacion del elemento.

3.2 Diseio de la herramienta de monitoreo

Se decidi6é dar un peso de 50% a los indicadores ambientales y 50% a los indicadores

relacionados con servicios para el bienestar humano inmediato (Figura 11).

Ambiente

Figura 11. Peso de las dimensiones para calcular los indicadores.
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El peso de los indicadores relacionados con servicios se repartio equitativamente por dimension (Figura
12)

= Urbano regional

= Virvienda y equipamients social

Figura 12. Peso detallados de las dimensiones para calcular los indicadores.

Corredores
de rios

Alcantarillado Recoleccidn
pluvial de residuos

Figura 13. Categorias de indicadores de lo dimension ambiental.
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Figura 14. Categorias de las dimensiones de servicios.

Se delimitaron algunos principios con los que debia cumplir el sistema propuesto, por
ejemplo permitir monitorizar el ordenamiento territorial pero respetando la autonomia
municipal y que ademas este sistema se adapte al quehacer diario y no genere una
sobrecarga de trabajo, por lo contrario facilite y estandarice labores que con el SIG

tradicional pueden ser complejas (Figura 15).

Permite monitorizar el ordenamiento territorial Facilita el quehacer diario

Basado en indicadores Reemplaza al 5IG tradicional
Se adapta a la inversidn realizada por cada
Esténdares del SNIT municipalidad en otros sistemas SIG
Respeta |la autonomia municipal

Permite hacer Benchmarking entre municipalidades

Permite a |as municipalidades autoevaluarse

Figura 15. Principios que debe respetar el sistema propuesto.
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Tomando en cuenta los principios antes mencionados se decidié disefar el sistema con
dos subsistemas. El primer sistema permitird la gestion municipal del ordenamiento
territorial y transferira la informacion minima necesaria para que el sistema de monitoreo

regional calcule los indicadores.

Sistema de
Monitoreo
Regional

Sistema de
Gestion
Municipal

Figura 16. Subsistemas del sistema de monitoreo del ordenamiento territorial.

En el caso de la Provincia de Cartago cada municipalidad podra manejar con privacidad la
informacion del canton y tendra de insumo la base cartogréafica proveida por el sistema de
monitoreo regional. Ademas, contaran con las herramientas para obtener, pre-procesar,
almacenar y analizar informacién, del sistema de gestion municipal del ordenamiento

territorial (Figura 17).
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Cartografia Ranking
i
Cartago [ Alvarado Oreamuno § Paraiso

Figura 17. Subsistemas del sistema de monitoreo del ordenamiento territorial.

Cada municipio contara con informacién sobre el puntaje obtenido en los indicadores de
cada una de las dimensiones y podra autoevaluarse, compararse con otros municipios,
detectar fortalezas y debilidades (Figura 18).

Ambiental
Vivienda y equipamiento .
v q P Competitividad
social
Urbano regional - Infraestructura y redes
i 2013 i 2017
Movilidad

Figura 18. Ordenamiento territorial en dos afios.

Este ranking permitird evaluar si las medidas propuestas por el plan de ordenamiento
territorial estan siendo adoptadas por los gobiernos locales, la ventaja que tiene el sistema
propuesto es que se realizara un analisis espacial de los indicadores que entre otras

cosas permitira validaciones de campo (Figura 19).
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Dimensiones

Indicadores

Figura 19. Ordenamiento territorial en dos afios.

3.2.2 Sistema de monitoreo regional

El sistema de monitoreo regional permitira visualizar el resumen de las calificaciones en
los diferentes indicadores de cada municipio, ademas permitirdA comparar entre

municipios.

A continuacién se presentan ejemplos de la interface que se puede generar, sin embargo
se aclara que los datos utilizados no son reales, son datos de prueba.

En la ventana de la figura 20 se presenta la puntuacion final de los municipios y se
despliega con colores de verde a rojo segun la calificacion global obtenida. La calificacion
puede variar de un numero negativo a 100. Como se muestra en la figura 21, se
recomienda mostrar un detalle de la evaluacion, por mes y un gréafico que permita evaluar
el desempefio en cada dimension. Esta herramienta permitira visualizar las capas

generadas por los Geoproceso que calculan los indicadores (figuras 20 a 27).
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Figura 21. Ventana con el detalle de la evaluacion de los indicadores.

271



[ no hay serviclo de alcantarillado sanitano

=1
2
K]

(o I PRMISIs Na Cconectadas al
alisdo

Ev3luacon de m2 acror macrozona y (04
Evaluaoon de m2 pod malrozena
Nimero de permisos

Ajcarcaritlado

Cadroula de permisos

Permises

Luadnoata

W de Ares con akantadlado sanitanio
M2 g2 dréa verde pbaca por habRanie

W Uel 3res acorde con |3 2onmcation

Fermisos Otgstas en 7oNas ron Nesgd
ambiertal

Araa ¢m2) de construccOnes Urbanas en
Z033 £00 riesgo ambienitsl

Numora de persiona capatitadac

Cantidad oe acchidanes regstragas en &
sistena

Figura 22. Informacion sobre el alcantarillado sanitario en formato de cuadricula.
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Figura 23. Permisos versus alcantarillado sanitario.
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Figura 24. Puntos obtenidos por cuadricula al calificar el indicador de permisos y tipo de tratamiento de
aguas negras.
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Figura 25. Cuadricula con la evaluacion de la asignacion de permisos en la macrozona urbana y dentro
de CDls.
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Figura 26. Total de nimero de permisos de vivienda por cuadricula en el periodo.
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Figura 27. Permisos no conectados al alcantarillado sanitario.

3.2.3 Sistema de gestion municipal del ordenamiento territorial

El Sistema de Gestion Municipal del Ordenamiento Territorial, permitira al funcionario
municipal, realizar operaciones para la gestion de infraestructuras, con facilidad, sin
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necesidad de contar con un alto nivel de capacitaciébn en sistemas de informacion
geografica.

Por ejemplo, en la ventana principal se muestra de fondo el mosaico orthorectificado de
fotografias aéreas, se pueden visualizar también las capas correspondientes a las
infraestructuras de alcantarillado sanitario, alcantarillado pluvial, plantas de tratamiento y

la red de agua potable (Figuras 28 y 29).

[ o C | @ https//projectsinvisonapp.com/share/ VGIELSHO ¥ s e Qi ¢

GESTION MUNICIPAL DE
pincav  OROENAMIENTO TERRITORIAL

PUNTOS MURICIRALES.
T ]

Figura 28. Ventana principal de funcionario municipal.

M Recibions 28535 X 83 sciisMniands X | Nusva peitafa X | N GeolerenBemse X ([ gangemodaacc X o i Comes CaiaSel X B o1 MurisCasee X B - o X

<« C | @ hitps/projctsinvisonapp.com shale/VGEEASHD 2 o awns/ 202759055 [ 83

GESTION MUNICIPAL DE .
ORDENAMIENTO TERRITORIAL -

Figura 29. Ventana principal de funcionario municipal y visualizacion del panel de capas.
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Ademas, este sistema permite gestionar la informacién. Por ejemplo, introducir nueva
infraestructura municipal de agua, en este caso de alcantarillado sanitario. Si se desea
agregar un nuevo elemento, se puede dibujar directamente (para municipios que no
cuentan con sistemas de SIG), subir un archivo shape (para municipios que tienen un SIG
de escritorio) o actualizar la base de datos (para las municipalidades que ya tienen
sistemas SIG avanzados) (Figuras 30, 31y 32).

(> C & hitps//projectsinvizonapp.com/shars

© NUEVO ELEMENTD

Figura 30. Diferentes maneras para gestionar los datos.
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Figura 32. Digitalizacion directa en el sistema y control de la topologia.

En el caso de tener que dibujar directamente, se mostrara el mosaico ortorectificado
oficial de Costa Rica y la red de alcantarillado existente, el sistema contara con todos los
controles para que el segmento dibujado quede conectado a la red existente y no se
generen problemas topoldgicos. Al terminar el trazo, se mostrara una ventana en la que
se debe colocar la informacion para este tipo de infraestructura, por ejemplo material, tipo
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de tuberia, didmetro, azimut y pendiente. Al finalizar el proceso, el sistema va a mostrar la

cantidad de puntos que se sumarian al indicador relacionado con la gestion realizada.

Los permisos de vivienda generan informacién necesaria para calcular varios indicadores
recomendados por el equipo del Plan GAM. El sistema de gestiobn municipal permitir
registrar estos permisos. Por ejemplo, si se trata de un permiso de vivienda urbana y este
permiso es de vivienda unifamiliar, se puede agregar un nuevo elemento dibujando el

plano, subiendo el shape o actualizando la base de datos.

Para las municipalidades que no cuentan con un SIG, dibujar el plano les permitira
insertar con facilidad el permiso, por medio de los datos del derrotero y la coordenada de
amarre, que puede ser seleccionada para cualquiera de los puntos en el mosaico
orthorectificado. Al finalizar el dibujo se presentard una ventana para introducir la
informacién relacionada con el permiso, esta informacion permitird calcular otros
indicadores propuestos, por ejemplo el tipo de tratamiento de aguas negras. Al finalizar el
proceso, el sistema va a mostrar la cantidad de puntos que se sumarian al indicador

relacionado con la gestion realizada.

De la misma manera se podran gestionar las infraestructuras de alcantarillado pluvial,
plantas de tratamiento de aguas, la red de agua potable, la red vial cantonal, las
alamedas, la infraestructura vial, las estaciones intermodales, los proyectos ambientales,
otros tipos de permisos de infraestructura agricola y comercial, permisos de vivienda en

condominios e urbanizaciones, entre otros.

El sistema de gestién municipal se trabajé dentro de un UNICO CICLO de prototipado,
pues excedia los alcances de la contratacion, que estaba relacionada con el sistema de
gestion regional antes detallado. Sin embargo, se aprovechd este proyecto para

recomendar que las municipalidades busquen los medios para desarrollar este sistema.

Se requieren mas iteraciones para alcanzar un prototipo para iniciar la etapa de
desarrollo. Para el resto de las iteraciones se necesitan reuniones de trabajo con
funcionarios municipales, se presentd una muestra de interfaces, NO es un disefio
exhaustivo de todas las interfaces y/o funcionalidad requerida, se limit6 al flujo principal
del proceso y requiere ser revisado y corregido con la retroalimentacion de las

municipalidades.
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3.2.5 Diagramas de caso de uso

En la figura 33 se muestra el diagrama de casos de uso que incluye dos tipos de usuario,
el publico en general que podra visualizar informacién sin modificarla y el funcionario

municipal que tendra la tarea de gestionar la informacion.

1. Diagrama de Casos de Uso
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Figura 33. Diagrama de casos de uso.
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®1.1. Agregar capas del SNIT

ID: UC0o4

@ 1.2. Buscar capas en el SNIT

ID: UCO5

@ 1.3. Cargar cambios con un shapefile
ID: UC12

@ 1.4. Consulta de Resumen de un CDI
ID: UCo3

@ 1.5. Consultar capas de indicadores

ID: UC20

@ 1.6. Consultar Graficos de puntaje por

dimension

ID: UC21

ID: UC16

@ 1.13. Gestionar informacién de Zonas de
Proteccion Especial

ID: UC17

@ 1.14. Ingresar al SNIT

ID: UC06

@ 1.15. Medicidon de areas por medio de circulo
ID: UCO2

Debe permitir colocar un punto en el mapa, y
conforme uno mueve el mouse, se va haciendo
mas grande o pequeiio el circulo y un dato que
se actualice en pantalla del radio de ese circulo,
y el area.

@ 1.16. Medir el potencial de un lugar para ser
un CDI

ID: UCOo8

£ 1.7. Funcionario Municipal
ID: ACO2

@ 1.8. Gestionar informacion de Infraestructura
Municipal

ID: UC15

@ 1.9. Gestionar informacidn de Patentes
ID: UC19

® 1.10. Gestionar informacion de Permisos
ID: UC14

® 1.11. Gestionar informacion de Riesgo
Ambiental

ID: UC18

@ 1.12. Gestionar informacion de Servicios

@ 1.19. Realizar conexidn a una Base de Datos
Geoespacial

ID: UC11

@ 1.20. Ver capa de CDIs categorizado por
dimension

ID: UCo7

Ver una capa de CDIs donde cada circulo de CDI
tiene un tamafio que dependa de la calificacion
en cada dimension.

Capa de CDIs por Movilidad

Capa de CDIs por Ambiental

Capa de CDIs por Competitividad

Capa de CDIs por Infraestructura y Redes
Capa de CDIs por Urbano Regional

Capa de CDIs por Vivienda y Equipamiento
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Se coloca en el mapa un pi
de 1Km, y se le consulta e
ese buffer de ser un CDI.

n, se dibuja un buffer
| potencial que tiene

TOMAS va a definir el algoritmo de evaluacién

del buffer.

@ 1.17. Madificar informacion geoespacial

1D: UC10
£ 1.18. Publico General

ID: ACO1

3.2.4 Diagrama de componentes globales

Cada circulo del CDI tiene un tamafio distinto
dependiendo de la evaluacion. Cada dimension
va de 0 a 100.

Por debajo de 50 se pinta rojo, por debajo de 85
se pinta amarillo, por encima de 85 verde.

@ 1.21. Visualizar CDIs transparentes

ID: UCo1

Debe poder controlar la transparencia de la
capa

@ 1.22. Visualizar puntaje de la operacion

ID: UC13

En la figura 34 se presenta el diagrama de componentes globales del sistema que

muestra la interaccion entre el sistema de monitoreo de Plan GAM del ITCR y los sistema

municipales de captura y registro de informacion geoespacial.

OO O m
Sistema de Monitoreo de PLAN GAM

[ i [

1 I 1

i i i

i i i

1 I 1

b W W
< <component > > E <<Componentss E < ccomponent > > El
Sistema Municipalidad 1 Sistema Municipalidad 2 Sistema Municipalidad N

Figura 34. Diagrama de componentes globales.

&l 2.1. Sistema de Monitoreo de PLAN GAM

&l 2.2. Sistema Municipalidad 1

&l 2.3. Sistema Municipalidad 2

&l 2.4. Sistema Municipalidad N
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32
3.2.5 Diagrama de flujo

En la figura 35 se presenta el diagrama de flujo entre el sistema municipal y el sistema de
monitoreo del Plan GAM, para el funcionario municipal.

Flujo de la Informacion

; M e
%
onaris Muniipal 1
i
- 1 H
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1.1 Bt clel calculo de puniage de calificacion de |a modificacion

: Envie de informacke semaral al Sistema de Moritereo del FLAN CAM -

2L Cllculo de indicadores y aciuaizacion del Kanking

3: Enwvibe B¢ repame de resulados

4 Cormuhia de indicadores ce montoren

——t—————) e

Figura 35. Diagrama de flujo.
? 3.1. Funcionario Municipal
7' 3.2. Sistema de Monitoreo PLAN GAM
Este es el sistema del ITCR
7' 3.3. Sistema Municipal
Este es un sistema sugerido para capturar la informacion municipal y luego enviarla al PLAN GAM

3.4. Mensajes

From No. Name Type Action Type To Async.
£ Funcionari 1 Modificacion de T Sistema
o Municipal informacion Municipal

geoespacial
T Sistema 1.1 Envio del célculo de . £ Funcionari
Municipal puntaje de calificacion o Municipal

de la modificacién

(=) (=)

Sistema 2 Envio de informacion — ! Sistema
Municipal semanal al Sistema de de
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En la figura 36 se muestran los ccomponentes del sistema del PLAN GAM.
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Figura 36. Componentes del sistema del Plan GAM.
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& 4.1. Autenticacién con Usuario y Contrasefia

Permite autenticar la identidad de un usuario
para permitirle acceder a informacion del PLAN
GAM que se considera de acceso restringido. Un
usuario publico no requiere autenticarse pero
solo tiene acceso a informacién publica.

@l 4.2. Base de datos Geoespacial

Es el modulo que permite almacenar toda la
informacién vectorial de las capas de
informacién geoespacial.

i@l 4.3. Bitdcora de Cambios y Auditoria

Este modulo construye una pista de auditoria
sobre todos los cambios que ocurren con la
informacién de PLAN GAM gestionada por el
sistema.

# 4.4. Componente de Importacién de datos
MUNICIPALES.

B 4.5. Geoservicios PLAN GAM (Conexién al
SNIT)

Permite realizar la conexidon con el SNIT (Sistema
Nacional de Informacién Territorial) para
importar y exportar informacion.

Este componente pemite que el geoportal del
PLAN GAM sea considerado un nodo SNIT que
cumple con todos los requerimientos del
Registro Nacional

# 4.6. Gestor de Monitoreo y Usuarios PLAN
GAM

@l 4.7. Motor de Base de Datos

&l 4.8. Motor de Algebra de Mapas

Permite realizar calculos y operaciones con la
informacién geoespacial.

Es el componente que provee las operaciones
que se utilizan como base para realizar los
calculos geograficos de los indicadores.

& 4.9. Médulo Consulta de Capas

Permite realizar consultas geoespaciales sobre
las capas de indicadores y las capas del PLAN
GAM.

& 4.10. Médulo de Cilculo de Indicadores de

Monitoreo

Este modulo es el que realiza los calculos

definidos por la férmula de cada indicador con
base en los datos proporcionados por los
sistemas de gestion de cada municipalidad vy las
capas de informacion geografica creadas por el
Plan GAM.

& 4.11. Médulo de Gestidn de Usuarios

Este modulo permite crear usuarios nuevos,
deshabilitar usuarios existentes, y ajustar los
permisos de acceso de cada usuario.

& 4.12. Médulo de Mantenimientos

284



Permite modificar parametros de configuracion
del sistema.

& 4.13. Médulo Visor Web Privado

Permite navegar de forma dinamica las capas
geograficas de Plan Gam y de los indicadores
calculados por el sistema.

Permite hacer zoomln, zoomOut, paneos,
consulta de atributos, entre otros.

En particular, la consulta de atributos contiene
campos que no son de acceso publico asi como
también los campos publicos.

& 4.14. Modulo Visor Web Publico

Permite navegar de forma dinamica las capas
geograficas de Plan Gam y de los indicadores
calculados por el sistema.

Permite hacer zoomln, zoomOut, paneos,

consulta de atributos, entre otros

En particular, la consulta de atributos contiene

solo los campos publicos.

Es un modulo que permite la gestion de meta-
informacion espacial estandarizada basado en el
perfil de metadatos de Costa Rica (150 19115),

& 4.16. Servidor de Geoservicios OGC

Provee implementaciones de las
especificaciones de la OGC (Open Geoespatial
Consortium):

WFS - Web Feature Service o Servicio de
entidades wvectoriales que proporciona la
informacion relativa a la entidad almacenada en
una capa vectorial (cobertura) que rednen las
caracteristicas formuladas en la consulta.

WMS - Web Map Service o Servicio de mapas en
la web que produce mapas en formato imagen a
la demanda para ser visualizados por un
navegador web o en un cliente simple.

WCS - Web Coverage Service o Servicio de

coberturas en la web (datos raster).

&l 4.17. Sistema de Respaldos

& 4.15. Servidor de Catalogo de Metadatos

Permite generar respaldos de informacion
completa e incremental de forma periddica, de
tal forma que no puedan ocurrir pérdidas de
informacion.
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En la figura 37 se muestra el diagrama de componentes Sistema Municipal.

< <COMPONEnts = 1
Autenticacion Usuarios Municpales

< £COMpoRents = [ < £COMmponent> >
Madulo Visor Web Municipal Madule Visor Web Municipal
(Privado) {Fiblico)
= COmponents = Al £ SCOMPORENts = ]
Servidor de Servidor de Catalogo
Geoservicios OGC de Metadatos.
Municipales Municipal
£ SCOMPOREALs = gl = <COMPAnEnts = al = COMPORents = ]
Bitdicora de Camhbios Companente de Mator de Algebra Geoespaciales
y Auditoria Municipal Conexitn a Bases de
Datos Geoespaciales
Municipales
< =component= = ]
Base de datos Gegespacial Municipal

| = SCOMpONENts = E||
Sistema de Respaldos Municipal

Figura 37. Diagrama de flujo.

#5.1. Autenticacién Usuarios Municipales Este modulo construye una pista de auditoria

sobre todos los cambios que ocurren con la

Permite autenticar la identidad de un usuario . . . .
informacién municipal gestionada por el

para permitirle acceder a informacién geografica

sistema.
municipal que se considera de acceso
restringido. Un usuario publico no requiere & 5.4. Componente de Conexién a Bases de
autenticarse pero solo tiene acceso a Datos Geoespaciales Municipales

informacion publica.
Este componente permite extraer informacion

de Bases de dato geogréficas existentes en la

Municipalidad.
@ 5.2. Base de datos Geoespacial Municipal
Es el médulo que permite almacenar toda la
informacién vectorial de las capas de @ 5.5. Geoservicios Municipales (Conexién al
informacion geoespacial. SNIT)

Permite realizar la conexion con el SNIT (Sistema

Nacional de Informacion Territorial) para
@ 5.3. Biticora de Cambios y Auditoria

Municipal

importar y exportar informacion.
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Este componente permite que la municipalidad
sea considerada un nodo SNIT que cumple con
todos los requerimientos del Registro Nacional.

@ 56. Gestor de Monitoreo y Usuarios
Municipales

& 5.7. Motor de Base de Datos Municipal

Es el médulo que permite almacenar toda la
informacion textual/tradicional relacionada con

las capas de informacion geoespacial.

i@l 5.8. Motor de Algebra Geoespaciales

Permite realizar célculos y operaciones con la
informacion geoespacial.

Es el componente que provee las operaciones
que se utilizan como base para realizar los
calculos geograficos de los indicadores.

& 5.9. Médulo Consulta de Capas

Permite realizar consultas geoespaciales sobre
las capas de informacion geoespacial de la
municipalidad.

& 5.10. Mddulo de Calificacion de Decisiones
Municipales

i 5.11. Médulo de Gestion de Usuarios

Este modulo permite crear usuarios nuevos,
deshabilitar usuarios existentes, y ajustar los
permisos de acceso de cada usuario.

& 5.12. Mddulo de Mantenimientos

Permite modificar parametros de configuracion
del sistema.

& 5.13. Mddulo Visor Web Municipal (Privado)

Permite navegar de forma dinamica las capas
geograficas de la municipalidad.

Permite hacer zoomlin, zoomQOut, paneos,
consulta de atributos, entre otros.

En particular, la consulta de atributos contiene
campos que no son de acceso publico asi como
también los campos publicos.

&l 5.14. Médulo Visor Web Municipal (Publico)

Permite navegar de forma dinamica las capas
geograficas de la Municipalidad, permite
publicar capas de referencia como el plan de
ordenamiento territorial de la municipalidad.
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Permite hacer zoomin, zoomOut, paneos,
Este modulo es el que realiza los calculos de consulta de atributos, entre otros.

puntaje con las féormulas de cada indicador del

PLAN GAM para asi evaluar el aporte de cada En particular, la consulta de atributos contiene

L . solo los campos publicos.
decision municipal. posp

Bl 5.15. Servidor de Catalogo de Metadatos
Municipal

Es un modulo que permite la gestion de meta-
informacion espacial estandarizada basado en el
perfil de metadatos de Costa Rica (1SO 19115).

B 5.16. Servidor de Geoservicios OGC
Municipales

Provee implementaciones de las
especificaciones de la OGC (Open Geoespatial
Consortium):

WFS - Web Feature Service o Servicio de
entidades vectoriales que proporciona la
informacion relativa a la entidad almacenada en
una capa vectorial (cobertura) que rednen las
caracteristicas formuladas en la consulta.
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WMS - Web Map Service o Servicio de mapas en
la web que produce mapas en formato imagen a
la demanda para ser visualizados por un
navegador web o en un cliente simple.

WCS - Web Coverage Service o Servicio de

coberturas en la web (datos raster).

&l 5.17. Sistema de Respaldos Municipal

Permite generar respaldos de informacion
completa e incremental de forma periodica, de
tal forma que no puedan ocurrir pérdidas de

informacion.
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