INSTITUTO TECNOLOGICO DE COSTA RICA
ESCUELA DE QUIMICA
CARRERA DE INGENIERIA AMBIENTAL

Proyecto Final de Graduacion para optar por el grado de Licenciatura en Ingenieria
Ambiental

“Formulacion de un plan local de cambio climatico para el canton de Montes de Oca”

Melissa Alférez Vallejo

Cartago, Junio, 2023

Tecnoldgico ieri
TEC ‘ de Costa Rica Ingaerglbhglr]l:g






“Formulacion de un plan local de cambio climatico para el canton de Montes de Oca”

Informe presentado a la Escuela de Quimica del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica como

requisito parcial para optar por el titulo de Ingeniero Ambiental con el grado de licenciatura

Miembros del tribunal

Firmado digitalmente por
LAURA VANESSA QUESADA
Tecnoldgico cppyajaL (FIRMA)
de Costa Rica £y ya: 2023.06.26 14:04:46
-06'00'

TEC

MDA. Laura Quesada Carvajal
Directora

Firmado digitalmente

por DULCEHE JIMENEZ
DULCEHE JIMENEZ ESPINOZA (FIRMA)

ESPINOZA (FIRMA) techa: 2023.06.26
08:34:21 -06'00'

M.Sc. Dulcehé Jiménez Espinoza
Lectora 1

Firmado digitalmente por
RAQUEL GOMEZ  RAQUEL GOMEZ RAMIREZ
FIRMA
RAMIREZ (FIRMA) fochm 20230622 17:51:55

-06'00'

M.Sc. Raquel Gémez Ramirez

Lectora 2
MARY LUZ BARRIOS HERNANDEZ (FIRMA)
PERSONA FISICA, CPF-01-1274-0561.
Fecha declarada: 27/06/2023 09:23:50 AM
Esta es una representacion gréafica Gnicamente,
verifique la validez de la firma.

Dra. Mary Luz Barrios Hernandez
Coordinadora COTRAFIG

Firmado digitalmente por
TEC Tecnoldgico RICARDO ELIAS COY HERRERA
de Costa Rica (FIRMA)
Fecha: 2023.06.26 14:57:52 -06'00"
MGA. Ricardo Coy Herrera
Director Escuela de Quimica
Firmado digitalmente por
DIANA ALEXANDRA
ZAMBRANO PIAMBA (FIRMA)

Fecha: 2023.06.26 13:18:34
-06'00"

M.Sc. Diana Zambrano Piamba
Coordinadora Carrera de Ingenieria Ambiental







DEDICATORIA

A mi mamay papé, Alba Marinay Juan Carlos, por el apoyo, por acompafiarme en el proceso
de formacion, siempre estar presentes y exigirme a ser la mejor y esforzarme mucho.
A mi hermano, Juanes por siempre ser mi compafiia y ser la persona que me ensefié que es

la competencia sana, que desde que tengo memoria siempre he querido ser como él.
Los amo.






AGRADECIMIENTOS

A mi profesora directora Laura Quesada por ayudarme mas de lo que puedo explicar en este
proceso, por siempre tener las palabras para calmarme y por la paciencia.

A la profesora Aura Ledezmay a mis comparieros de asistencia Eri, Mari, Adri, Nico y Rodri,
por esos afios donde aprendi mucho y fui muy feliz.

A los profesores Diana Zambrano y Allen Puente, quienes fueron parte de mi formacion
académica y los cuales me marcaron mucho, los admiro siempre.

A mis comparieros de Ambiental, por todos los cursos, trabajos en grupo, estudiadas en la
biblioteca y por ser la mejor generacion.

A mis amigos de carrera, Adri, Vale, Dei, Lidia, Sofi, Wen, Jose, Mel, Luis, Nico y Rodro,
mis afios en la universidad no hubieran sido lo mismo sin todos los momentos, salidas,
paseos, lloradas, risas y apoyo de todos ustedes. Siempre estaré muy agradecida y los admiro
y quiero mucho a cada uno.

A Paula, Core y Vale, por siempre recibirme en la casa y las trasnochadas juntas.

A Vane, Sanchez, Pache, Pipe y Majo, por las amistades mas genuinas que tengo y aprecio.
A Xime y Pri, por escucharme y apoyarme por mas de 16 afios.

A mis chiquis, Alonso, Feli, Adrian y Adri, por ser los amigos mas bellos del mundo, por los

consejos, por los buenos momentos y los que vienen juntos.



Tabla de contenido

RESUMEN ......cuutiiititiiititiuieneieieiiieieieiaaaiaassasasssaaasassaasssasasssssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssnannns
N 1Y) 270 o1 ol ol o O
1.1 OBJETIVIOS. ...ttt ettt sttt ettt e st e st et et e e e naee s
O O A @ ] oY [=1 A Vo T =T o =T =Y U
1.1.2  Objetivos @SPECITICOS .....uuiiiiiiiie ettt e e et e e e ae e e e anaeee s
p N 7. V: o R =0 T ol o F O
2.1 Cambio climatico y CONCEPLOS CIAVE .........eueeeeeiiieeeeiieeecteeecee et e sstea e e ssveaessaeee e
2 O R AU = Yol To T I =4 Fo] o | PRSP
2.1.2  SitUACION NACIONAL.ccc.uiiiiiiieiit ettt ettt e st e et e st e sbee e sabeeenees
2.2 Cambio climatico y 1aS CIUAQAES ...........coccuveeeeeeiiieeeeiieeeetteeesee e e scee e sssteaeessaeaesssseea e
2.3 Planes de cambio climGtiCO I0CAI .............cccueevueeriiiieiieeeieseeeee ettt
2.3.1 Antecedentes de los planes de cambio climatico local.......c.ccccceeeeiiiiiiieeeieieeciine, 10
2.3.2  Estrategias de MitiGaCiONn .......ceeiiiiiii i e 11
2.3.3 Inventario de gases de efecto invernadero.........ccccoeeeeeiieeeeciee e 12
2.3.4 Indices de Fragilidad Ambiental (IFAS) ........cccoeeueueieiieeieeeeeeeeeeee s eesnea 13
D T T C =Ty o o e [N g =Ty = o TSRS 14
2.3.6 Legislacion en Costa Rica sobre planes de cambio climatico.........cocceeeecuveeeecciieeeennnee. 14
E S V123 {0 oo 1o L 1 VOO 17
3.1 LYo o T il (=3 =23 AV o | o U PURRRNE 17
3.2 ReViSION BiblIOGIGfiCQO . ......cccvveeeeeeieeeeeee ettt e st e e e st e e e s ta e e e srtaaeesseeas 18
3.2.1 Perfil Local de Cambio CHMATICO ......eevvieiiierieirieiie e 19
3.2.2 Diagndstico de Adaptacion.......cccccccieeiiciiie et 19
3.2.3  Desarrollo de PropUESTAS ....ccccuieeeiciiie ettt ceteee ettt erree e eee e e svae e e sabee e e s enraee e enrees 19
3 A [ aT'o] (= 3 a =Y o1 - Yol [ Y o PSSP 20
3.2.5  Evaluacion ¥ SEGUIMIENTO ...ccccuiiie ettt rae e e e rtee e e eba e e e e 20
3.3 CoNnstruccion de RerramMIENTAS ............coceeiueeeieeieeeee ettt 21
3.4 Elementos de ayuda para el llenado de las herramientas.............ccccueeeeeeccevveeeeeeeeececnns 22
4 RESULTADOS Y DISCUSION........ccccueererrreereecseereeesaessesssesssessesssesssessesssssssessessssssssssesssssssanses 23
4.1 ELEMENTOS DE UN PLAN LOCAL DE CAMBIO CLIMATICO.........oovvveeeveeererererererrrrrnnnnn 23



4.2 HERRAMIENTAS PARA EL PLCC .......oeeeiiieiiiieeiieeeettttee ettt 24

4.2.1 Perfil Local de Cambio CIMATICO ......uuuueeiiiiiiiiieeee et e e 24
4.2.2 Diagndstico de AdaptaciOn......ccueeiieciiie ittt srae e e ean 29
4.2.3  Desarrollo de PropUESTAS .....cccccueiiieiiiieeiciieee e ecttee e e ecttee e e eitee e e etae e e e sbteeeesbraeeseseeeaeenns 35
4.2.4 Plan Local de Cambio ClIMETICO... ..o 43

4.3 LISTAS DE CHEQUEQ DE LAS HERRAMIENTAS ..ot eeeeeivveaee s eeeessianes 44
4.4 GUIAS DE USUARIO ...ttt ettt e e e e e e e aeneeeeeee et eeeeeensnsaens 46
o R CT=Y o<1 =1 LT = Lo [T 46
4.4.2 Primera herramienta: Perfil Local de Cambio Climatico .....ccooeveeeeieiieieciiene 48
4.4.3 Segunda herramienta: Diagndstico de Adaptacion.......ccccoeevivciieiiiciiee e 53
4.4.4 Tercera herramienta: Desarrollo de Propuestas........cccceecveeeirciieeieciieeeescieeeeecieee s 56
4.4.5 Listas de chequeo del llenado de las herramientas .........cocceeeciieeeeciieescciiee e 61

5 CONGCLUSIONES ......ceuituieniieeireeiieereeeneessteesresersserssesasssessasssssssnsssnsssnssenssssssssssssesasesnssnnns 63
6 RECOMENDACIONES .......ccuiieituieteiteireeeteeteeeeteestaestnsssnssssssessseserssesssessssssssssssasssnsssnssanssanens 65
7 BIBLIOGRAFIA ... eveeeeeeteeeeeeeiteeeesseeeessessessesesssesesssesesssesssssesssssesssssesesssesssseesessesssssesssssesssnens 66
8 APENDICES ....ccuvevueereeerisseesseesesseessesssesssessesssessesssesssesssessesssessssssesssesssessesssessssssesssesssessnsssanss 70
APENDICE 1: PERFIL LOCAL DE CAMBIO CLIMATICO ...eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneenee s 70
APENDICE 2: DIAGNOSTICO DE ADAPTACION ...ttt 77
APENDICE 3: DESARROLLO DE PROPUESTAS ..ottt eeeeeeseeeaeeeeeseeeeneenansanaaen 88
APENDICE 4: LISTAS DE CHEQUEO DEL LLENADO DE LAS HERRAMIENTAS ......ooeeeeeeeeeeeesereereenn 93

O ANEXODS ....cuiiiuitertereeireeireesrsssesssesssassrsserssssssssssssssssssssssssssesssasssssssssessssssssssssssssnsssnssenssanssansns 926
ANEXO 1: CALCULO CANTONAL PPCN INVENTARIO DE MIONTES DE OCA ...oeeeeeeeeeeeeeeeeeraenn 96

ANEXO 2: LINEA DE ACCION 2 IMPULSAR ESTRATEGIAS EDUCATIVAS QUE POTENCIEN
CAPACIDADES ADAPTATIVAS ANTE EL CAMBIO CLIMATICO EN LA POBLACION DE MONTES DE

OCA ettt ettt s ettt et b e h et e st et nes 98
Anexo 3.1. Mapa Geoaptitud — Factor Litopetrofisica ........cccecvveeeeiiiieeiciieeecceececee e 98
Anexo 3.2. Mapa Geoaptitud — Factor Geodindmica EXterna........ccccceeeevvveeeciciveeeciiieee e, 99
Anexo 3.3. Mapa Geoaptitud — Factor Hidrogeologia.........ccccccuveeeeciiiiececiieeecceeee e 99
Anexo 3.4. Mapa Geoaptitud — Factor Amenaza por deslizamientos.........ccccceeeeiccivinennennn. 100



Anexo 3.5. Mapa Geoaptitud — Factor Amenaza por inundaciones..........ccccceceeeeeevccnnveeeeeennnn. 100

Anexo 3.6. Mapa Geoaptitud — Factor Amenaza por eventos SISMiICOS.......eeeeeeeeerccrvrveeeeeenn. 101
Anexo 3.7. Mapa Bioaptitud.........coocuiiiiiiiiiicciie et s 101
Anexo 3.8. Mapa de EJafoaptitud.........cccuueieeiiiiiiciee e e 102
Anexo 3.9. Mapa de ANtroaptitud........ccccuiiieeciiee e e e rae e e 102

ANEXO 4: ACADEMIAS DE CAMBIO CLIMATICO: PLANIFICAR LA ADAPTACION EN EL AMBITO

[0 Y TSR 103
Anexo 4.1. Conceptos y partes esenciales para un Plan Local de Cambio Climatico............. 103
Anexo 4.2. Pasos para el desarrollo de un Plan Local de Cambio Climatico. ...........cceeeeneeee. 103



LISTA DE FIGURAS

Figura 1. Cambio en la temperatura global 1850-2020 (Hawkins, 2020). .........cccccoveverennnnne 4
Figura 2. Zonas con mayores probabilidades de inundarse una vez al afio en el 2100 en
Puntarenas (Rodriguez, 2019). .......cciveiuiiiieiieii e ne s 6

Figura 3. Zonas con mayores probabilidades de inundarse una vez al afio en el 2100 en Limén
(ROAIMGUEZ, 2019). ...uieiieieiecie sttt sttt e e et et e rennenreaneens 7
Figura 4. Linea de tiempo de las estrategias o politicas nacionales en respuesta al cambio
CHIMALICO. ..ttt bbbttt sbe st b 7
Figura 5. Ubicacion del canton de Montes de Oca respecto a cantones vecinos y la GAM. 17
Figura 6. Elementos de un plan local de cambio climatico (EUROCLIMA & Adapt Chile,

2005) . ettt E b bR e R e b bRttt te et re et et ne et t e 18
Figura 7. Elementos de un Plan Local de Cambio Climéatico (EUROCLIMA & Adapt Chile,

2005). ettt beh et b e b e bt he et et e e be st et tenre b eneerentens 23
Figura 8. Portada del Perfil Local de Cambio CIlIMALICO. ........ccceovvireiiiiiiiiiec e 24
Figura 9. Generalidades del Perfil Local de Cambio CIImatico..........c.cccceeevvveiiieieiiiennenne. 25
Figura 10. Declaratoria del trabajo ambiental de la municipalidad................ccccoevvirennnnnn. 25
Figura 11. Iniciativas del Perfil Local de Cambio Climatico. ...........ccccovvivrviiniiiiiininns 26
Figura 12. Eventos climaticos extremos del Perfil Local de Cambio Climatico.................. 26

Figura 13. Acciones relacionadas al cambio climatico del Perfil Local de Cambio Climatico.

Figura 14. Anélisis de riesgo a partir de un estudio de indices de fragilidad ambiental. ..... 29

Figura 15. Portada del Diagnodstico de AdaptaCion. .........ccccovveveiiinenciiie e 30
Figura 16. Primer criterio del primer indicador de vulnerabilidad................ccccoevveiennnnnn. 31
Figura 17. Grafico arafia del primer indicador de vulnerabilidad. .............c..cccccovevviennnnne. 32
Figura 18. Primer criterio del primer indicador de capacidad de adaptacion....................... 33
Figura 19. Grafico arafia del primer indicador de capacidad de adaptacion. ....................... 34
Figura 20. Analisis de los indicadores de vulnerabilidad y capacidad de adaptacion.......... 34
Figura 21. Portada herramienta Desarrollo de Propuestas. ..........cccccvevveeiieiieeiee e 35
Figura 22. Clasificacién de fortalezas y debilidades del Desarrollo de Propuestas. ............ 36
Figura 23. Seccion de Objetivos del Desarrollo de Propuestas. ..........c.cceovevevereienencninne 37
Figura 24. Caracteristicas de los objetivos SMART (Ogbeiwi, 2017). ......cccoovvvrininininnne. 38



Figura 25. Criterios de evaluacion de esfuerzo e impacto de la matriz de priorizacion....... 39
Figura 26. Evaluacién de los objetivos segun la escala de valoracion. ...........cccccoceeevevennnne. 40
Figura 27. Grafico de priorizacion de 10S ODJetIVOS. ........ccevviieiieiiie e 41
Figura 28. Medios de implementacion del Desarrollo de Propuesta. ..........ccccccovvevvveierneenne. 42
Figura 29. Ejemplo de la lista de chequeo del Perfil Local de Cambio Climatico............... 44
Figura 30. Ejemplo del avance total del plan segtn llenado de herramientas...................... 45
Figura 31. Conformacion del Plan Local de Cambio CIimatico. ...........ccccccveveiveivcieinenne. 47
Figura 32. Portada Perfil Local de Cambio CIIMALICO. .........cccevveviiiiiiieieec e 48
Figura 33. Instrucciones sobre los datos generales del canton y su municipalidad.............. 49
Figura 34. Declaratoria del trabajo ambiental de la municipalidad.............c.cccoooeiiiiiinnnn. 49
Figura 35. Instrucciones de las iniciativas de la municipalidad. ............cccccooveiiieiiiieinene. 50
Figura 36. Instrucciones de las acciones relacionadas con el cambio climatico. ................. 51
Figura 37. Instrucciones de los eventos climéaticos extremos de la regién en el periodo de

TIEMPO IEGIUO. ... 51
Figura 38. Instrucciones del analisis de riesgo del canton. ...........ccccoeevveieiiecicse e 52
Figura 39. Portada del Diagnostico de Adaptacion. ..........ccccveveieeiiiiieieese e 53
Figura 40. Instrucciones del llenado de 10s INdiCadOres. ...........ccocovvieriniiienese e 54
Figura 41. Gréfico arafia con resultados de uno de los indicadores de vulnerabilidad. ....... 54
Figura 42. Analisis de iNdICAOIES. .........ccoveiiiiieiiee e 55
Figura 43. Portada de la herramienta Desarrollo de Propuestas. ...........cccccvvevveiveieevecnnenne. 56
Figura 44. Clasificacion de las fortalezas y debilidades..........ccccooeiiiiiiiiiiiiiiieeee 57
Figura 45. Planteamiento de ODJELIVOS. .......cccooiiiiiiiiieicee e s 57
Figura 46. Criterios de esfuerzo e impacto de matriz de priorizacion..............c.ccecvevvernennen. 58
Figura 47. Evaluacion de los criterios para la priorizacion. ...........ccccoccevvveveivciiese e, 58
Figura 48. Grafico de clasificacion de los objetivos en las categorias de prioridad............. 59
Figura 49. Formulacion de la implementacion para cada 0bjetivo...........ccoccevvieieicnininne. 60
Figura 50. Lista de chequeo para el avance de las herramientas. ..........cccccooeveieicncninnne. 61
Figura 51. Visualizacion del avance general del Plan Local de Cambio Climatico............. 62
Figura A.1.1. Portada del Perfil Local de Cambio ClimAatiCo.............ccoovvvvviiiviiiciiiinie 70
Figura A.1.2. Generalidades del canton y la municipalidad.............c.ccooviiiiniieiniie, 71



Figura A.1. 3. Declaratoria del trabajo ambiental. ............cccoooiiiiiiiiii 72
Figura A.1. 4. Iniciativas ambientales del gobierno local. ...........c.cooiiiiiiiiiiie 72

Figura A.1. 5. Eventos climéticos extremos que han afectado al canton entre 2011 y 2021.

...................................................................................................................................... 73
Figura A.1. 6. Acciones relacionadas al cambio climético realizadas por la municipalidad,

PAIE L. oo 74
Figura A.1. 7. Acciones relacionadas al cambio climatico realizadas por la municipalidad,

PAITE 2. ettt et e e ab e nr e e nre s 75
Figura A.1. 8. Andlisis de riesgo del canton segun indices de fragilidad ambiental............ 76
Figura A.2.1. Portada del Diagnostico de Adaptacion. ..........ccccccvveviiiiieeieecc e 77
Figura A.2.2. Indicador de vulnerabilidad 1: Administracion y gestion del gobierno local.78
Figura A.2.3. Indicador de vulnerabilidad 2: Salud y seguridad humana. .............c.ccoceeuenee. 79
Figura A.2.4. Indicador de vulnerabilidad 3: Diversificacion de la economia local............ 80
Figura A.2.5. Indicador de vulnerabilidad 4: Comunidad y estilos de vida. ........................ 81
Figura A.2.6. Indicador de vulnerabilidad 5: Ecosistemas locales..........c...ccocceevveiviiennnenne. 82
Figura A.2.7. Gréficos de resultado de los indicadores de vulnerabilidad...............cccc........ 83
Figura A.2.8. Indicador de capacidad de adaptacion 1: Capacidad institucional. ................ 84

Figura A.2.9. Indicador de capacidad de adaptacién 2: Seguridad humana y comunidad. .. 85

Figura A.2.10. Indicador de capacidad de adaptacion 3: Gestion local del agua. ................ 86
Figura A.2.11. Gréficos de resultado de los indicadores de capacidad de adaptacion......... 87
Figura A.2.12. Cuadro resumen de fortalezas y debilidades de los indicadores. ................. 87
Figura A.3.1. Portada de la herramienta Desarrollo de Propuestas. ............cccccevveveeiernnenne. 88
Figura A.3.2. Clasificacion de las fortalezas y debilidades. ...........cccccoevveviiiciiccice e, 88
Figura A.3.3. Planteamiento de objetivos segun cada categoria. ........c.ccoovevvreienencscninnn 89
Figura A.3.4. Matriz esfuerzo/impacto para priorizar ODJetivos. ..........ccccvvereieiencnininnn 90
Figura A.3.5. Resultados matriz priorizacion de objetivos. ..........cccceeveiveiecieieeceee e, 91
Figura A.3.6. Planeamiento de la implementacion de los objetivos. ..........cccceovveiiiiecnenne. 92
Figura A.4.1. Lista de chequeo del Perfil Local de Cambio Climatico............c.ccocevvririnnne. 93

Vi



Figura A.4.2. Lista de chequeo del Diagnostico de Adaptacion. ..........cccocvvvvenenninennn. 94
Figura A.4.3. Lista de chequeo del Desarrollo de Propuestas. ...........ccooveveienenencninininnn 94

Figura A.4.4. Resumen del avance general del Plan Local de Cambio Climatico............... 95

Vii



LISTA DE CUADROS

Cuadro 1. Modelo para desarrollar un plan de accion (Corrales Mora, 2020). .................... 20

Cuadro 2. Estrategias de mitigacion del cantén de Montes de Oca. ..........ccceeceevverreriesieenne. 27

Cuadro 3. Valoraciones para los criterios del indicador Administracion y gestion del gobierno
TOCALL bbb ns 31

Cuadro 4. Valoraciones para los criterios del indicador Capacidad institucional. ............... 33

viii



LISTA DE SIGLAS Y ACRONIMOS

AOX
CHs4
CO2
GEl
Glz

IFA
IPCC
N20
NO2
PLCC

Compuestos halogenados

Metano

Dioxido de carbono

Gases de efecto invernadero

Agencia de Cooperacion Alemana para el
Desarrollo

indice de fragilidad ambiental

Panel Intergubernamental en Cambio Climético
Oxido nitroso

Oxido de nitrégeno

Plan Local de Cambio Climético



RESUMEN

Las emisiones de gases de efecto invernadero antropogénicas han aumentado
significativamente desde la era preindustrial y el mundo se acerca mas al umbral del aumento
del 1,5 °C respecto a esos niveles, debido al crecimiento econdmico y poblacional. Es urgente
actuar porque no se estan cumpliendo las metas necesarias para evitar una crisis climatica.
Las ciudades, al ser de las zonas mas afectadas, tienen una responsabilidad en reducir sus
emisiones y las vulnerabilidades en su region. Una manera de abordar esto es con un plan
local de cambio climéatico (PLCC), un plan estratégico que establece politicas y programas
para mitigar las emisiones de GEI y adaptarse a los impactos del cambio climatico. La
Municipalidad de Montes de Oca reconoce la urgencia y por esto surge la necesidad de
generar un plan cantonal de cambio climatico para preparar estrategias y asi reducir las
posibles consecuencias del cambio climatico en el canton. La metodologia se baso en revision
bibliogréafica para determinar los elementos necesarios para elaborar el plan, donde se us6 un
manual de AdaptChile en conjunto con EUROCIima, como referencia. Se desarrollaron tres
herramientas, el Perfil Local de Cambio Climatico, que funciona como un diagndstico de
linea base, para conocer el riesgo del cantdn y las acciones que realiza el gobierno local en
mitigacion y adaptacion. También el Diagnoéstico de Adaptacion, para definir las
vulnerabilidades del canton y el Desarrollo de Propuestas, para construir estrategias y planes
de accion. Adicionalmente, se entregan las guias de usuario y otra ayuda de listas de chequeo

para facilitar el uso de las herramientas generadas.

Palabras clave: Cambio climatico, Impacto, Plan cantonal/Plan local, Herramienta, Montes
de Oca.



ABSTRACT

Anthropogenic greenhouse gas emissions have increased significantly since the pre-
industrial era and the world is closer to the threshold of a 1.5°C increase from these levels,
due to economic and population growth. It is urgent to act because the necessary goals are
not being met to a climate crisis. Cities, being among the most affected areas, have a
responsibility to reduce their emissions and vulnerabilities in their region. One way to
approach this is with a local climate change plan, a strategic plan that establishes policies and
programs to mitigate greenhouse gas emissions and adapt to the impacts of climate change.
The local government of Montes de Oca recognizes the urgency and therefore the need to
generate a local climate action plan to generate strategies to reduce the consequences of
climate change in the region arises. The methodology was based on a literature review to
determine the elements necessary to generate a Local Climate Change Plan, where an
AdaptChile with EUROCIima report was used as a reference. Three tools were developed,
the Local Climate Change Profile, which works as a baseline diagnosis to know the risk of
the region and the actions carried out by the local government in mitigation and adaptation.
Also, the Adaptation Diagnosis, to define the vulnerabilities of the region, and the
Development of Proposals, to build proposals and action plans. Additionally, the user guides

and other help as checklists are provided to assist in the use of the developed tools.

Key words: Climate change, Impact, Local plan, Tool, Montes de Oca
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1 INTRODUCCION

El cambio climatico es una problematica global conocida por su afectacion a la poblacion,
los bienes, las economias y ecosistemas a través de los impactos que genera. Las primeras
consecuencias se presentan a nivel local, por esto, las ciudades juegan un papel crucial en los
esfuerzos globales para disminuir las emisiones de GEI al tiempo que reducen las
vulnerabilidades de la sociedad en su entorno, y se generan herramientas de adaptacion a los

impactos del cambio climatico (Molina et al., 2017).

Las areas urbanas contienen una alta proporcion de la poblacion y las actividades econdémicas
en riesgo por esta situacion (Intergovernmental Panel on Climate Change, 2014). Por esta
razén, las ciudades deben ser la primera defensa para lograr reducir las emisiones de gas de
efecto invernadero a nivel mundial. Los gobiernos locales tienen la oportunidad de liderar la
accion climética por medio de la elaboracion de estrategias y programas Yy la integracion e

influencia permanente de estas acciones en el desarrollo urbano.

Costa Rica, al ser uno de los paises reconocidos a nivel mundial por estar en pro del ambiente
y la conservacion, cuenta con estrategias como la NDC 2021-2030, Plan de Descarbonizacion
2018-2050, la Politica Nacional de Adaptacidon 2018-2030 y el Plan Nacional de Adaptacion
2022-2026. A nivel local existen esfuerzos como el Plan A-Territorios Resilientes ante el
Cambio Climético y el Pacto Global de Alcaldes por el Climay la Energia, sin embargo, la
municipalidad de Montes de Oca optd por utilizar la guia de AdaptChile y EUROCIima.

El canton de Montes de Oca cuenta con una alta poblacién flotante todos los dias y en sélo
15,4 kmz2 de extension presenta una densidad poblacional de 4607,35 habitantes por km? y
una poblacion total de 62713 personas (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2016). Y
a pesar de ya contar con muchos esfuerzos dirigidos hacia la mitigacion y adaptacion del
canton, la Municipalidad de Montes de Oca busca formular un plan local de cambio
climatico. Este estudio pretende dar las herramientas para generar sinergias entre los distintos
sectores que componen la gestion local de modo que el cambio climatico se aborde de manera

integra.



1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo general

Formular un plan local de cambio climatico para preparar estrategias y reducir las posibles

consecuencias del cambio climatico en el cantdon de Montes de Oca.

1.1.2 Objetivos especificos

e Definir los elementos que conforman un Plan Local de Cambio Climatico.

e Elaborar herramientas para desarrollar un Plan Local de Cambio Climético.

e Generar las guias para desarrollar el plan local de cambio climéatico del cantén de
Montes de Oca.



2 MARCO TEORICO
2.1 CAMBIO CLIMATICO Y CONCEPTOS CLAVE

El Panel Intergubernamental en Cambio Climético (IPCC por sus siglas en inglés) define el
cambio climatico como "cualquier cambio en el clima con el tiempo, ya sea debido a la
variabilidad natural o como resultado de la actividad humana" (Pielke, 2004). La mayor
afectacion que se dado en las ultimas décadas ha sido en la atmosfera global debido al
aumento exponencial de los gases de efecto invernadero (GEI) que se producen y emiten
como consecuencia del uso de combustibles fésiles y otras practicas como la agricultura y

ganaderia.

Los gases que pertenecen a este grupo son el diéxido de carbono, el ozono, el vapor de agua,
el metano, 6xido nitroso y gases fluorados (Ledley et al., 1999). Algunos de estos se
encuentran naturalmente en la atmosfera, pero su concentracién y cantidad se ha visto
aumentada por las actividades del ser humano, o su presencia se debe por completo a fuentes
antropogeénicas.

Existen dos aspectos relacionados con el cambio climéatico. La mitigacion se refiere a los
esfuerzos realizados para reducir las emisiones de efecto invernadero, es decir, atacar las
causas (Gobierno de Costa Rica, 2020). Por su parte, la adaptacion busca potenciar la
resiliencia de comunidades y empresas frente a los efectos e impactos del cambio climatico,
modificando las condiciones internas de los sistemas que siguen perpetuando el riesgo. El
impacto que tendra el cambio climéatico no sélo es un tema de ambiente, sino que también
afecta el desarrollo del pais. Las politicas de cambio climético, tanto en mitigacion como en
adaptacion, deben ser vistas como politicas de estado, y no del gobierno de turno (Gobierno
de Costa Rica, 2018).

2.1.1 Situacién global

En el 2015 en la Conferencia de las Partes 21 o COP21, 195 naciones firmaron en Paris un

acuerdo para luchar contra el cambio climatico. El Acuerdo de Paris fijé mantener el aumento



de la temperatura media mundial muy por debajo de 2 °C 'y esforzarse para limitar el aumento
a 1,5 °C con respecto a los niveles preindustriales.

A pesar de contar con organismos, protocolos, acuerdos, conferencias y convenciones desde
entonces, los esfuerzos realizados por los paises no han sido suficientes. Cada una de las
ultimas tres décadas ha sido sucesivamente mas célida en la superficie de la Tierra que
cualquier década anterior desde 1850. También, entre 1971 y 2010 los 75 m superiores del
océano se han calentado en 0,11 °C (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
2018).

En la siguiente figura se visualiza el cambio en la temperatura global a partir de 1850 (la
primera linea celeste), hasta el 2020 con la linea amarilla mas externa. EI 2020 de manera
anual no sobrepasé el umbral de aumento de 1,5 °C, pero se puede ver en la imagen que los

meses de febrero y marzo si llegaron a este valor.

HadCRUTS5.0
@ed_hawkins Baseline: 1850-1900

Figura 1. Cambio en la temperatura global 1850-2020 (Hawkins, 2020).

Otra forma de evidenciar el cambio climético es con el aumento de cantidad e intensidad de
eventos climaticos extremos. Sélo en el 2018 se reportaron 315 casos de desastres naturales
alrededor del mundo relacionados principalmente con el clima, donde las inundaciones,

incendios forestales, sequias y tormentas representaron cerca de un 93%. Ademas, los



alimentos, el agua, la salud, los ecosistemas, el h&bitat humano y la infraestructura han sido
identificados como los sectores mas vulnerables bajo ataque climatico (Fawzy et al., 2020a).

Los efectos del cambio climatico afectan de manera distinta a cada region del mundo y
Latinoamérica no se queda atrés. En las zonas mas secas, se espera que el cambio climatico
conduzca a la salinizacion y desertificacion de las tierras agricolas. Se predice también, que
los cambios en los patrones de precipitacion y la desaparicion de los glaciares afecten
significativamente la disponibilidad de agua para el consumo humano, la agricultura y la

generacion de energia (Intergovernmental Panel on Climate Change, 2007).

Algunos paises han hecho esfuerzos para adaptarse, sin embargo, la eficacia de estos
esfuerzos se ve contrarrestada por la falta de informacion basica, falta de creacion de
capacidad y marcos politicos, institucionales y tecnoldgicos adecuados, bajos ingresos y
asentamientos en zonas vulnerables, entre otros (Intergovernmental Panel on Climate
Change, 2007). La vulnerabilidad social al cambio climatico se expresa principalmente por

la pobreza, la inequidad, la falta de acceso a servicios y oportunidades (Reveco et al., 2015).

Las politicas de mitigacion buscan controlar y disminuir las emisiones de gases de efecto
invernadero. Mientras que, las politicas de adaptacion se basan en definir medidas de accion
para generar resiliencia y estar preparados para los efectos del cambio climatico. Ambas son
importantes porque, aunque se logre una reduccion exitosa de emisiones globales durante las
préximas décadas, no seré suficiente para frenar el cambio climatico en su totalidad. En este
contexto, la adaptacion emerge como una herramienta fundamental para proteger a las

sociedades de los efectos de la variabilidad y el cambio climatico (Reveco et al., 2015).

El cambio climatico no es un solo problema, sino muchos problemas interrelacionados, que
requieren una diversidad de politicas complementarias de mitigacion y adaptacion a nivel

local, regional, nacional e internacional en los sectores publico, privado y no gubernamental.



2.1.2 Situacion nacional

Segun el dltimo Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (1990-2017), s6lo en el
2017 Costa Rica emitié cerca de 14,4 millones de toneladas de diéxido de carbono
equivalente (Ministerio de Ambiente y Energia & Instituto Meteoroldgico Nacional, 2017).
Si se continlia emitiendo estos gases que afectan la atmosfera, se estima que para el afio 2030
el promedio anual de temperatura del pais habra aumentado 1,3°C. La temperatura aumentara
mas en las provincias de Guanacaste, Alajuela y Puntarenas, este aumento de la temperatura
media anual estard acompafiado de cambios en las lluvias, y esto hara que se distribuyan de
manera diferente las zonas aptas para los cultivos (Bouroncle et al., 2015).

Teniendo en cuenta que Costa Rica cuenta con costas a ambos lados, las ciudades costeras
de Limdn y Puntarenas serdn las mas perjudicadas por el aumento del nivel del mar e
inundaciones. El fenémeno de inundaciones afectara por lo menos a 27 mil personas en el
pais para el final del siglo, en el mejor escenario. En las dos figuras a continuacién se
muestran las zonas con mayores probabilidades de inundarse una vez al afio en el 2100 en

Puntarenas y Limon, respectivamente (Rodriguez, 2019).

Figura 2. Zonas con mayores probabilidades de inundarse una vez al afio en el 2100 en
Puntarenas (Rodriguez, 2019).



Figura 3. Zonas con mayores probabilidades de inundarse una vez al afio en el 2100 en
Limon (Rodriguez, 2019).

Inundaciones a este nivel tendran fuertes consecuencias en la disponibilidad de agua, el

turismo costero y la biodiversidad (Ugalde et al., 2009).

2.1.2.1 Estrategias nacionales en respuesta al cambio climético

Costa Rica, con su importante porcentaje de biodiversidad y una economia que depende en
parte del turismo, desde inicio de los afios 90 ha tomado un rumbo definido hacia la

conservacion y el desarrollo sostenible que se presenta en el diagrama a continuacion.

2007 2009
1994 1997 i6
Meta C- Creacion

016 2018
2013 Ratificacion Politica Nacional de 2022
NAMA A do d AdaptaciénI\aPlan Plan Nacional
cuerdo de Nacional de e
D!, Descarbonizacién de Adaptamon

Figura 4. Linea de tiempo de las estrategias o politicas nacionales en respuesta al cambio
climatico.

En 1994, Costa Rica ratificd la Convencion Marco de la Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico y como parte de los compromisos adquiridos, desarroll6 el primer Inventario
Nacional de Gases de Efecto Invernadero (Ordaz et al., 2010). En 1997 el pais se volvid
pionero al establecer el primer sistema en la regién de Pagos por Servicios Ambientales
(Bouroncle et al., 2015). En el 2007 se plantea la meta de ser un pais carbono neutral. Para

el 2009 se crea la Estrategia Nacional de Cambio Climético que busca responder ante la
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problemaética del cambio climético (Direccién de Cambio Climético, 2009). En el 2012 se
oficializa el Programa Pais Carbono Neutralidad (PPCN), un sistema de reconocimiento con
el proposito de brindarle una posibilidad a organizaciones de aportar en las metas climaticas.
Y mas adelante en el 2018 se lanza el PPCN 2.0, agregando las categorias: organizacional,

comunidades, centros educativos y producto.

Posteriormente, La Accion de Mitigacion Nacionalmente Apropiada o NAMA fue aprobada
en el 2013 para el sector cafetalero, con el fin de reducir las emisiones de GEI y generar
experiencias Utiles para otros cultivos y sectores (Bouroncle et al., 2015). En el 2016, Costa
Rica ratifica el acuerdo de Paris, comprometiéndose a redactar y cumplir con Contribuciones
Nacionalmente Determinadas (NDC) y aumentarles la ambicion al actualizarlas cada cinco
afios, como se logro en el 2020. Para el 2018 se oficializan dos compromisos que se
establecieron en las primeras NDC, la Politica Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico
de Costa Rica (MINAE, 2018) y el Plan Nacional de Descarbonizacion (DCC, 2018).

En el 2019 se lanzo el Sistema Nacional de Métrica de Cambio Climéatico o SINAMECC,
busca facilitar la toma de decisiones basada en datos y la presentacion de informes bajo
compromisos nacionales e internacionales (Sistema Nacional de Métrica de Cambio
Climatico, 2019). En el 2020 se actualizaron las Contribuciones Nacionalmente
Determinadas (CND), un compromiso voluntario que asumio el pais ante la comunidad
internacional en el marco del Acuerdo de Paris que incluyen modelacion climatica,
construccion de escenarios narrativos y consultas ciudadanas (Gobierno de Costa Rica,
2020). Y la mas reciente accion es el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico,
instrumento fundamental para avanzar hacia el cumplimiento de las metas y prioridades del
pais al 2030 en materia de adaptacion que fueron presentadas en la CND mencionada

anteriormente (Gobierno de Costa Rica & Ministerio de Ambiente y Energia, 2022).

2.2 CAMBIO CLIMATICO Y LAS CIUDADES

La ciudad es el principal espacio de asentamiento humano, abarca una variedad de
necesidades y satisfacciones para las personas, pero también cambia constantemente y afecta

el papel del cambio climético global. Estas se caracterizan por sus distintos factores fisicos,



ambientales, socioculturales, econémicos y politicos (Wamsler et al., 2013). Las ciudades
han presentado diversos problemas por el rapido desarrollo de urbanizacion, el gran nimero
de emisiones de gases de efecto invernadero, la expansion de los espacios urbanos y el uso

desordenado de la tierra (Jiang et al., 2017).

Historicamente, las ciudades han sido y todavia son percibidas como lugares de refugio de
desastres y como amortiguadores contra el cambio climatico. Sin embargo, también son
puntos criticos de desastres y riesgos (Pelling, 2003). En un mundo donde se espera que el
70% de la poblacién viva en zonas urbanas para el 2050 (United Nations, 2009), las ciudades
deben ser eficientes, bien gestionadas y necesitan proteger mucho mejor a sus poblaciones
mas vulnerables y emitir muchos menos GEI. El cambio climético afecta una ciudad no s6lo
ambientalmente, sino de manera integral y es necesario dirigir la planificacion urbana

teniendo esto en cuenta.

2.3 PLANES DE CAMBIO CLIMATICO LOCAL

Los gobiernos locales tienen la capacidad de influir en las actividades de desarrollo de la
region y asi impactar sobre las emisiones resultantes, a través de politica y planificacion local.
Un Plan de Cambio Climético es un "proyecto de sostenibilidad territorial” centrado en la

lucha contra el cambio climatico y la adaptacion a sus impactos (Yalgin & Lefévre, 2012).

Boswell, et al. (2012) definen a los planes de locales de cambio climatico como planes
estratégicos que establecen politicas y programas para reducir o mitigar las emisiones de

gases de efecto invernadero de la comunidad y adaptarse a los impactos del cambio climatico.

Para mejorar la preparacion de la sociedad para los posibles impactos adversos del cambio
climatico los planes deben indicar una conciencia integral del cambio climatico, hacer un
analisis exhaustivo de estos impactos y traducir las preocupaciones en politicas de accion
concretas (Lynd & Moser, 2006).



Los contenidos comunes de un PLCC son (Boswell et al., 2012):

Antecedentes sobre el cambio climético y los posibles impactos
- Inventario de emisiones locales de GEI

- Analisis de riesgo del canton

- Estrategias de mitigacion

- Estrategias de adaptacion

- Plan de accion

- Programas de seguimiento y evaluacion

Las estrategias de adaptacion y mitigacién son a menudo complementarias. Es mas facil
adaptarse si se ha mitigado. Es probable que una mayor atencion a la interrelacion de los
planes de mitigacion y adaptacion arroje grandes ideas para una mejor integracion, una mayor

rentabilidad y, en ultima instancia, resultados beneficiosos (Zimmerman & Faris, 2011).

Los PLCCs varian en rol y contenido segun el contexto de la comunidad y la visién local,
para asi aumentar las probabilidades de que sean efectivos (Boswell et al., 2012). Los planes
climéticos no son el Gnico instrumento para abordar los problemas climéticos a nivel local.
Las autoridades pueden integrar las consideraciones climaticas utilizando muchos tipos
diferentes de accidén y mecanismos regulatorios o voluntarios. Sin embargo, el compromiso
con un plan climético indica una atencion sistematica al tema y que estos planes pueden
establecer un marco continuo para la accion climéatica. Ademas, la fuerza potencial de un
PLCC radica en su marco de asociacion, que incluye a los ciudadanos y otras partes

interesadas locales en el debate sobre el desarrollo sostenible (Yalgin & Lefévre, 2012).

2.3.1 Antecedentes de los planes de cambio climatico local

Aunque el trabajo ante el cambio climatico desde la perspectiva local se cree que es una
iniciativa reciente, en realidad la primera mencioén de un “plan local de cambio climatico”
fue en agosto de 1991. Un grupo de 130 alcaldes de alrededor de 75 paises se reunieron en
Toronto para firmar el “Toronto Declaration on World Cities and their Environment”. Uno
de los compromisos era que los gobiernos locales establecerian planes detallados en temas

de desarrollo y gestion sostenible (Parenteau, 1994).
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Seguidamente, se crea la Agenda Local 21 (LA21) en la Conferencia de Rio en 1992. En esta
conferencia se introducen los planes LA21, planes estratégicos integrales de accion
establecidos por un gobierno local a través de medidas participativas para garantizar la
proteccion del medio ambiente, la prosperidad econdémica y la equidad social (Tang et al.,
2010). Més recientemente, el Pacto Global de Alcaldes por el Clima y la Energia la cual es
una alianza global de ciudades y gobiernos locales voluntariamente comprometidos con la
lucha contra el cambio climatico y con la facilitacion del acceso a la energia sostenible y
asequible. Los planes de cambio climatico local se han actualizado y cambiado segun las
necesidades de los paises. Los planes de mitigacién se encuentran mucho mas que los de
adaptacion, pero hay que tener claro que la mitigacién no siempre precede a la adaptacion.

2.3.2 Estrategias de mitigacion

La mitigacién cumple un importante rol al reducir la exposicién a los impactos del cambio
climatico. Algunos ejemplos de estrategias de mitigacion son eficiencia energeética, uso de
energias renovables y uso de energia limpia en el transporte (Zimmerman & Faris, 2011).

Una estrategia de mitigacion del cambio climatico se define como accion para reducir sus
emisiones de CO2 mediante la aplicacion de préacticas alternativas de carbono (Cadez &
Czerny, 2016). Las estrategias de mitigacion pueden tener efectos en cascada en todos los
sectores y reducir las emisiones de GEI tanto dentro como fuera de los limites administrativos
de una ciudad (IPCC, 2023).

Hay tres enfoques principales de mitigacion del cambio climéatico. En primer lugar, los
esfuerzos convencionales de mitigacion emplean tecnologias y técnicas de descarbonizacion
que reducen las emisiones de CO2, como la energia renovable, el cambio de combustible, las
ganancias de eficiencia, la energia nuclear y el almacenamiento y la utilizacion de la captura
de carbono. Una segunda ruta constituye un nuevo conjunto de tecnologias y métodos que se
han propuesto recientemente. Estas técnicas se despliegan potencialmente para capturar y
secuestrar CO2 de la atmosfera y se denominan tecnologias de emisiones negativas, como la
captura y almacenamiento de carbono en el aire, biocarbon, secuestro de carbono del suelo,

forestacion y reforestacion, construccion y restauracion de humedales. Finalmente,
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tecnologias capaces de alterar el equilibrio de radiacion de la tierra a través de la gestion de
la radiacion solar y terrestre. Tales técnicas se denominan tecnologias de geoingenieria de
forzamiento radiativo, y el objetivo principal es la estabilizacion o reduccion de la

temperatura (Fawzy et al., 2020b).

2.3.3 Inventario de gases de efecto invernadero

Un inventario de gases de efecto invernadero se puede utilizar como una linea base o punto
de partida cuando se va a trabajar en acciones ante el cambio climético. Estima los GEI
emitidos a la atmoésfera y absorbidos durante un periodo de tiempo determinado, en general
un afo calendario. Los inventarios de GEI sirven para definir la ruta de reduccion de
emisiones que mas impacte, esto debe comenzar con una buena comprension de las fuentes

de estas (Hoornweg et al., 2011).

La confeccion de inventarios de GEI a nivel de ciudades es importante para lograr los
siguientes objetivos (Vega, 2017):

- Medir las contribuciones de los cantones a las metas regionales o nacionales.

- Identificar estrategias para la mitigacion de GEI.

- Implementar proyectos a nivel cantonal que contribuyan a la reduccion de emisiones

y mejora en la calidad de vida de su poblacion.

El uso de inventarios de GEI es sélo una pequefia parte de la responsabilidad de una ciudad
en la mitigacion de las emisiones de GEI. Sin embargo, es un requisito previo importante
para movilizar contribuciones personales e instar a esfuerzos regionales y nacionales
complementarios. Se deben establecer planes de accion creibles y diferenciados y llevarlos a
cabo (Hoornweg et al., 2011). Cabe destacar, que los esfuerzos locales, por si mismos, no
resolveran la crisis climatica, pero si tienen el potencial de mejorar la calidad de vida de sus

habitantes y sumar esfuerzos.
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2.3.4 Indices de Fragilidad Ambiental (IFAs)

Una manera en Costa Rica que se ha utilizado para estudiar y analizar la vulnerabilidad de
regiones son los indices de fragilidad ambiental o IFAs. Estos son indicadores de las
condiciones ambientales de una zona. Se utilizan para establecer una base técnica para un
plan regulador, el cual debe garantizar un desarrollo sostenible y ecol6gicamente equilibrado.
La metodologia del indice de Fragilidad Ambiental tiene el propdsito de evaluar el balance
total de carga ambiental de un terreno, es decir, adaptar el uso antropico a las condiciones
naturales del ambiente y no la de adaptar el medio ambiente al uso antropico (Astorga et al.,
2013). Cabe destacar que un analisis de riesgo de este tipo no sustituye el analisis de riesgo

climatico que debe realizarse como base par definir acciones de adaptacion.

Los IFAs funcionan integrando los cuatro grandes indices a continuacion (Mesén et al.,
2010):
- Geoaptitud: rasgos geoldgicos, geotécnicos, hidrogeoldgicos y de susceptibilidad a
amenazas naturales
- Bioaptitud: cobertura boscosa, areas protegidas y zonas de vida
- Edafoaptitud: uso de suelo y capacidad de uso agricola

- Antropoaptitud: sitios de interés cultural, areas de desarrollo futuro y paisaje

Cada uno de los IFAs se caracterizan con los siguientes cinco niveles (Astorga et al., 2013):

- Nivel I — Muy Alto: terrenos no aptos para el uso humano, ya sean zonas protegidas
o0 con altas limitantes para el uso humano, particularmente la ocupacion humana.

- Nivel Il - Alto: limitaciones serias para el uso humano.

- Nivel Il — Moderado: limitaciones moderadas, terrenos con un potencial intermedio
para el uso humano.

- Nivel IV - Bajo: limitaciones de poca consideracion, terrenos con un potencial amplio
para el uso humano.

- Nivel V — Muy Bajo: ninguna limitacion o limitaciones de baja significancia para el

uso humano.
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2.3.5 Gestidn de riesgos

En muchos casos cuando se habla de planes de cambio climatico se piensa en los impactos
de los desastres, es decir, como actuar frente a riesgos. Los desastres comunmente se
entienden como el resultado de una interaccion entre un peligro natural y las condiciones de
vulnerabilidad (Wisner et al., 2003). La vulnerabilidad se define como el grado en que las
comunidades o sociedades son susceptibles a los efectos perjudiciales de un peligro
(UNISDR, 2009). La resiliencia, por otro lado, se refiere a la capacidad de un sistema,
comunidad o sociedad expuesto a peligros para resistir, absorber, acomodar y recuperarse de
los efectos de un peligro de manera oportuna y eficiente, incluso mediante la preservacion y

restauracion de sus estructuras y funciones bésicas esenciales (UNISDR, 2009).

Una zona en especifico afectada por un peligro es vulnerable o no, dependiendo de
condiciones como la infraestructura, los materiales de construccion, densidades de poblacion,
capital fisico de las personas, estado de los recursos naturales, factores sociales como
existencia de la igualdad, paz, seguridad, salud y bienestar de las personas (Wamsler et al.,
2013).

El objetivo de todas las ciudades deberia ser trabajar hacia la resiliencia y la sostenibilidad
ante desastres, ampliando el enfoque de tratar de prevenir o resistir eventos climaticos
extremos hacia un sistema mas amplio, en el que aprendamos a vivir con un entorno

cambiante y a veces riesgoso (Wamsler et al., 2013).

2.3.6 Legislacion en Costa Rica sobre planes de cambio climético

En Costa Rica no existe hasta el momento una ley donde se imponga a los cantones el
desarrollo de un plan local de cambio climatico. Sin embargo, por medio de todas las
iniciativas del pais hacia el desarrollo sostenible, se encuentran ciertos ejemplos que pueden

aportar desde un area en especifico.
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Un ejemplo es la Ley N° 4240 de Planificacion Urbana, la cual indica que todos los gobiernos
municipales deben contar con un plan regulador. Un Plan Regulador es el instrumento de
planificacion local que define en un conjunto de planos, mapas, reglamentos y cualquier otro
documento, la politica de desarrollo y los planes para distribucion de la poblacion, usos de la
tierra, vias de circulacion, servicios publicos, facilidades comunales, construccion,

conservacion y rehabilitacion de areas urbanas (Ley N° 4240 de Planificacion Urbana, 1968).

También se encuentran los Planes Cantonales de Desarrollo Humano Local, que, aunque
traten una variedad de temas como seguridad ciudadana, recreacion, crecimiento econémico,
entre otros, la gestion ambiental o desarrollo sostenible siempre se colocan como ejes de

trabajo.

En el 2011 se publica el Decreto N° 36499, el cual exige la elaboracién de programas de
gestion ambiental institucional (PGAI) en el sector pablico de Costa Rica. Un PGAI se basa
en la planificacion, implementacion, revision y mejora de los procedimientos y acciones que
lleva a cabo una institucion; con el fin de garantizar el cumplimiento de sus objetivos
ambientales (Reglamento N° 36499 Sobre La Elaboracion de Programas de Gestion
Ambiental, 2011).

En el eje 2 de la Politica Nacional de Adaptacion al Cambio Climético se plantea la
incorporacion de criterios de adaptacion en la gestion municipal, aprovechando los planes
reguladores municipales, los corredores urbanos y todo otro instrumento de planificacion del
ambito cantonal que opere en el pais (MINAE, 2018). Esta accion ya se ha ido
implementando por medio del proyecto “Plan - A: Territorios Resilientes ante el Cambio
Climatico” (Direccion de Cambio Climatico, 2020). El Plan Nacional de Descarbonizacion
publicado en el 2018 plantea la mayoria de sus ejes u objetivos a lograr con un alcance
nacional (DCC, 2018).

Aunqgue no sea obligacion contar con un plan de cambio climatico a nivel cantonal per se, en
Costa Rica ya se tienen muchos de los insumos necesarios para estos, s6lo es necesario

integrar los esfuerzos.
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3 METODOLOGIA

3.1 LUGAR DE ESTUDIO

Se desarrollo en el cantén de Montes de Oca en conjunto con la municipalidad del cantén.
Montes de Oca es el decimoquinto cantdn de la provincia de San José y sus 15,16 kmz2 de

territorio se ubican al este de la capital.

Ubicacion de Montes de Oca junto a cantones aledafios y
respecto a la GAM

{
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Figura 5. Ubicacion del canton de Montes de Oca respecto a cantones vecinos y la GAM.
Los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) sefialan una poblacion de
62533 habitantes distribuidos en sus cuatro distritos: San Pedro, Mercedes, San Rafael y

Sabanilla, donde s6lo en San Pedro se encuentra mas del 46,4% del total (Instituto Nacional
de Estadistica y Censos, 2020).

La Municipalidad de Montes de Oca estima que la poblacion flotante es cercana a 50 000

personas debido a la presencia de una zona comercial altamente desarrollada y de diversas
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universidades como la Universidad de Costa Rica, Universidad Fidélitas, Universidad Estatal
a Distancia, Universidad Latina de Costa Rica, entre otras (Hernandez, 2012).

3.2 REVISION BIBLIOGRAFICA

Para desarrollar este trabajo final se realizaron sesiones con los encargados de Gestion
Ambiental y con la Comision de Cambio Climatico de la municipalidad para conocer la
necesidad del cantén. En estas reuniones se recibieron insumos como el inventario de GEI

del canton del afio 2018 y un estudio de indices de fragilidad ambiental del 2013.

Se investigo sobre los elementos que conforman un Plan Local de Cambio Climatico, y al
basarse en la guia “Academias de Cambio Climatico: planificar la adaptacion en el ambito
local” (EUROCLIMA & Adapt Chile, 2015), los componentes segun esta metodologia se
presentan en la figura 6. Un plan de este tipo se debe realizar a través de procesos

participativos e integrando variables climaticas, ambientales y socioecondémicas.

Perfil local
de cambio
climatico

Evaluacion Diagndstico
y de
seguimiento Plan Local adaptacion

de
Cambio
Climatico

Desarrollo
de
propuestas

Implemen-
tacion

Figura 6. Elementos de un plan local de cambio climatico (EUROCLIMA & Adapt Chile,
2015).
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3.2.1 Perfil Local de Cambio Climatico

El primer elemento de un PLCC es el perfil local de cambio climético. Este perfil busca
generar una linea base del canton que permita identificar las condiciones y dinamicas
sociales, econdmicas y ambientales presentes en el territorio. Este perfil permitira identificar
las principales fuentes de GEI, eventos climéaticos extremos y las estrategias de mitigacion
para uso en etapas posteriores y contribuira a identificar vulnerabilidades para el diagnostico

de adaptacion.

3.2.2 Diagnéstico de Adaptacion

El segundo elemento de un PLCC es el diagnostico de adaptacién que busca guiar a los
gobiernos locales en la identificacion de debilidades y fortalezas que permitan avanzar en la
adaptacion al cambio climatico. Representa un marco para la evaluacion de los factores de
vulnerabilidad como componentes asociados al riesgo climatico y la capacidad de adaptacion
del gobierno local, para fortalecer la resiliencia de las comunidades al implementar

soluciones basadas en la realidad de la region (City Adapt, n.d.).

3.2.3 Desarrollo de Propuestas

Se deben establecer objetivos y acciones a partir de la realidad territorial y las
vulnerabilidades encontradas, con metas asociadas tanto a mitigacion como adaptacion. Estas
se deben basar en el diagndstico de adaptacion, el inventario de GEI y las demas estrategias
de mitigacion del perfil. Un plan de accién debe contar al menos con las partes mencionadas
en el cuadro 1.
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Cuadro 1. Modelo para desarrollar un plan de accion (Corrales Mora, 2020).

Objetivo:

Actividades:
Indicadores:

Plazo:

Responsable:

Coste:

Modo de financiacion:
Mitigacion o adaptacion:

Comentarios:

3.2.4 Implementacion

Se llevan a cabo las actividades definidas con el fin de alcanzar los objetivos del proyecto.
Se deben ejecutar las tareas dentro del plazo de tiempo establecido y con los recursos
solicitados (Lled6 & Rivarola, 2007).

3.2.5 Evaluacion y seguimiento

Se evallan los resultados de la ejecucion de las acciones al compararlos con los indicadores
de la linea base. Se analiza el porcentaje de avance y si este, no es el esperado, se estudian
las causas y se establece una medida correctiva. De acuerdo con Aguirre (2021), el
seguimiento se demuestra a través de un reporte que busca dejar por escrito:

e Actividades finalizadas

e Actividades por llevar a cabo

e Participantes que han intervenido en el desarrollo de las diferentes actividades

e Contratiempos enfrentados y codmo mitigarlos

e Nuevos plazos de ejecucion

Para que un plan se mantenga y sea exitoso es necesario el debido seguimiento, el cual se

basa en la continua colaboracion y trabajo en equipo (Asana, 2021).
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3.3 CONSTRUCCION DE HERRAMIENTAS

Se construyeron tres herramientas (hojas de célculo) para realizar el PLCC, se utilizo la
metodologia de la guia “Academias de Cambio Climatico: planificar la adaptacién en el
ambito local” (EUROCLIMA & Adapt Chile, 2015)

Las herramientas que se explican a continuacion deben ser llenadas a través de un proceso
participativo con distintos actores clave. Primero, se debe crear un comité interno en la
municipalidad para liderar el desarrollo del PLCC. Seguidamente, es necesario crear un
comité externo que incluya representacién de sociedad civil, de al menos un grupo u
organizacion socioambiental, entidades de gobierno relacionadas, academia y sector privado.
El comité interno debe definir la cantidad de talleres o sesiones a realizar para completar el
PLCC.

La primera herramienta se denomina Perfil Local de Cambio Climatico. Consiste en una
compilacion de informacion para desarrollar un diagnostico de linea base, que contiene
informacion de las iniciativas de la municipalidad relacionadas con cambio climatico,
eventos climaticos extremos de la Ultima década, acciones contra el cambio climético y un

analisis de riesgo.

La segunda herramienta se denomina Diagndstico de Adaptacion, cuya funcién es analizar
la vulnerabilidad y capacidad adaptativa del canton, donde se califican distintos factores en

estas areas para determinar los puntos mas debiles.
La ultima herramienta se denomina Desarrollo de Propuestas, se utiliza para construir

estrategias y acciones segun las falencias encontradas de acuerdo con el Diagnostico de

Adaptacion y el Perfil Local de Cambio Climatico.
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3.4 ELEMENTOS DE AYUDA PARA EL LLENADO DE LAS HERRAMIENTAS

Se construyeron dos ayudas: una, las guias de usuario para explicar el llenado de cada una de
las tres herramientas, y dos, unas listas de chequeo para conocer el avance del Plan Local de

Cambio Climético.
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4 RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 ELEMENTOS DE UN PLAN LOCAL DE CAMBIO CLIMATICO

Los elementos que debe de contener un PLCC se muestran en la figura 7. Las acciones
relacionadas al cambio climatico, la recopilacion de eventos climaticos extremos y el anélisis

de riesgo de la zona forman el perfil local de cambio climético.

Acciones
relaciona-
das al CC
Evalt;/amon Eventos
Y. climaticos
seguimien-
g o extremos

Plan
Local de

Cambio

Implemen Climatico A
-tacion de riesgo

Desarrollo L
de Diagnos-

tico de
prot[;tsjes- adaptacion

Figura 7. Elementos de un Plan Local de Cambio Climéatico (EUROCLIMA & Adapt Chile,
2015).



4.2 HERRAMIENTAS PARA EL PLCC

4.2.1 Perfil Local de Cambio Climatico

La primera herramienta construida fue el Perfil Local de Cambio Climatico, con el cual se
espera obtener una linea base de la actualidad de los esfuerzos de la municipalidad ante el
cambio climético y de los riesgos del canton (ver en el apéndice 1). En la figura 8 se muestra
la portada que incluye las secciones de generalidades, declaratoria del trabajo ambiental,
iniciativas, eventos climaticos extremos, acciones contra el cambio climatico y el analisis de
riesgo. A continuacion, se describe cada una de las secciones y la informacién que debe

agregarse llenada a modo de ejemplo.

Perfil Local de Cambio Climatico

‘ N | Generalidades |
MONTESDEOCA | Declaratoria del trabajo ambiental |

GOBIERNO LOCAL

| Iniciativas |

| Eventos climaticos extremos |

| Acciones relacionadas al cambio climatico |

| Analisis de riesgo |

Figura 8. Portada del Perfil Local de Cambio Climatico.

La figura 9 muestra la seccién de generalidades, debe ser alimentada por datos de quien
responde el perfil y datos del canton como poblacién, poblacion flotante, actividades

econdmicas, entre otras, a continuacion, se encuentra un ejemplo con algunos de los datos.



Datos generales

Nombre gobierno local Municipalidad de Montes de Oca
Urbano/rural Urbano
San Pedro
e e Sabanilla
Division distrital
Mercedes
San Rafael
Nombre alcalde actual Marcel Solér Rubio
Poblacion 62533 (INEC, 2020)

Figura 9. Generalidades del Perfil Local de Cambio Climatico.

En la seccion de la declaratoria del trabajo ambiental se resume la labor realizada por la

municipalidad en el cantén de Montes de Oca y se muestra el ejemplo en la figura 10.

Declaratoria del trabajo ambiental
Desarrolle una descripcidn de las lineas prioritarias del trabajo ambiental

La Municipalidad de Montes de Oca tiene clara la importancia de la proteccion al
medio ambiente por la crisis climatica que estamos atravesando y creen en que al
ser un cantén urbano muy transcurrido tienen una alta responsabilidad y
compromiso hacia esta labor.

Dicho compromiso se ve reflejado en sus ejes de trabajo en cambio climatico,
desechos y agua, asi como el desarrollo de actividades como talleres de educacidn
ambiental, campaias de recoleccidn de residuos, limpiezas y reforestaciones.
Cuentan con un plan regulador, plan integral de gestidn de residuos sélidos, planes
de emergencia y diversos estudios en temas de masa arbdrea, especies, cuencas
hidrograficas y cuentan con indices de fragilidad ambiental.

Figura 10. Declaratoria del trabajo ambiental de la municipalidad.

En la seccidn de iniciativas se deben ingresar aquellas propuestas que se espera que generen
un impacto en el cantdn, indicando su nombre, una breve descripcion y los resultados

esperados gracias a estas, como se explica en la figura 11 con un ejemplo.



Iniciativas

Nombre

Breve descripcion

Resultados esperados

Distrito verde

Nombrar a San Rafael como distrito verde

Consideraciones mas estrictas en cuanto a
construcciones, lo cual aportaria a la adaptacion ya que
es un area que se caracteriza por tener construcciones
cercanas a los cauces de rios siendo lugares de alta
vulnerabilidad. Obtencién de mas recursos para
conservarlo y trabajarlo como corredor bioldgico, un
punto estratégico a tener como corredor en la GAM.

Figura 11. Iniciativas del Perfil Local de Cambio Climatico.

En la figura 12 se muestra la seccién de afectaciones por eventos climaticos extremos que

han sucedido en los ultimos diez afios en el canton, con algunos ejemplos. En esta parte se

debe colocar el nombre del evento, fechay lugar del suceso. Ademas, se agregan los impactos

generados en la zona y las respuestas tomadas ante este.

Afectaciones por eventos extremos del clima (2011-2021)

Fecha del evento

Evento L Lugar del evento Impacto(s) Respuesta(s)
climatico
Alerta amarilla
. ., |Inundaciones Suspension de clases por dos dias en
, Todo el pais (mayor afectacion X . . . .
Huracén Otto nov-16 W Lluvias torrenciales centros educativos a nivel nacional
en la Regién Norte) h - -

Fuertes vientos Suspension de labores del sector publico
por dos dias

Inundaciones

. Todo el pais (mayor afectacion [Lluvias torrenciales Alerta roja
Tormenta tropical Nate oct-17 S faney !

en el Valle Central)

Fuertes vientos
Afectacién a infraestructura

Suspension de clases a nivel nacional

Figura 12. Eventos climaticos extremos del Perfil Local de Cambio Climatico.

En la figura 13 se muestra un ejemplo de las acciones relacionadas al cambio climatico que

el gobierno local realiza, estas pueden ser desde politicas, estrategias, programas cantonales,

alianzas, entre otros, Para entender estas a profundidad, se debe colocar el nombre de la

accion, su descripcién y su relacion con el cambio climatico.

Accién

Descripcion

Relacién con el cambio climatico

PGAI

en institucion.

Plan de gestion ambiental integrado que desarrolla un proceso de
mejora continua, por medio de planificacién, implementacion,
revision y mejora de los procedimientos y acciones que lleva a cabo

climatico.

Se garantiza el cumplimiento de ciertas metas u objetivos ambientales y
las acciones y el monitoreo ayuda al amitagacién y adaptacion al cambio

Inventario de gases de efecto
invernadero

Estima los gases de efecto invernadero emitidos a la atmdsfera y
absorbidos durante un periodo de tiempo determinado.

Se obtiene el perfil de las fuentes de GEI del cantdn, sirve para sabery
atacar aquellas dreas que estan generando mas emisiones.

Figura 13. Acciones relacionadas al cambio climatico del Perfil Local de Cambio

Climatico.




En las acciones se deben colocar aquellas relacionadas tanto con mitigacion como
adaptacion. Sin embargo, el gobierno local realiza diversos esfuerzos en mitigacion, tanto en

reduccién como remocion de emisiones de GEI, que se muestran en el cuadro 2.

Cuadro 2. Estrategias de mitigacion del canton de Montes de Oca.

Reduccion

Programa de Instrumento de planificacion que consta de un diagnostico de los
Gestion impactos ambientales y del consumo energético que se derivan del
Ambiental quehacer de la institucion. Se proponen medidas, acciones y proyectos
Institucional  de prevencidn, correccion y mitigacion de los impactos negativos y la

consolidacién de los positivos, a corto, mediano y largo plazo.
Programa Galardén voluntario en el que se mide y gestiona temas como
Bandera Azul combustibles fosiles, educacion ambiental, recurso hidrico, tratamiento
Ecoldgica aguas residuales, energia, residuos, compras sostenibles y adaptacion de

la municipalidad. Se plantean metas de reduccion las cuales son

verificadas por una tercera parte.
Construccion  Ciclovia entre Curridabat, San José y Montes de Oca para promover
de ciclovia transporte sostenible y disminuir el uso de combustibles fosiles.
Compostaje Entrega de composteras a hogares en el cantdn para valorizar la materia
en casa organica y disminuir los residuos enviados a relleno sanitario.
Camparfas de Rutas diarias para los residuos valorizables y campafas para residuos
recoleccion de  especiales como electrodomésticos, electronicos, muebles, chatarra,
residuos entre otros. Se evita que residuos lleguen a rellenos sanitarios y se
valorizables y puedan valorizar y en el caso de los especiales, se les da su debida
especiales gestion.

Remocion

Estudios de Para conocer la dindmica del carbono y los secuestradores naturales de
captacion de CO2. También para conocer las especies arbdreas y los usos de suelo del
carbono y cantén. Todo esto con el fin de cuantificar las remociones de emisiones

masa arbdérea @ de la atmosfera.



Campaias de
reforestacion | Mitigar efectos del cambio climéatico por medio de captacién de CO2

Programa para ayudar en la conservacion del agua, reducir erosion del suelo y
adopte un mejorar la calidad del aire y el paisaje del canton.
arbol

Silvicultura Manejo del recurso forestal, busca desincentivar la tala y ayudar en la

urbana captacion de carbono y mantener los ecosistemas.

Teniendo en cuenta las estrategias que el cantdn realiza el siguiente paso debe ser cuantificar
y verificar las emisiones que se estan reduciendo y/o removiendo gracias a estas, a través de

una metodologia como la del Programa Pais Carbono Neutralidad, categoria cantonal.

La altima seccion del Perfil Local de Cambio Climético es el Andlisis de riesgo, que debe
ser llenado con la informacion generada por especialistas en el tema, que realicen el estudio

para el canton.

El cantén de Montes de Oca cuenta con un estudio de indices de fragilidad ambiental cuyos
resultados se muestran en la figura 14. Los indices de fragilidad ambiental determinan la
vulnerabilidad del canton separandolo por riesgos segun cada zona y asignandole una
clasificacion de fragilidad ambiental. Cabe destacar, que se llena con los IFAs al ser un
recurso con el que la municipalidad ya contaba, pero un analisis a mayor profundidad y
tomando en cuenta mas variables es lo ideal. Es indispensable que los analisis de riesgo
climatico incluyan estudios de clima actual y futuro, bajo diferentes escenarios y trayectorias
de desarrollo y concentracion de GEI. En el ejemplo se muestra el indice de edafoaptitud.
Sin embargo, los IFAs son formados por otros tres indices: antroaptitud, bioaptitud y

geoaptitud.



IFA Factor Fragilidad Zona Razén

No permiten el desarrollo de actividades agricolas o agropecuarias y
que mas bien son de aptitud forestal o para la conservacién.

Erosidn severa, suelos de muy baja fertilidad, toxicidad y salinidad
fuertes, riesgo de inundacién muy severo y condiciones de viento
fuertes.

Sureste de San Rafael

Muy Alt:
uyAla Barrancas Rio Torres

Taxonomia de suelos y
EDAFOAPTITUD

Capacidad de uso El amplio rango de pendientes permite el desarrollo controlado de
otras actividades diferentes a la agricultura.

Erosién moderada, suelos poco profundos, fuertemente pedregosos
y de muy baja fertilidad, toxicidad fuerte y salinidad moderada,
riesgo severo de inundacidn y condiciones de viento fuerte.

Cercanias a Rio Torres y Quebrada Cas y el

Alt
2 resto de San Rafael

Figura 14. Analisis de riesgo a partir de un estudio de indices de fragilidad ambiental.

Inicialmente se definen los factores correspondientes para cada indice. Después se debe
indicar si la fragilidad es Muy Alta, Alta, Media o Baja; seguido por el area del canton donde
se identificd dicha fragilidad ambiental. Finalmente se explica qué significa cada categoria

de fragilidad segun el factor. El andlisis de riesgo se encuentra completo en el Apéndice 1.

El Perfil Local de Cambio Climatico tiene como objetivo generar una linea base y el
conocimiento inicial del cantdn para el posterior llenado de las herramientas, Diagndstico de

Adaptacion y Desarrollo de Propuestas. El perfil se puede encontrar lleno en el Apéndice 1.

4.2.2 Diagndstico de Adaptacion

La segunda herramienta construida fue el Diagndstico de Adaptacion, el cual busca analizar
la vulnerabilidad y capacidad adaptativa del canton, donde se califican distintos factores en
estas areas para determinar los puntos mas débiles (ver en el apéndice 2). En la figura 15 se
muestra la portada, que incluye cada uno de los indicadores de vulnerabilidad:
Administracion y gestion del gobierno local, Salud y seguridad humana, Diversificacion de
la economia local, Comunidad y estilos de vida y Ecosistemas locales. Después de los

indicadores de vulnerabilidad se encuentran los resultados de estos en graficos de arafia.

También se presentan los indicadores de capacidad de adaptacion: Capacidad institucional,
Seguridad humana y comunidad y Gestidn local de agua, seguidos por los resultados de estos
indicadores presentados en graficos de arafia. Finalmente, se encuentra la seccion de analisis

de todos los indicadores. Los indicadores utilizados son obtenidos de la guia de AdaptChile.



| DIAGNOSTICO DE ADAPTACION |
\‘ Indicador de Vulnerabilidad 1: Administracion y gestion del gobierno local
DO , _ .
MONTESDGOCH | Indicador de Vulnerabilidad 2: Salud y seguridad humana |

GOBIERNO LOCAL

[ Indicador de Vulnerabilidad 3: Diversificacion de la economia local | | Resultados Vulnerabilidad |

[ Indicador de Vulnerabilidad 4: Comunidad y estilos de vida |

| Indicador de Vulnerabilidad 5: Ecosistemas locales | Andlisis

| Indicador de Capacidad de Adaptacién 1: Capacidad institucional |

| Indicador de Capacidad de Adaptacion 2: Seguridad humana y comunidad| | Resultados Capacidad de Adaptacion |

[ Indicador de Capacidad de Adaptacién 3: Gestion local del agua |

Figura 15. Portada del Diagndstico de Adaptacion.

A continuacion, se describen a manera de ejemplo el primer criterio de un indicador de
vulnerabilidad y un indicador de capacidad de adaptacion. La escala de valoracion en los

demas criterios e indicadores funciona de forma similar.

4.2.2.1 Criterios primer indicador de vulnerabilidad

En la figura 16 se muestra el primer indicador de vulnerabilidad, Administracion y gestion
del gobierno local, este consta de seis criterios donde cada uno cuenta con cuatro subcriterios

para definir una escala de valoracion de 1 a 4.

Por ejemplo, en la escala de valoracion del primer criterio, Influencia de los impactos de
eventos climaticos extremos en los servicios que entrega el gobierno local, el 1 significa
“Impactos del pasado sobrepasaron totalmente la capacidad del gobierno local de asegurar la
continuidad de sus servicios”, el 2 significa “Impactos del pasado generaron el peligro de
cortar la continuidad de los servicios que entrega el gobierno local”, el 3 significa “Impactos
del pasado generaron elementos aislados de presion severa o en varios frentes” y el 4 significa

“Impactos pasados generaron relativa presién en areas de administracion, pero manejable”.

En la escala de valoracion el 1 siempre representa mayor vulnerabilidad y el 4 menor
vulnerabilidad. Se coloca la puntuacién que aplique respectivamente. La figura 16 muestra
el llenado del primer criterio del primer indicador de vulnerabilidad a modo de ejemplo, los

otros cinco criterios se deben llenar respecto a la escala de valoracion.



Asi mismo se deben completar los otros cuatro indicadores de vulnerabilidad que se pueden

ver por completo en el apéndice 2, colocando el puntaje que mejor aplique al canton.

Criterio Puntaje Escala de valoracion Resultados Comentarios

Impactos del pasado sobrepasaron totalmente la
capacidad del gobierno local de asegurar la

1. Influencia de los continuidad de sus servicios.

impactos de eventos Impactos del pasado generaron el peligro de
climaticos extremos en 2 cortar la continuidad de los servicios que entrega
los servicios que el gobierno local. 2
entrega el gobierno Impactos del pasado generaron elementos
local 3 aislados de presidn severa o en varios frentes.
4 Impactos pasados generaron relativa presion en
areas de administracién, pero manejable.

Figura 16. Primer criterio del primer indicador de vulnerabilidad.

4.2.2.2 Resultado del primer indicador de vulnerabilidad

Los resultados del primer indicador de vulnerabilidad, llenado como ejemplo, se muestran
en un grafico de arafia en la figura 17. Se completaron los otros cinco criterios para poder
visualizar un gréafico completo, en el cuadro 3 se observan las calificaciones elegidas de

manera al azar para el ejemplo.

Cuadro 3. Valoraciones para los criterios del indicador Administracion y gestion del
gobierno local.

V-1: Administracion y gestion del gobierno local

1. Influencia en servicios 2

2. Politicas de planificacion

3. Planes y/o normativas de adaptacion

4. Proteccion instalaciones publicas

5. Asignacion de recursos

N I O SN =

6. Poblaciones y lugares vulnerables

Las puntas del grafico mas cercanas al centro indicarian mayor vulnerabilidad y las méas
alejadas menor vulnerabilidad. Los otros cuatro graficos de los demds indicadores de

vulnerabilidad se presentan vacios en el apéndice 2.



V-1: Administracion y gestion del gobierno local

1. Influencia en
servicios

6. Poblaciones y 2. Politicas de
lugares vulnerables planificacion

3. Planes y/o
normativas de
adaptacion

5. Asignacion de
recursos

4. Proteccién
instalaciones publicas

Figura 17. Gréfico arafia del primer indicador de vulnerabilidad.

4.2.2.3 Criterios primer indicador de capacidad de adaptacién

En la figura 18 se muestra el primer indicador de capacidad de adaptacién, Capacidad
institucional, este consta de seis criterios donde cada uno cuenta con cuatro subcriterios para

definir una escala de valoracion de 1 a 4.

Por ejemplo, en la escala de valoracion del primer criterio, Capacidad de las unidades del
gobierno local para adaptarse a los impactos esperados por el cambio climético, el 1 significa
“Requiere de esfuerzos prohibitivos en planificacion, costos substanciales y personal extra
para enfrentar impactos esperados”, el 2 significa “Requiere de importantes ajustes en
planificacidn, costos significativos y personal extra para enfrentar impactos esperados”, el 3
significa “Si, con ajustes en planificacién, costos considerables y personal adicional para
enfrentar los impactos esperados” y el 4 significa “Si, pero requerird de costos y esfuerzos

menores”.

En la escala de valoracion el 1 siempre representa mayor vulnerabilidad y el 4 menor
vulnerabilidad. Se coloca la puntuacién que aplique respectivamente. La figura 18 muestra
el llenado del primer criterio del primer indicador de capacidad de adaptacion a modo de

ejemplo, los otros cinco criterios se deben llenar respecto a la escala de valoracion.



Asi mismo se completan los otros dos indicadores de capacidad de adaptacion que se pueden

ver por completo en el apéndice 2, colocando el puntaje que mejor aplique al canton.

Requiere de esfuerzos prohibitivos en planificacion,
costos substanciales y personal extra para enfrentar
impactos esperados.

1. Capacidad de las Requiere de importantes ajustes en planificacion,
unidades del gobierno 2 costos significativos y personal extra para enfrentar
local para adaptarse a impactos esperados. 3
los impactos esperados . : e :
P ; p . Si, con ajustes en planificacion, costos considerables y
por el cambio climatico - .
3 personal adicional para enfrentar los impactos
esperados.
4 Si, pero requerira de costos y esfuerzos menores.

Figura 18. Primer criterio del primer indicador de capacidad de adaptacion.

4.2.2.4 Resultado del primer indicador de capacidad de adaptacion

Los resultados del primer indicador de vulnerabilidad, llenado como ejemplo, se muestran
en un grafico de arafia en la figura 19. Se completaron los otros cinco criterios para poder
visualizar un grafico completo, en el cuadro 4 se observan las calificaciones elegidas al azar

para ejemplificar.

Cuadro 4. Valoraciones para los criterios del indicador Capacidad institucional.

CA-1: Capacidad institucional

1. Adaptacion a impactos por el CC

2. Conocimiento de impactos pasados por el CC

3. Planes de continuidad de servicios

4. Recursos econémicos para adaptacion al CC

5. Vinculacion con niveles de gobernanza

W N | B DN W

6. Redes para enfrentar el CC

Las puntas mas cercanas al centro indicarian mayor vulnerabilidad y las mas alejadas menor
vulnerabilidad. Los otros dos graficos de los demas indicadores de capacidad de adaptacion

se presentan vacios en el apendice 2.



CA-1: Capacidad institucional

1. Adaptacion a
impactos por el CC

6. Redes para 2. Conocimiento de
enfrentar el CC impactos pasados...
5. Vinculacién con 3. Planes de
niveles de gobernanza. continuidad de...
4. Recursos

econoémicos para...

Figura 19. Grafico arafia del primer indicador de capacidad de adaptacion.

4.2.2.5 Analisis de indicadores

El objetivo del cuadro de analisis presente en la figura 20 es establecer las fortalezas y
debilidades de cada indicador, para establecer el plan de accion mas adelante. Se presentan
solo los dos indicadores que se han usado de ejemplo anteriormente, pero se debe llenar igual
para los demaés indicadores. Se debe alimentar identificando los dos criterios evaluados con
la mayor calificacion (fortaleza) y los dos criterios evaluados con la menor calificacion

(debilidad), extraidos de los graficos de resultado presentados en las figuras 17 y 19.

En comentarios se podria especificar si en algun indicador quedaron dos criterios con la

misma calificacion y la razon por la que se escogié uno sobre el otro.

Indicador Fortaleza 1 Fortaleza 2 Debilidad 1 Debilidad 2 Comentarios
V-1 . . . .
- L, L, Poblaciones y lugares Planes y/o normativas de . ... ., |Proteccidn instalaciones
Administracion y gestion del » Politicas de planificacion | , -
X vulnerables adaptacion publicas
gobierno local

Capacidad de adaptarse

Planes de continuidad de 'p P L. . .,

servicios a impactos esperados Recursos econémicos Vinculacién con actores
por el CC

Figura 20. Analisis de los indicadores de vulnerabilidad y capacidad de adaptacion.



4.2.3 Desarrollo de Propuestas

La tercera herramienta construida fue el Desarrollo de Propuestas, el cual pretende ayudar a
construir estrategias y planes de accion segun las falencias encontradas de acuerdo con el
Diagnostico de Adaptacion y el Perfil Local de Cambio Climético (ver apéndice 3). En la
figura 21 se muestra la portada, que incluye la clasificacion de las fortalezas y debilidades,
objetivos, evaluacion de objetivos, matriz de prioridad de los objetivos e implementacion. A

continuacion, se describe cada una de las secciones y la informacion que debe agregarse.

DESARROLLO DE PROPUESTAS

| Clasificacion de las Fortalezas y Debilidades |

‘ ‘ | Objetivos |
MONTESDEOCA |

COBIERNO LOCAL

Evaluacion de objetivos |

| Matriz de objetivos |

| Implementacion |

Figura 21. Portada herramienta Desarrollo de Propuestas.

En la figura 22 se muestra el cuadro para clasificar las fortalezas y debilidades definidas para
cada indicador. Cada fortaleza y debilidad se debe clasificar en las siguientes categorias
Informacion y comunicacién, Capacidades, Recursos, Infraestructura, Gobernanza y
participacion, Alianzas, Gestion y planificacion y Otros; poniendo “Si” en las casillas que

aplique.

Se continda el ejemplo con las fortalezas y debilidades seleccionadas en la figura 20, donde
las del indicador V-1: Administracion y gestion del gobierno del gobierno local se clasifican
en las categorias 1, 4 y 7. Las fortalezas y debilidades del indicador CA-1: Capacidad
institucional se colocan en las categorias 2, 3, 6 y 7. Cabe destacar que la asignacion de

categorias se realiza de manera aleatoria para ejemplificar.



Categoria 1:
Descripcién Informacion y
Comunicacion

Categoria 5: . Categoria 7:
Categoria 6: .
Gobernanza y N Gestion y
. Alianzas e s
Participacion Planificacién

Fortaleza/
Debilidad

Categoria 2: | Categoria 3: Categoria 4:
Capacidades Recursos Infraestructura

Categoria 8:
Otros

Indicador

Poblaciones y lugares
vulnerables

Vi Planes y/o normativas de
Administracién y | Fortaleza 2 si

gestion del adaptacion

Fortaleza 1 Si

) Debilidad 1 |Politicas de planificacion Si
gobierno local , — |
oteccién instalaciones ¢
Debilidad 2 | o oo nedacione si
publicas
Fortaleza 1 Planes de continuidad de si

servicios

Capacidad de adaptarse a
Fortaleza 2 |impactos esperados por el Si
CcC
Debilidad 1 [Recursos econémicos Si
Debilidad 2 |Vinculacién con actores Si

Figura 22. Clasificacion de fortalezas y debilidades del Desarrollo de Propuestas.

En la figura 23 se organizan las fortalezas y debilidades vistas en el cuadro anterior segun la
categoria a la que pertenecen. Como lo dicen los titulos de las columnas dos y tres, se deben
describir y desarrollar los elementos claves. En la cuarta columna se plantea una relacién
entre los elementos clave, teniendo en cuenta que se podria tener fortalezas y debilidades
para una misma categoria. En la Gltima columna se debe generar una propuesta de objetivo

para el plan.

Los objetivos que se derivan del Perfil se enfocan en mitigacion, se basan por ejemplo en los
resultados del inventario de GEI, temas como mayor reforestacion u otros métodos de
captacion, mejora en transporte eficiente y sostenible y cualquier otro enfoque que ayude a
reducir las emisiones de GEI. Por otro lado, los objetivos derivados del Diagnostico estan
orientados en las vulnerabilidades encontradas en cuanto a gestién del agua, capacidad
institucional, salud, economia local, entre otros factores para mejorar la adaptacion de la

region ante el cambio climatico.

Los ejemplos de fortalezas y debilidades se obtienen del cuadro anterior, sin embargo, para
hacer el ejemplo mas realista los objetivos se tomaron de un trabajo en adaptacion realizado

por estudiantes de Promocion de la Salud para la Municipalidad de Montes de Oca.



Elementos clave
Fortalezas

Elementos clave
Debilidades

Relacién entre elementos clave

Planteamiento del objetivo

Fomentar procesos de participacion que

Categoria 1: El gobierno local conoce los grupos permitan a las comunidades disminuir sus
Informaciény  |vulnerables, su ubicacién y aplica N/A condiciones de vulnerabilidad y potenciar sus
Comunicacién  |estrategias de reduccién de vulnerabilidad. capacidades adaptativas frente al cambio

climatico.
Capacidad de adaptarse a impactos y . .
, P P X P Impulsar estrategias educativas que potencien

Categoria 2: esperados por el CC con ajustes en . . R

N o N N/A capacidades adaptativas ante el cambio climatico

Capacidades planificacion, costos considerables y L

. en la poblacion de Montes de Oca.
personal adicional.
, No cuenta con recursos para trabajar
Categoria 3: ” "
en la adaptacion al CC ni con personal N/A
Recursos .
calificado.
Categoria 4: No existen medidas para proteger Desarrollar estrategias para que la
. instalaciones publicas vitales contra N/A infraestructura local cuente con capacidad
Infraestructura . ) )
desastres naturales. adaptativa a los cambios del clima.
Categoria 6: El gobierno local cuenta sélo con N/A
Alianzas vinculacién con actores a nivel local.
Existe una politica de adaptacién al CC - P -
P . P Y Politicas de planificacidn territorial e . .
B planes respectivos. . L Existen planes pero no incluyen B L .
Categoria 7: infraestructura (vivienda, L Fomentar procesos de integracion intersectorial
L L ) explicitamente el tema de R i . )
Gestion y . o - comunicacion, transporte y energia) . o en la implementacion de medidas de adaptacion
e . Existen planes de continuidad de servicios . . N planificacion territorial e L .
Planificacion no consideran el riesgo del cambio al cambio climatico en el canton.

del gobierno locales frente a eventos
extremos del clima.

climatico.

infraestructura

Figura 23. Seccién de Objetivos del Desarrollo de Propuestas.

Al plantear un objetivo se debe tener en cuenta, este es el resultado final que se espera lograr

en algn momento especifico en el futuro y hacia la cual todos los esfuerzos y recursos

esenciales se comprometen a lograr (Ogbeiwi, 2017). Los objetivos especificos generados

deben responder a: quién, qué, cuanto o qué tan bien, de qué, para cuando. Se puede usar de

guia el nemotécnico SMART (especifico, medible, alcanzable, relevante y limitado en el

tiempo), por sus siglas en inglés, para desarrollar un objetivo correctamente.




mm  S: especifico, ser claro, concreto y detallado con lo que se quiere lograr —

M: medible, que se pueda cuantificar para mayor facilidad en el seguimiento

= A: alcanzable, contar con los recursos necesarios —

T: limitado al tiempo, que el objetivo cuente con un plazo de tiempo
determinado

Figura 24. Caracteristicas de los objetivos SMART (Ogbeiwi, 2017).

Retomando lo visto en la figura 23, posterior a plantear al menos un objetivo por cada una
de las categorias se priorizan los mismos con ayuda de la matriz esfuerzo-impacto. Una
matriz de esfuerzo e impacto se utiliza para optimizar las tareas y alinear prioridades. Donde
el esfuerzo representa los recursos y el tiempo necesario y el impacto es el efecto que

resultaria (Systems2Win, n.d.).

En la figura 25 se muestran los cuatro criterios de esfuerzo, definidos a modo de ejemplo que
son presupuesto necesario, medible, tiempo requerido y actores claves, donde estos tienen un
peso de 30%, 20%, 30% y 20%, respectivamente. Los cuatro criterios de impacto son impacto
en la poblacién, impacto al cambio climatico, aporte a la vision/misién del cantén y aporte a
los ODS, con un peso de 20%, 30%, 20% y 30%, respectivamente. El criterio “impacto al
cambio climatico” se puede evaluar de manera general, que tanto ayuda a reducir emisiones

o reducir vulnerabilidad.

Cada uno de los criterios tiene una escala de valoracién de 1 a 3 para poder evaluarlos mas

adelante. Por ejemplo, en el primer criterio de esfuerzo “presupuesto necesario” un valor de



1 significa “Menos de 3 millones de colones”, el 2 significa “Entre 3 y 6 millones de colones”
y el 3 “Mas de 6 millones de colones”, es decir, entre mas alto se califique es porque implica
mas esfuerzo. De igual manera para impacto, donde se asigna una mayor calificacion cuando

generaria un impacto mas grande.

Criterios de evaluacion -

Peso - 30% 20% 30% 20%
Menos de 3 . P Cuenta con el apoyo de todos
) El objetivo es facilmente - p Y
1 millones de medible Menos de un aiio para lograrlo | los actores clave involucrados y
colones necesarios
an Cuenta con el apoyo de algunos
Utilice los valores i L . 5 poy g
de123 2 Entre 3 y 6 millones| El objetivo es medible Entre uno y dos aiios para lograrlo de los actores clave
Sh2 involucrados y necesarios
. P . No cuenta con el apoyo de
, . El objetivo no es Tres o mas aiios requeridos para
3 Mas de 6 millones . . todos los actores clave
facilmente medible lograrlo . .
involucrados y necesarios
Criterios de evaluacién ->
Peso > 20% 30% 20% 30%
Tiene un bajo impacto enlas | Tiene un bajo impacto ante el |No aporta a la visién/misién del
1 " ) P . ] .p et P . / Aporta al menos a tres ODS
poblaciones del cantén cambio climatico cantén
Utilice los Impacta en las poblaciones del L Aporta a la misién/visién del | Aporta en mas que cuatro pero
2 . Impacta el cambio climatico .
valores de 1,2,3 canton canton menos que ocho ODS
Tiene un alto impacto en las Tiene un alto impacto ante el Aporta completamente a la
3 y P . . .p i p L. . p . Aporta a ocho 0 mas ODS
poblaciones del cantén cambio climatico visién/misién del cantén

Figura 25. Criterios de evaluacion de esfuerzo e impacto de la matriz de priorizacion.

Los criterios de evaluacion, su respectivo peso y la escala de valoracion deben ser definidos
por el comité externo, a través de todos los actores clave en los talleres segiin mejor se alinee

con el gobierno local y los integrantes del comité.

En la figura 26 se presenta a modo de ejemplo la evaluacion del objetivo escrito para
Categoria 2: Capacidades en la figura 23. Se califica cada uno de los criterios de esfuerzo e

impacto con valores al azar para obtener una nota y el tipo de objetivo.



Objetivo

Evaluacion del esfuerzo de los objetivos

Nota total
esfuerzo

Nota
pesada
esfuerzo

Evaluacion del impacto de los objetivos

Nota total
impacto

Nota
pesada
esfuerzo

Tipo de
objetivo

Objetivo 1

[

0,00

0

0

estrategias ed

que potencien capacidades
adaptativas ante el cambio

climatico en la poblacién de
Montes de Oca.

2,2

Prioridad 3

Objetivo 3

0,00

Objetivo 4

0,00

Objetivo 5

0,00

Figura 26. Evaluacién de los objetivos segun la escala de valoracion.

El objetivo ejemplificado queda clasificado como prioridad 3, a continuacion, se presenta el

significado de la priorizacion de 1 a 4.

e Prioridad 1 son aquellos objetivos que se recomiendan realizar primero ya que

generan un impacto alto con poco esfuerzo.

e Prioridad 2 son aquellos objetivos que se pueden ejecutar rapidamente, presentan

poco impacto y poco esfuerzo.

e Prioridad 3 son aquellos que se recomienda realizar de Ultimo ya que tienen el

impacto y esfuerzo ambos en alto o el impacto y esfuerzo ambos en medio.

e Prioridad 4 se pueden pensar en descartar ya que son aquellos que generarian un

bajo impacto, pero se necesitaria un alto esfuerzo.

Teniendo en cuenta que se priorizarian diversos objetivos, la figura 27 funciona para

identificar facilmente el objetivo y su prioridad, ya que cada area coloreada es una prioridad

y los objetivos se verian representados como un punto con el nimero indicado. La matriz es

una ayuda para elegir aquellos objetivos que se deben ejecutar primero, segun el esfuerzo e

impacto. Sin embargo, al ser sélo una guia, la decision final de los objetivos a utilizar en el

Plan Local de Cambio Climatico queda en el comité de trabajo.




Prioridad 1 : . Prioridad 3
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Figura 27. Grafico de priorizacion de los objetivos.

Finalmente se debe especificar la forma de desarrollar cada objetivo con la ayuda del cuadro
Medios de implementacién, mostrado en la figura 28, que busca sintetizar todo lo necesario
para implementar cada uno de los objetivos elegidos. En este se incluye el plan de accién,

con actividades necesarias, actores clave, recursos, entre otros.

Como ejemplo, se continia usando el objetivo “Impulsar estrategias educativas que
potencien capacidades adaptativas ante el cambio climéatico en la poblacion de Montes de
Oca.”, donde se completd la informaciéon a continuacion a través de investigacion y la

experiencia generada con la municipalidad.



Objetivo

Impulsar estrategias educativas que potencien capacidades
adaptativas ante el cambio climatico en la poblacién de Montes
de Oca.

Actividades

Debates, charlas en instituciones educativas

Comunicaciones informativas por redes sociales de la
municipalidad

Reforestaciones (con charlas acerca de las especies adecuadas
para ayudar en la adaptacion de la zona)

Actores implicados a nivel municipal/local

Lider del proyecto

Alcalde de la municipalidad
Encargado de gestion ambiental
Encargado de redes sociales
Consultor externo

Escuelas, colegios y universidades del cantén

Municipalidad
Instituciones involucradas (locales y/o Consejo Nacional de la Persona Joven
nacionales) ONG local

CONAPAM

Otra institucidén de apoyo a la municipalidad
Otros actores involucrados N/A

Informacion faltante y fuentes de informacion

Estudios de adaptacion en zonas tropicales
Estudios de adaptacion en focos urbanos

Politicas locales que debiesen ser
implementada/modificadas para aplicar el
plan

(a llenar por la municipalidad)

Recursos

Presupuesto de la municipalidad
Convenios o alianzas de cooperacidn con empresas privadas
Recursos de personas

Tecnologia e infraestructura

Redes sociales de la municipalidad
Auditorios en escuelas, colegios, etc para dar charlas

Capacitacion e informacion (diagndsticos, etc)

Realizar diagndstico para saber el nivel de conocimiento de
poblacidn y asi disefiar las capacitaciones

Cursos o capacitaciones a los encargados del proyecto en temas
de adaptacion

Barreras/obstdculos

Involucrar todos los grupos etarios del cantén

Figura 28. Medios de implementacion del Desarrollo de Propuesta.




4.2.4 Plan Local de Cambio Climatico

Al finalizar el llenado de las tres herramientas se tendran definidos los objetivos y la ruta de
trabajo para implementar los proyectos derivados del plan. Los tomadores de decisiones
pueden orientar la agenda estratégica local en esos planes de accién para integrar el cambio

climético en la gestion del cantén.

Luego de este periodo, los gobiernos locales deben reevaluar y hacer seguimiento del estado
de avance y los impactos del Plan, a modo de asegurar su coherencia estratégica segun los
impactos del cambio climéatico y los cambios institucionales. Es necesario el esfuerzo
coordinado entre las autoridades y el equipo técnico del gobierno local. A modo de facilitar
esta interaccion, la maxima autoridad del gobierno local debe estar formalmente
comprometido con el proceso y sus actividades (EUROCLIMA & Adapt Chile, 2015).



4.3 LISTAS DE CHEQUEO DE LAS HERRAMIENTAS

Se construyeron tres listas de chequeo para dar seguimiento del llenado de las herramientas.
Estas consisten en una lista de las tareas o actividades necesarias para completar cada una de
las herramientas. Se coloca el estado de la accidn, sea este “Listo”, “En Proceso” o “Falta”,
asi como alguna observacion o comentario necesario. La lista de chequeo proporciona un

porcentaje de avance de la herramienta.

En la figura 29 se muestra la lista de chequeo del Perfil Local de Cambio Climatico, llenado
con valores de estado al azar para ejemplificar, donde al tener 11 de 17 tareas listas se obtiene
un avance del 65%. Las tres listas de chequeo se presentan en el Apéndice 4, junto con el

avance general.

Lista de chequeo del Perfil Local de Cambio Climatico

Tarea Estado Observaciones % Avance
Llenado de datos de quien responde el perfil Listo 65%
Investigacion de datos basicos del cantdn Listo

Reunién con miembros de la municipalidad para conseguir

. - Listo
informacién o documentos faltantes
Llenado de datos generales del cantdn y su municipalidad Listo
Reunién con miembros de la municipalidad para conocer acerca List
. . isto
de su trabajo ambiental
Descripcion de las lineas prioritarias del actual trabajo ambiental Listo
Investigacidn sobre las iniciativas ambientales del cantén Listo
Investigacidn y reunién con miembros de la municipalidad para List
S . , isto
saber acerca de las iniciativas ambientales en el cantén
Llenado del cuadro de iniciativas cantonales que afectan List
L . isto
positivamente en el ambiente
Investigacion de los eventos climaticos extremos y sus impactos al Listo
cantén
Reunién con miembros de la municipalidad para corroborar los List
. isto
eventos climaticos encontrados y agregar otros
Llenado del cuadro de eventos climaticos extremos en el cantén Falt
. . . alta
para el periodo de tiempo determinado
Investigacion sobre acciones relacionadas al cambio climatico Falta

realizadas por la municipalidad

Reunién con miembros de la municipalidad para identificar
acciones relacionadas al cambio climatico realizadas por el Falta
|gobierno local

Llenado del cuadro de acciones que tengan relacion con la

L e C e Falta
adaptacién o la mitigacion en el contexto del cambio climatico
Buscar estudios realizados en el cantdn sobre riesgos naturales y Falta
antropicos a los que se enfrenta el cantén
Describir los riesgos del cantén en un cuadro resumen Falta

Figura 29. Ejemplo de la lista de chequeo del Perfil Local de Cambio Climatico.



Después de las tres listas de chequeo se encuentra un resumen del avance general, esta

seccion muestra el porcentaje de avance de cada herramienta y segun estas el avance del plan.

El porcentaje de avance general del plan se obtiene promediando los avances individuales de

las tres herramientas. La figura 30 visualiza esto con porcentajes de ejemplo.

Avance Perfil Local de
Cambio Climatico

Avance Diagndstico de
Adaptacion

Avance Desarrollo de
Propuestas

54%

Avance Plan Local de
Cambio Climatico

54%

Figura 30. Ejemplo del avance total del plan segun llenado de herramientas.



4.4 GUIAS DE USUARIO

441 Generalidades

Objetivo de las guias de usuario
Explicar el paso a paso del llenado de herramientas para la elaboracion de un Plan Local de

Cambio Climatico.

Grupo meta
El grupo meta de las guias de usuario son los gobiernos locales de Costa Rica que buscan

generar un plan que involucre mitigacién y adaptacion al cambio climatico.

Creacion del comité interno

Se debe crear un comité dentro de la municipalidad, en el que forme parte aquella persona
encargada del plan y representantes del gobierno local (alcalde o vicealcalde, encargado de
ambiente, encargado de planificacion, mantenimiento, etc) que estaran involucrados en el

plan.

Creacion de un comité de trabajo
Para que el plan tome en cuenta todos los posibles escenarios y la realidad del canton se debe
crear un comité con los actores claves de la region. EI comité debe tener presencia de:
e Representantes de sociedad civil (juventud, mujeres, minorias, personas en
condicion de vulnerabilidad, etc)
e Representantes de grupos u organizaciones socioambientales
¢ Representantes de entidades de gobierno relacionadas (ambiente, energia, agua,
planeamiento, etc)
e Representante de la academia (universidades o centros de investigacion)
e Representante del sector privado

e Cualquier otro que se considere necesario



Plan Local de Cambio Climatico
El plan se trabaja y desarrolla a través del llenado de tres herramientas, que se observan en

la figura 31.

Figura 31. Conformacidn del Plan Local de Cambio Climatico.



4.4.2 Primera herramienta: Perfil Local de Cambio Climatico

La herramienta inicia con la portada y las secciones mostradas en la figura 32.

Perfil Local de Cambio Climatico
‘ ‘ Generalidades
N}OI}'IE\SQ?QCH Declaratoria del trabajo ambiental
Iniciativas
Eventos climaticos extremos
Acciones relacionadas al cambio climatico
Andlisis de riesgo
> Portada  Generalidades ~ Trabajo ambiental Iniciativas  Eventos dlimaticos ~ Acciones CC  Analisis de riesgo (IFAs)

Figura 32. Portada Perfil Local de Cambio Climatico.

El llenado de la herramienta requiere completar la informacién solicitada de cada uno de los
apartados que se muestran en la figura 32. A continuacion, se detalla la forma de llenar cada

una de las secciones del Perfil Local de Cambio Climatico.

Generalidades

La informacion general del canton debe ser brindada por los compafieros del gobierno local
y completada en un cuadro como se muestra en la figura 33. Los datos de poblacion,
poblacion flotante, actividades economicas, entre otros son fundamentales para conocer la

situacion actual del cantén.



Datos de quien responde el perfil

Nombre Anotar informacion
Contacto general de la persona
Institucidn B encargada del llenado
Funcion del perfil
Fecha -

Datos generales

Nombre gobierno local

Urbano/rural

Division distrital

Nombre alcalde actual

Poblacion

Poblacidn flotante

Principales actividades econdmicas del cantén

Sectores de actividad econdmica
en toda la Regidn Central

Presupuesto anual del gobierno local dedicado a la
direccidn de servicios ambientales(*)

Tasa de desempleo

% de poblacion que vive bajo la linea de pobreza y/o
recibe subsidios publicos

|

)

Anotar informacion
general de la
municipalidad

Anotarinformacién mas
especifica del cantén,
con ayuda brindada por
el comité interno

Figura 33. Instrucciones sobre los datos generales del cantén y su municipalidad.

Declaratoria del trabajo ambiental

En la figura 34 se muestra un resumen del trabajo ambiental del gobierno local.

Describir en un pequefio
resumen las lineas o focos
prioritarios del trabajo
ambiental actual del
gobierno local

Figura 34. Declaratoria del trabajo ambiental de la municipalidad.



Iniciativas
En la figura 35 se muestra el cuadro de iniciativas ambientales, se deben colocar aquellas
ideas de mejoras que se quieren llevar a cabo. Estas deben impactar recursos naturales, flora,

fauna, agua, residuos, etc.

Iniciativas
Nombre Breve descripcion Resultados esperados
Anotar el nombre de todas Describir de manera breve Comentar acerca de los
las iniciativas ambientales de que tratariala iniciativa efectos positivos para el
que la municipalidad ambientaly en qué drea ambiente esperados
espera realizar del cantén se realizaria gracias a la iniciativa

Figura 35. Instrucciones de las iniciativas de la municipalidad.

Acciones relacionadas al cambio climatico
La figura 36 muestra el cuadro de acciones relacionadas con el cambio climético, donde se
deben anotar toda actividad que se ha realizado o realiza periédicamente en el canton y que

aporta en la lucha contra el cambio climatico.



Accidn Descripcidn Relacién con el cambio climatico

Anotarelnombrede
la accién relacionada
al cambio climatico
(CC) llevabaa cabo
por la municipalidad

Anotarcomola
actividad aportaya
sea en términos de
mitigacién o
adaptaciénal CC

Describirde que trata
ocomoserealizdla

accionrelacionadaal

Figura 36. Instrucciones de las acciones relacionadas con el cambio climatico.

Eventos climaticos extremos
En la figura 37 se observa el cuadro que debe ser completado con el evento climético extremo

sucedido, fecha y lugar, el impacto generado y la respuesta de la municipalidad ante este.

Afectaciones por eventos extremos del clima (2011-2021)
Evento Fecha del evento climatico Lugar del evento Impacto(s) Respuesta(s)

Mencionar los
impactos o
consecuencias
sufridasen el cantén
por el evento
climatico

Describir las
acciones por parte
del gobiernolocalen
respuestaal evento
climatico

Anotar el tipo de
evento climatico, sea
por ejemplo,
inundacion, sequia,
tormenta, etc

Anotarel lugar del
evento, sea por
ejemplo,zona o region
del cantdn, calles,
barrios, etc

Documentar la fecha
del evento, sea por
ejemplo, dia, periodo
de meses o afios, etc

Figura 37. Instrucciones de los eventos climaticos extremos de la region en el periodo de
tiempo elegido.



Analisis de riesgo

Los anélisis de riesgo como parte de la planificacion para la adaptacion se basan en estudios
de clima actual y proyecciones futuras bajo diferentes escenarios de concentracion de GEIl y
trayectorias de desarrollo. Estos estudios son complejos y existen diversos abordajes
metodologicos para su realizacion. Para el presente estudio, no se contd con un anélisis de
riesgo especifico para los fines de un PLCC, por lo que se utilizan los IFAs a modo de
ejemplo para poder visibilizar esta seccion de la herramienta ya que era un recurso ya

existente de la municipalidad.

La figura 38 explica los indices de fragilidad ambiental (IFAs), los cuales presentan
informacidn sobre las areas especificas del canton que presentan condiciones de fragilidad y
por lo tanto son propensos a amenazas como deslizamientos, inundaciones, deforestacion,

efectos antrdpicos, entre otros.

IFA Factor Fragilidad Zona Razén
GEOAPTITUD
BIOAPTITUD
EDAFOAPTITUD
A A A A g . A A
ANTROAPTITUD
Anotarel Exoli
nombre del A.n.Ota.r,Ia Anotarlazona xpicar
clasificacion de i6n del brevemente
factor que - (regionde
fragilidad, sea $n barri porqueesa
pertenezcaa canton, barrio, ti
muy alta, alta, zonatiene esa
unode los . . etc) dondese e
, media o baja | clasificaciény
cuatro indices , tenga alguna , .
segununazona " en como afecta
de fragilidad . fragilidad | blacis
determinada . a la poblacién
ambiental ambiental

Figura 38. Instrucciones del analisis de riesgo del canton.



4.4.3 Segunda herramienta: Diagnostico de Adaptacion

La herramienta inicia con la portada y las secciones mostradas en la figura 39.

| DIAGNOSTICO DE ADAPTACION |
\‘ ‘ Indicador de Vulnerabilidad 1: Administracion y gestion del gobierno
local
AP\

MONTES DGOCH | Indicador de Vulnerabilidad 2: Salud y seguridad humana |
GOBIERNO LOCA

| Indicador de Vulnerabilidad 3: Diversificacion de la economia local | | Resultados Vulnerabilidad

| Indicador de Vulnerabilidad 4: Comunidad y estilos de vida |

| Indicader de Vulnerabilidad 5: Ecosistemas locales |

| Indicador de Capacidad de Adaptacion 1: Capacidad institucional |

|Jndican’nr de Capacidad de Adaptacién 2: Seguridad humana y comun'ldad| | Resultados Capacidad de Adaptacién

| Indicador de Capacidad de Adaptacidn 3: Gestién local del agua |

» Portada | IV1 | IV2 | IV3 | IV4 | IV5 Resultados Vulnerabilidad ICA1 ICA2 | ICA3 | Resultados CA | Analisis ... ()] 4

Figura 39. Portada del Diagnoéstico de Adaptacion.

El llenado de la herramienta requiere completar la informacién solicitada de cada uno de los
apartados que se muestran en la figura 39. A continuacién, se detalla la forma de llenar cada
uno de los apartados del Diagnostico de Adaptacion.

Indicadores de vulnerabilidad y capacidad de adaptacion

La figura 40 muestra un criterio de ejemplo de uno de los indicadores. Los indicadores por
completar son cinco de vulnerabilidad y tres de capacidad de adaptacién, al llenarlos se
obtienen las fortalezas y debilidades del canton. Se elige el puntaje entre 1 y 4 que mejor

represente al cantdn segun la escala de valoracion.



Anotar el puntaje
asignado segun el
subcriterio que represente

la realidad del cantén

Criterio Subcriterio Puntaje Resultados Comentarios

Impactos del pasado sobrepasaron
totalmente la capacidad del gobierno local

de asegurar la continuidad de sus servicios. Anotar algl]n
1. Influencia de los Impactos del pasado generaron el peligro de comentario neces_a”o
. cortar la sobre el puntaje
impactos de eventos inui ici Z asignado al criterio
climaticos extremos en los continuidad de los servicios que entrega el Py g

gobierno local.
Impactos del pasado generaron elementos

servicios que entrega el
gobierno local

aislados de presion severa o en varios 3 Rep|icar para los otros
frentes. cinco criterios de los
Impactos pasados generaron relativa presion demas siete indicadores

en dreas de administracidn, pero manejable.

Figura 40. Instrucciones del llenado de los indicadores.

Graficos de arafia de los indicadores de vulnerabilidad
A continuacidn, se muestra un ejemplo del resultado al calificar un indicador. La figura 41
indica mayor vulnerabilidad entre més cerca al centro esté un punto, mientras que aquellos

puntos mas alejados del centro son los de menor vulnerabilidad.

V-1: Administracion y gestion del gobierno local

1. Influencia en

servicios El gréafico arafa
(llenado como
ejemplo) muestra

6. Poblaciones y 2. Politicas de
lugares vulnerables planificacion en |OS puntOS mé_S
cercanos al centro
mayor
5. Asignacion de 3. PIanfas y/; VUlnerabllldc::ld Yy
recursos normatlva.s, ¢ con los mas
adaptacién Iejanos |0
contrario.

4. Proteccion
instalaciones publicas

Figura 41. Grafico arafia con resultados de uno de los indicadores de vulnerabilidad.

Anélisis de indicadores
En la figura 42 se explica el llenado del analisis de los indicadores o cuadro resumen. Se debe
colocar las dos fortalezas y debilidad para cada uno de los ocho indicadores. En el caso en

que algun criterio cuente con una calificacion repetida se debe especificar la razon por la cual



se escogio uno sobre otro. Generalmente, se pensaria en escoger aquel criterio que tenga

mayor representacion en el cantén.

Indicador Fortaleza 1 Fortaleza 2 Debilidad 1 Debilidad 2
V-1
Administracion y gestién del
gobierno local

V-3
Diversificacién de la Se colocan las dos Se colocan las dos
economia local fortalezasde cada unode debilidades de cadauno
los indicadores, es decir, de los indicadores, es
aquellos puntosmas decir, aquellos puntos
V-5 alejados del centrode los mas cercanos al centro
Ecosistemas locales gréaficos de arafia de los gréficos de arafia

Figura 42. Anélisis de indicadores.



4.4.4 Tercera herramienta: Desarrollo de Propuestas

La tercera herramienta inicia con la portada y los apartados mostrados en la figura 43.

DESARROLLO DE PROPUESTAS

| Clasificacion de las Fortalezas y Debilidades |

‘ ‘ | Objetivos |
MONTESDeOCAH | Evaluacién de objetivos |

GOBIERNO LOCA

| Matriz de objetivos |

| Implementacion |

Clasificacion F-D  Objetivos Evaluacién objs ~ Matriz objs Implementacién + P 4 GO

Figura 43. Portada de la herramienta Desarrollo de Propuestas.

El llenado de la herramienta requiere completar la informacion solicitada de cada uno de los
apartados que se muestran en la figura 43, para generar los objetivos y planes de accion para
completar el Plan Local de Cambio Climético. A continuacion, se detalla la forma de llenar

cada uno de los apartados del Desarrollo de Propuestas.

Clasificacion de las fortalezas y debilidades
En la figura 44 se describe el cuadro para clasificar las fortalezas y debilidades obtenidas al
finalizar el llenado del Diagndstico de Adaptacion. Se debe de colocar “Si” en aquellas

categorias donde la fortaleza o debilidad pertenezca o se relacione.



Si = Aplica

5 Fortaleza/ o Cntegan‘u' o Categoria 2: Cotesong Categoria 4: Gt 5 Categoria 6: Cdteg(:)f‘ld & Categoria 8:
Indicador L Descripcion Informacion y N 3: Gobernanza y N Gestion y
Debilidad ... |Capacidades Infraestructura . Alianzas N s, Otros
Comunicacion Recursos Participacion Planificacion
V-1: F
Administracion y gestion del Ezl
gobierno local D2
F1
- ysegl:’r'ii:a A umans 2 Se describe Se le coloca "Si" a aquellas
D2 cada unade fortalezas o debilidades que
V-3: F1 las pertenezcan o calzen en algunas de
Diversificacion de la 2 fortalezas o las ocho categorfas presentes
economia local D2 debilidades
1 1 paralos
P2 [ ocho
b1 indicadores
D2
F1
V-5: F2
Ecosistemas locales D1
D2
F1
F2
D1
D2
CA-2: F
Seguridad humana y Ezl
comunidad D2

S

Figura 44. Clasificacion de las fortalezas y debilidades.

Objetivos

En la figura 45 se describe la manera para generar los objetivos del plan. Se debe compilar
las fortalezas y debilidades para cada categoria y describir sus elementos clave. Al encontrar
una relacion entre los elementos clave se plantea un posible objetivo para el Plan Local de

Cambio Climatico.

Elementos clave
Debilidades

Elementos clave

Relacién entre elementos clave
Fortalezas

Planteamiento del objetivo

Categoria 1:
Informacién y Comunicacion

Se debe encontrar una ||
plantea un objetivo
para la tendencia

Categoria 2:
Capacidades

Categoria 3:

Categoria 6:
Alianzas

encontrada.

Recursos Se anotan los elementos d Se_sncuentrela y_’ —| Encasodenoser |—

Categoria 4: clave de las fortalezas y es;:rl Ie unla re a(ilon posible juntar las
Infraestructura debilidades clasificadas en endre fostelemen 0s . fortalezas y —

- . e fortalezas y
Categoria 5: cada unade las categorias . il
oo egorla s, debilidades deblllda_des en el paso

y Participacion anterior, plantear ]

objetivos diferentes

Categoria 7:
Gestion y Planificacion

Categoria 8:
Otros

Figura 45. Planteamiento de objetivos.



Matriz de priorizacion de objetivos

Al tener diversos objetivos planteado se debe priorizarlos, para ellos se completa la matriz
de priorizacion de esfuerzo/impacto, mostrada en la figura 46. Aqui se deben agregar
objetivos relacionados con mitigacion, obtenidos a partir de lo encontrado en el Perfil Local

de Cambio Climatico.

Primero se eligen los cuatro criterios de esfuerzo y los cuatro de impacto, junto con el
porcentaje de peso para cada uno. A cada uno de los criterios se le agrega una clasificacion

para los valores entre 1y 3.

. . Se anotan los criterios elegidos a ser . » Se anotan los criterios elegidos a ser
Categoria de evaluacién - Categoria de evaluacién - .
evaluados para esfuerzo evaluados para impacto

Peso > Se indican el porcentaje de peso de los Peso > Se indican el porcentaje de peso de los
criterios para la nota final criterios para la nota final

: : | | |

Utilice los Se coloca el significado de los Utilice los Se coloca el significado de los
valores de 2 subcriterios establecidos para valores de 2 subcri_terios establecidos para los
1,2,3 los puntajes de 1 a 3, de cada 1,2,3 puntajes de 1 a 3, de cada uno de

uno de los criterios los criterios
: | | I : l l |

Figura 46. Criterios de esfuerzo e impacto de matriz de priorizacion.

Se procede a evaluar cada uno de los objetivos segun los criterios elegidos. En la figura 47
se muestra como se ve la evaluacion y obtencion de nota y priorizacion de los objetivos. La
evaluacion se le da un valor entre 1 y 3 segun la escala de valoracion mostrada anteriormente

y segun la nota de esfuerzo e impacto se da una prioridad al objetivo entre 1y 4.

Obietivo Evaluacién del esfuerzo de los| Notatotal | Notapesada | Evaluacién del impacto de los | Nota total | Nota pesada Tino de objetivo
g objetivos esfuerzo esfuerzo objetivos impacto impacto P )
Objetivo 1 ; - ‘ ‘ 0 #iVALOR! ‘ ‘ 0 #{VALOR! Se obtiene la
e escriben - H
Objetivo2 | |o¢ opjetivos Se evalua de 1 La herramienta Se evalua de 1 La herramienta Pnon.d,a de
—— a3 paracada lcula | ¢ a3 para cada | ] ejecuciéon del L
Obictivo 3 generados calcula la nota p calcula la nota objetivo
jetivo onla uno de los total y pesada del uno de los total y pesada | || | !f. dl |
Objetivo 4 pestafia criterios de esfuerzo criterios de del impacto casticaros
Anterior esfuerzo impacto . entre _prl_orldad 11
Objetivo 5 | [ | 0 #{VALOR! | | | 0 ( #IVALORI y prioridad 4

Figura 47. Evaluacion de los criterios para la priorizacion.



En la figura 48 se observa como se distribuyen los resultados de la matriz. En el gréafico se

presenta un punto para cada uno de los objetivos, estos puntos se acomodan segun el esfuerzo

e impacto y asi quedan en la zona respectiva.

3 ‘ :
Prioridad 1 | ! o
i Prioridad 3
Se muestran los ! :
objetivos que se i i Se muestran los
recomiendan realizar | | ! (?b_l etivos que
25 primero va que i . tienen similar
' generan un impacto | © | 1mpacto y.esfuerzo,
| ]
alto con poco esfuerzo | ! ! sea medio o alto
_______________________ e
! |
o ! . i
?u 2 1 } ] !
g | | |
£ ! s !
1 I
Se muestran los '
objetivos que se podrian [r--=-- "= -m----o-—- Se muestran los objetivos |-
ejecutar rapidamente, que se pueden descartar
1,5 4 tiene poco esfuerzoy ya que necesitarian un alto
poco impacto esfuerzo para un muy bajo
impacto
ioridad 2 | !
3 Prioridad 4
i
1 , : :
1,0 15 2,0 25

3,0

Figura 48. Grafico de clasificacion de los objetivos en las categorias de prioridad.

El dltimo apartado del Desarrollo de Propuestas es el cuadro que se observa en la figura 49.

En este se busca generar las actividades y el plan de accion para aquellos objetivos en los que

se decidio trabajar y enfocarse segun la priorizacion anterior.



Objetivo

Actividades

Actores implicados a nivel municipal/local

¢Qué departamentos del municipio tienen injerencia
en la implementacion y seguimiento del objetivo?

Instituciones involucradas (locales y/o
nacionales)

Otros actores involucrados

¢Qué actores, mas alla del municipio, debiesen
participar en la implementacién y seguimiento del
objetivo?

Informacion faltante y fuentes de
informacion

Politicas locales que debiesen ser
implementada/modificadas para aplicar
el plan

¢Existen politicas o marcos
institucionales/legales que deban ser cambiados
para poder implementar el objetivo?

Recursos

Tecnologia e infraestructura

¢Qué infraestructura o tecnologia sera
necesaria para implementar el objetivo?

Capacitacion e informacion (diagndsticos,
etc)

Barreras/obstdculos

¢Qué barreras existen parala
implementacién del objetivo?

¢Qué actividades se deben realizar para
llevara cabo el objetivo?

¢Qué instituciones, mas alla del municipio,
juegan un rol en la implementacion y
seguimiento del objetivo?

¢Qué informacién sera necesario levantar
para poder implementar el objetivo?

¢De donde saldran los fondos para
implementar y mantener el objetivo?

¢Cuadles son las necesidades de
capacitacion para poder implementar el
objetivo?

Figura 49. Formulacion de la implementacion para cada objetivo.

Planificacidn sesiones de trabajo/talleres

Las herramientas explicadas anteriormente deben ser llenadas con la ayuda del comité del

cantén, para asi ver la realidad de este y proponer objetivos y planes de accion que

verdaderamente impacten la region.

El comité se debe reunir en distintas sesiones que debe coordinar el lider del plan. Se

recomienda establecer por lo menos dos sesiones de dos horas para el llenado de cada una de

las tres herramientas, es decir, un minimo de seis sesiones a lo largo de 3-4 meses.



Lo ideal de estas sesiones es que se vuelvan un espacio de discusion estilo taller, por lo que

se recomienda que sean presenciales. Sin embargo, por el formato de herramientas también

se pueden hacer virtual.

4.4.5 Listas de chequeo del llenado de las herramientas

En la figura 50 se explica como funcionan las listas de chequeo para dar seguimiento al

avance de las herramientas para generar el Plan Local de Cambio Climatico. Las listas de

chequeo para el Perfil Local de Cambio Climatico y el Desarrollo de Propuestas funcionan

igual, sélo cambia la cantidad de tareas necesarias.

Lista de chequeo del Desarrollo de Propuestas

Tarea

Estado

Observaciones

Agendar sesiones para completar la herramienta

Desarrollar las sesiones para el llenado de la herramienta

RN

RN

% Avance

Clasificar las fortalezas y debilidades anteriormente definidas en
alguna de las ocho categorias disponibles

éleccionar de IA

Colocar en
Observaciones

Definir un objetivo para cada categoria, segun las fortalezas y
debilidades que se clasificaron alli

lista desplegable
el estado de la

alglin comentario
necesario o

Establecer los criterios, pesos y subcriterios de la matriz de
priorizacion de objetivos

tarea, sea este
"Listo", "En

recordatorio de
qué falta para

Evaluar todos los objetivos planteados con la matriz de
esfuerzo/impacto

Proceso" o
"Falta".

completar la
tarea.

Definir los objetivos a trabajar segun la priorizacién de matriz

N/

N_

Definir el plan y las partes necesarias para implementar cada uno
de los objetivos elegidos

Aquise observa el avance
delllenadodela
herramienta segun se
completen las tareas.

Figura 50. Lista de chequeo para el avance de las herramientas.

En la figura 51 se muestra como se visualiza el avance general del plan segun el llenado de

las herramientas.



Avance Perfil Local de
Cambio Climatico

Avance Diagnéstico de
Adaptacion

Avance Desarrollo de
Propuestas

Avance Plan Local de
Cambio Climatico

Se observa el avance
total del Plan Local de
Cambio Climatico

Se observa el avance de
cada de una de las
herramientas

Figura 51. Visualizacion del avance general del Plan Local de Cambio Climatico.
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CONCLUSIONES

Se formul6 un plan local de cambio climatico para el canton de Montes de Oca, por
la necesidad del gobierno local de desarrollar un documento donde se planteen
estrategias reales para abordar y mejorar la mitigacion y adaptacién de la region.

Se identificaron cinco elementos para formular un Plan Local de Cambio Climatico,
los cuales son: un perfil local de cambio climatico, conformado por las acciones
relacionadas al cambio climatico, recoleccion de los eventos climéaticos extremos y
andlisis de riesgo, un diagndstico de adaptacion, el desarrollo de propuestas,
implementacidn y evaluacion y seguimiento.

Se elabor6 el Perfil Local de Cambio Climatico, para generar una linea base de los
esfuerzos de la municipalidad y los riesgos del canton. Se describieron las estrategias
de mitigacién y adaptacién que el gobierno local realiza para tener un diagnostico de
las respuestas desarrolladas en la region ante el cambio climético.

Se generd la herramienta del Diagnéstico de Adaptacion, que busca analizar la
vulnerabilidad y capacidad adaptativa del canton al calificar distintos factores en estas
areas para determinar fortalezas y debilidades.

Se elabord la herramienta Desarrollo de Propuestas para generar los objetivos del plan
y estrategias segun lo encontrado en el Diagnostico de Adaptacion y el Perfil Local
de Cambio Climatico y priorizarlos con una matriz de esfuerzo e impacto. Ademas,
se utiliza para identificar actores clave, organizaciones aliadas y asignar los debidos
recursos a cada objetivo.

Al finalizar el llenado de las tres herramientas, se obtendra una estrategia local con
los objetivos definidos y la ruta de trabajo para implementar los proyectos derivados
del Plan Local de Cambio Climatico integrando este tema en la gestion del cantén.
Se generaron dos elementos de ayuda para el usuario, las guias con los pasos para
llenar cada una de las tres herramientas para formular el Plan Local de Cambio
Climatico y las listas de chequeo para medir el avance del plan, a través del progreso

de las actividades necesarias.






6 RECOMENDACIONES

e La busqueda de eventos climaticos extremos para una seccion del Perfil Local de
Cambio Climatico se realiz6 de manera general en paginas web de periddicos,
revistas, entre otros y en talleres con encargados de la municipalidad. Se debe levantar
un registro historico de este tipo de eventos y acciones tomadas por la municipalidad.

e En los resultados se explica el andlisis de riesgo con el método de IFAs del 2010 al
ser el recurso que presenta la municipalidad, sin embargo, para llevar a cabo el plan
se sugiere actualizar el estudio para proponer soluciones, estrategias o programas que
ataquen los riesgos reales del canton.

e Paraconocer la realidad del riesgo climatico del cantdn es necesario incluir un analisis
basado en un marco conceptual actualizado que incluya proyecciones climaticas del
canton.

e Se sugiere realizar un diagndstico a los integrantes del comité sobre los temas a tratar
para conocer el nivel técnico presente. Seglin esos resultados, desarrollar una
capacitacion para nivelar el conocimiento al grupo de trabajo.

e Inscribirse al PPCN 2.0 en la categoria cantonal para asi cuantificar y verificar las
emisiones que se estdn reduciendo y/o removiendo, gracias a las estrategias de

mitigacion que realiza el gobierno local en el canton.
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8 APENDICES
APENDICE 1: PERFIL LOCAL DE CAMBIO CLIMATICO

A continuacion, se muestran imagenes correspondientes a las diferentes secciones de la
herramienta Perfil Local de Cambio Climatico. Esta herramienta fue llenada en conjunto con

encargados de gestion ambiental de la Municipalidad de Montes de Oca

Perfil Local de Cambio Climatico

| Generalidades |
L
MONTESDEOCA | Declaratoria del trabajo ambiental |

GOBIERNO LOCAL

| Iniciativas |

| Eventos climaticos extremos |

| Acciones relacionadas al cambio climatico |

| Andlisis de riesgo |

Figura A.1.1. Portada del Perfil Local de Cambio Climaético.



Datos de quien responde el perfil

Nombre Melissa Alférez Vallejo

Contacto melissaalferezv@gmail.com - 70759600
Institucidn Tecnolégico de Costa Rica

Funcién Tesista de Ingenieria Ambiental

Fecha oct-21

Datos generales

Nombre gobierno local

Municipalidad de Montes de Oca

Urbano/rural Urbano
San Pedro
e Sabanilla
Divisidn distrital
Mercedes
San Rafael

Nombre alcalde actual

Marcel Solér Rubio

Poblacion

62533 (INEC, 2020)

Poblacion flotante

Aprox. 50000

Principales actividades econdmicas del cantdn

Servicios clase A
Servicios clase B
Servicios clase C

Sectores de actividad econdmica
en toda la Regidn Central

Agropecuario: 9,1%
Industria: 21,7%
Comercio: 21,5%
Servicios:47,6%

Presupuesto anual del gobierno local dedicado a la
direccidn de servicios ambientales (gestion ambiental,
recoleccién de residuos, cementerio y limpieza y
mantenimiento de espacios publicos)

2500 millones de colones aproximadamente

Tasa de desempleo

3,4 (Censo 2011, INEC)

% de poblacién que vive bajo la linea de pobreza y/o
recibe subsidios publicos

6,35% (Censo 2011, INEC)

Figura A.1.2. Generalidades del cantén y la municipalidad.




Declaratoria del trabajo ambiental
Desarrolle una descripcion de las lineas prioritarias del trabajo ambiental

La Municipalidad de Montes de Oca tiene clara la importancia de la proteccion al
medio ambiente por la crisis climdtica que estamos atravesando y creen en que al
ser un cantén urbano muy transcurrido tienen una alta responsabilidad y
compromiso hacia esta labor.

Dicho compromiso se ve reflejado en sus ejes de trabajo en cambio climatico,
desechos y agua, asi como el desarrollo de actividades como talleres de educacidn
ambiental, campanas de recoleccién de residuos, limpiezas y reforestaciones.
Cuentan con un plan regulador, plan integral de gestion de residuos sélidos, planes
de emergencia y diversos estudios en temas de masa arbdrea, especies, cuencas
hidrograficas y cuentan con indices de fragilidad ambiental.

Figura A.1. 3. Declaratoria del trabajo ambiental.

Iniciativas
Nombre Breve descripcion Resultados esperados
Consideraciones mas estrictas en cuanto a
construcciones, lo cual aportaria a la adaptacion ya que
es un drea que se caracteriza por tener construcciones
Distrito verde Nombrar a San Rafael como distrito verde cercanas a los cauces de rios siendo lugares de alta

vulnerabilidad. Obtencién de mas recursos para
conservarlo y trabajarlo como corredor bioldgico, un
punto estratégico a tener como corredor en la GAM.

Figura A.1. 4. Iniciativas ambientales del gobierno local.



Afectaciones por eventos extremos del clima (2011-2021)

Evento

Fecha del evento

Lugar del evento (nombre del

Impacto(s)

Respuesta(s)

climatico lugar o calles)
Alerta amarilla
, ., |Inundaciones Suspension de clases por dos dias en
, Todo el pais (mayor afectacion X . . . .
Huracan Otto nov-16 o, Lluvias torrenciales centros educativos a nivel nacional
en la Region Norte) X - -
Fuertes vientos Suspension de labores del sector publico
por dos dias
Inundaciones
. Todo el pais (mayor afectacién |Lluvias torrenciales Alerta roja
Tormenta tropical Nate oct-17 P ) . .J, . .
en el Valle Central) Fuertes vientos Suspension de clases a nivel nacional
Afectacion a infraestructura
Sequia Alerta amarilla permanente
Evento del Nifio abr-14 Pacifico Central y Valle Central [Estrés hidrico por disminucién de lluvias |Planes de contingencia
Aumento de temperatura Racionamiento de agua
nov-21 Temperaturas por encimas de los 40 °C

Disminucion de lluvias

Mejora de espacio verdes

Islas de calor GAM Control en la urbanizacién
ultimos 50 afos Altas temperaturas en horas de la noche Infraestructura verdes (techos)
Incremento en la demanda de agua
. , Control de la urbanizacién cercana a
jun-17 San José . - .
X Vehiculos, casas y comercios inundados |cauces de rios
Fuertes lluvias / R = ) .
Inundacion Sobrellenado del alcantarillado Campafias de recoleccion de residuos y
Set-20 San José Desborde Rio Ocloro educacion ambiental para evitar la
obstruccién de los alcantarillados
. ., Golpes a vehiculos y otros bienes Aviso en medios nacionales
Granizo mar-21 San José .
materiales Resguardo
Cerca al IAFA, antes se tenia una
Set-20

Inundaciones recurrentes

laguna

Afio 2017-2018

Barrio Lujan

Vehiculos, casas y comercios inundados
Sobrellenado del alcantarillado

Mantenimiento del canal

Figura A.1. 5. Eventos climéticos extremos que han afectado al canton entre 2011 y 2021.




Accidn

Descripcion

Relacidn con el cambio climatico

PGAI

Plan de gestion ambiental integrado que desarrolla un proceso de
mejora continua, por medio de planificacion, implementacion,
revision y mejora de los procedimientos y acciones que lleva a cabo
en institucion.

Se garantiza el cumplimiento de ciertas metas u objetivos ambientales y
las acciones y el monitoreo ayuda al amitagacién y adaptacion al cambio
climatico.

Inventario de gases de efecto
invernadero

Estima los gases de efecto invernadero emitidos a la atmésfera y
absorbidos durante un periodo de tiempo determinado.

Se obtiene el perfil de las fuentes de GEI del cantdn, sirve para sabery
atacar aquellas dreas que estan generando mas emisiones.

Bandera Azul

Galardon gratuito y voluntario que promueve la organizacién de
comités locales, la sana competencia y la organizacién comunitaria
para el beneficio de las presentes y futuras generaciones.

Para obtenerlo se realizan acciones y actividades en diversas tematicas
como aguas residuales, recurso hidrico, adaptacién, movilidad,
emisiones, educacién ambiental, entre otros; para asi desde cada
organizacion, comunidad, institucién fomentar la proteccién al medio
ambiente.

Construccion de una ciclovia intercantonal entre Curridabat, San José

Desincentiva el uso del transporte privado y busca enfocarse en la

Ciclovia
y Montes de Oca (San Pedro, Mercedes y Sabanilla) pirdmide de la movilidad y disminuir el uso de combustibles fésiles.
- , Se reutilizan y valorizan los materiales organicos, estos pueden
. Entrega de composteras individuales a hogares del cantén y la - » .
Compostaje contribuir a la recuperacion de suelos degradados, sirve de sustrato para

comunidad de La Arboleda

las plantas, como biorremediacidn y control biolégico.

Campafas de recoleccion de
residuos valorizables

Ruta diaria por sectores

Asi se evita que estos lleguen a los rios y otro lugares inadecuados y se
les da un valor nuevamente. Promueve la conservacién de los recursos
naturales.

Campafias de recoleccion de res

Campafia de recoleccidn de residuos especiales como electrdnicos,
electrodomésticos, muebles, chatarra, etc

Se evita que los residuos lleguen a vertederos o incluso a relleno, ya que
por sus caracteristicas de materiales o volumen se deben gestionar de
manera diferente.

Estudio de captacion de
carbono

Estudio de captacion de carbono en el cantén para conocer la
dindmica del carbono

Proponer medidas de mitigacion y adaptacion teniendo esto en cuenta y
que asi sean estrategias viables y efectivas

Estudio de masa arbdrea

Estado silvicultural de las especies en el cantén y el uso del suelo

Conocer las especies arbdreas que se encuentran en el cantdn y los usos
de suelo para asi tomar decisiones de ahora en adelante con esta
informacion en mente.

Reforestaciones

Campafias de reforestacion

Programa de adopte un arbol

Alianza publico-privada para recibir donaciones y adoptar el
compromiso de cuido de un arbol en personas de la comunidad

Mitigar efectos del CC por captacion de CO2, conservacidn del agua,
reducir erosion del suelo y mejorar la calidad el aire y el paisaje.

Limpiezas de quebradas y rios

Campafias de limpieza de residuos en quebradas y rios del cantén

Para mantener un paisaje limpio y evitar que residuos desemboquen al
mar. Mantener los cauces de rios con desechos aumenta el peligro de
inundaciones.

Silvicultura urbana

Manejo silvicultural del recurso forestal

Desincentivar la tala y apostar al control. Ayuda en la captacion de
carbono, ademas de ser ecosistemas diversos y esenciales.

Plan de gestion de residuos
sélidos

Plan para gestionar los residuos de la municipalidad, control y
monitoreo de los generado, su separacion y disposicién

Correcto manejo de los residuos municipales desde su generacion hasta
la disposicidn final, en apego con la legislacion aplicable

Figura A.1. 6. Acciones relacionadas al cambio climatico realizadas por la municipalidad,

parte 1.




Accidn

Descripcion

Relacidn con el cambio climatico

Pacto Global de Alcaldes por el
clima y la energia en
Centroamérica

Mayor coalicién global de autoridades locales del mundo
comprometidas contra el cambio climatico

Busca el compromiso de gobiernos locales en contra del cambio
climatico, mediante la reduccién de sus impactos, |a facilitacion de
acceso a energia sostenible y asequible.

Talleres con comunidades para
planes de emergencia
comunales

Capacitaciones con las comunidades de los planes de emergencia

Educar a la comunidad de los planes de emergencia comunales, que
conozcan sus riesgos y planes para mitigar los mismo y disminuir sus
vulnerabilidades.

Educacién ambiental

Talleres/charlas en campafias de reforestacién

Educar a la poblacién en temas ambientales para concientizar e impulsar
el cambio y mejora desde cada individuo.

Corredores bioldgicos Maria
Aguilary Torres

Territorio continental, marino-costero e insular delimitado cuyo fin
primordial es proporcionar conectividad entre dreas silvestres
protegidas, asi como entre paisajes, ecosistemas y habitat

Asegurar el mantenimiento de la biodiversidad y los procesos ecoldgicos
y evolutivos; proporcionando espacios para promover la inversion en la
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad.

Comisién Abra

Comision regional con 12 municipalidades sobre planes regionales e
intermunicipales

Se discute el voto Garabito, el cual obliga a mejorar la condicion del rio
Tarcoles desde las cuencas medias y altas

Campafias de castracion y
talleres

Castracion de animales de la calle (perros y gatos) para el control
fitosanitario y talleres de bienestar animal

Forma compasiva y efectiva de reducir el nimero de animales que viven
en las calles, y mejora la salud de los que ya estan alli.

indices de fragilidad ambiental

Mapas de zonas donde se indica el nivel de fragilidad por
externalidades en el cantén ante impactos del ambiente

Regulaciones y mapas por zonas ambientales de acuerdo a su categoria
(geoaptitud, edafoadaptitud, antroaptitud y bioaptitud)

Estudios hidrogeoldgicos

Estudios sobre la recarga acuifera del cantén y sus caracteristicas
hidrogeoldgicas

Caracterizacion y mapeo por sonas de los mantos acuiferos o cuerpos de
aguas superficiales en el cantén

Plan regulador

Formulacién de mapeos por zonificacidn y actividades para el cantéon
de Montes de Oca en las regulaciones de uso

Regulacion del suelo y la normativa local para el control y seguimiento
de todas las actividades en Montes de Oca, sean ambientales,
comerciales , residenciales, urbanisticas, etc

Estudios de microcuencas

Andlisis y diagnéstico de las microcuenas Negritos, Ocloro, Cas

Diagnosticar el estado de las microcuencas cantonales

Politica ambiental de la
municipalidad

Un mandato local para mantener las cuencas en su estado natural

La politica incluye el no entubar rios, sino liberar para favorecer la
mejora de microcuencas

Politica del no uso de glifosato

Un mandato local en mejora de la condicién de salud de los
habitantes

Mejora a la salud de los habitantes al no usar este producto para la
maleza

Plan de emergencia local

Diagndstico situacional bajo las acciones interinstitucionales de
Montes de Oca

El conocer las zonas altamente vulnerables y las acciones en
comunidades aledafias para minimizar y prevenir los riesgos locales

Plan de mitigacion

Acciones sugeridas para disminuir la emisién de GEl, se obtuvo con
el inventario de emisiones de GEI

Conocer las mejores medidas que se podrian poner en accién en el canté
para trabajar en mitigacion

Plan de adaptacion

Lineas de acciéon y medidas sugeridas en temas de adaptacion
alineadas con la estrategia de ciudades saludables, realizado por
estudiantes de Promocidn de la Salud de la UCR

Trabajar en la adaptacién desde los gobiernos locales es de suma
importancia para limitar los impactos generados al ambientes, reducir la
vulnerabilidad y mejorar la resiliencia

Parque del Este

Parque urbano natural de 24 hectareas

Compromiso de convertirlo en parque natural urbano (categoria del
SINAC) y asi mantenerlo en las mejores condiciones y aportar a la
comunidad un espacio de despegue en la naturaleza, asi como la
conservacion de la flora y fauna de este.

Estudio de aves

Estudio de las especies de aves en el cantén y su posible uso como
indicadores

Generacién de informacion valiosa en temas de fauna del cantén

Figura A.1. 7. Acciones relacionadas al cambio climatico realizadas por la municipalidad,

parte 2.




IFA Factor Fragilidad Zona Razén
Litopetrofisica: Aptitud de
terrenos para proyectos de Las cenizas recubren casi el 90 % del territorio.
construccién (p.e. edificios, L Debido a que se trata de rocas blandas con presencia de arcilla y
. . Alta 90% del territorio . .
infraestructura) y estabilidad con espesores importantes, el suelo y subsuelo superior presentan
general en funcién de un bajo desempefio geomecanico.
caracteristicas de suelos y rocas.
Geodinamica externa: Aptitud Muy Alta Barrancas Rio Torres
de terrenos para el uso humano Valle de inundacion de la quebrada Pord, Comprende dreas de depositacion activa de cauces fluviales.
en funcion de caracteristicas de Alta distrito de San Rafael, cercanias al Rio Torres |Erosion e inundaciones.
la superficie y procesos de y Quebrada Cas Procesos de erosion-sedimentacion.
erosién/sedimentacion. T
Moderada |Demds dreas
. Las cenizas se comportan como un acuitardo que acumula
Geoaptitud hidrogeoldgica: Alto poreste d San fofoe transmite Ientame:te el agua hacia los nivele:linferiores Lgs
aptitud de terrenos para el uso Valle de inundacién de la Quebrada Poté > " 8! 2 ! ¢ - Lo
-, lahares, tienen cierto potencial acuifero debido a la presencia de
humano en funcién del " N . .
X N, . " lentes arenosos y también transmiten agua hacia abajo.
potencial para la contaminacién| Moderado a [Cercanias a Rio Torres y Quebrada Cas , L °
N . . . En el cantdn se presentan rocas volcanicas (lavas y piroclastos) que
de acuiferos subterraneos. Bajo Resto del cantén ) ¢ o
presentan buenos atributos hidrogeoldgicos.
En estas dreas se presentan altas pendientes aunadas a la
vulnerabilidad de las formaciones geoldgicas a los procesos de
. erosion y desprendimiento gravitacional.
Barrancas Rio Torres . . :
Muy Alta Se ha contemplado ademas de las condiciones de pendiente y
Sureste de San Rafael . . . . R .
susceptibilidad por baja a muy baja geoaptitud litopetrofisica, la
posibilidad de que se den factores detonantes, como por ejemplo,
por N sismos fuertes o bien condiciones de altas precipitaciones.
GEOAPTITUD itud d !
aptitud de terrenos para el uso Se presentan en areas con algo de menor relieve.
humano en funcién del riesgo Cercanias a Rio Torres Se ha contemplado ademds de las condiciones de pendiente y
relacionado con fenémenos de Alta Resto del distrito de San Rafael susceptibilidad por baja a muy bajageoaptitud litopetrofisica, la
deslizamientos y derrumbes. Valle de inundacién de la Quebrada Poté posibilidad de que se den factores detonantes, como por ejemplo,
sismos fuertes o bien condiciones de altas precipitaciones.
Moderada |Resto del cantén Para estas dreas, en el caso de excavaciones o taludes de corte,
deben contemplarse las limitantes y condicionantes técnicas
sefialadas en el apartado de Geoaptitud Litopetrofisica.
Baja Cercanias a la Quebrada Cas
Moderadamente vulnerable a los procesos de erosion y
sedimentacién asociados a desbordamientos extraordinarios del
Amenaza por inundaciones: cauce de agua.
aptitud de terrenos para el uso Alta Sureste de San Rafael Son zonas con limitantes para el desarrollo de actividades humanas.
humano en funcién del riesgo Las obras que se desarrollen en esta zona, requieren de estudios
relacionado con fenémenos de locales geomorfolégicos a fin de establecer disefios que contemplen
inundaciones. la alta susceptibilidad a las inundaciones.
Moderada |Cercanias a Rio Torres y Quebrada Cas Con pocas limitantes para el desarrollo de actividades humanas.
L Terrenos de pendiente baja conformado por depdsitos de arenas de
Amenaza por eventos sismicos: R X .
N playa no consolidadas, con alta porosidad y permeabilidad.
aptitud de terrenos para el uso s N .
L, . B B Presentan un grado alto de susceptibilidad a la amplificacién
humano en funcién del riesgo Alta Cercanias a Rio Torres y Quebrada Cas L . ) L
) . sismica y a los fendmenos de licuefaccion.
relacionado con fenémenos de L B
) s Localmente pueden estar afectados por fallas geoldgicas activas o
SISmos.
potencialmente activas y sus respectivas zonas de seguridad.
Entre mas presencia de terrenos cubiertos con bosques primarios,
Alta humedales, manglares y areas de proteccion, asi como areas de
BIOAPTITUD Uso de suelo y Zonas de vida Muy variado (ver en mapa) corredores bioldgicos, mayor fragilidad ambiental, en el espiritu de
roteger los ecosistemas y su biodiversidad y de regular sus usos
Moderada proteg o Y v 8
con esa prioridad.
No permiten el desarrollo de actividades agricolas o agropecuarias y
que mds bien son de aptitud forestal o para la conservacion.
Muy Alt Sureste de San Rafael Erosion severa y relieve escarpado, suelos poco profundos,
u a
v Barrancas Rio Torres fuertemente pedregosos y de muy baja fertilidad, toxicidad y
salinidad fuertes, riesgo de inundacién muy severo y condiciones de
viento fuertes.
Taxonomia de suelos y
EDAFOAPTITUD " i i
Capacidad de uso Relieve moderadamente ondulado a ondulado con pendientes entre
el 8y el 30%.
B , El amplio rango de pendientes permite el desarrollo controlado de
Cercanias a Rio Torres y Quebrada Cas y el L R X
Alta otras actividades diferentes a la agricultura.
resto de San Rafael "
Erosion moderada, suelos poco profundos, fuertemente pedregosos
y de muy baja fertilidad, toxicidad fuerte y salinidad moderada,
riesgo severo de inundacion y condiciones de viento fuerte.
Altamente urbanizado.
Bajo potencial de tolerar carga ambiental inducida por medio de los
Muy Alta  [Muy variado (ver en mapa) diferentes tipos de uso antropico.
ANTROPOAPTITUD Construccion e infraestructura y Se deben esFab!ecer mayor cantidad d? acciones Ereventlvas en
Valor paisajistico cuanto al paisaje como parte del manejo del cantén.
Muy urbanizado.
Alta Mayoria de Sabanilla, San Rafael y Mercedes |Moderado potencial de tolerar carga ambiental inducida por medio

de los diferentes tipos de uso antrépico.

Figura A.1. 8. Andlisis de riesgo del canton segun indices de fragilidad ambiental.




APENDICE 2: DIAGNOSTICO DE ADAPTACION

A continuacion, se muestran imagenes correspondientes a las diferentes secciones de la
herramienta Diagndstico de Adaptacion, incluidas cada uno de los ocho indicadores, sus

resultados graficos y el analisis.

| DIAGNOSTICO DE ADAPTACION |
\‘ Indicador de Vulnerabilidad 1: Administracion y gestion del gobierno local
DO

MONTESDEQCA | Indicador de Vulnerabilidad 2: Salud y seguridad humana |

GOBIERNO LOCAL

| Indicador de Vulnerabilidad 3: Diversificacién de la economia local | | Resultados Vulnerabilidad |

| Indicador de Vulnerabilidad 4: Comunidad y estilos de vida |

| Indicador de Vulnerabilidad 5: Ecosistemas locales | m

| Indicador de Capacidad de Adaptacion 1: Capacidad institucional |

Indicador de Capacidad de Adaptacion 2: Seguridad humana y comunidad | | Resultados Capacidad de Adaptacion

| Indicador de Capacidad de Adaptacion 3: Gestion local del agua |

Figura A.2.1. Portada del Diagnostico de Adaptacion.



Criterio

Subcriterio

1. Influencia de los
impactos de eventos
climaticos extremos en los
servicios que entrega el
gobierno local

Impactos del pasado sobrepasaron totalmente la
capacidad del gobierno local de asegurar la
continuidad de sus servicios.

Impactos del pasado generaron el peligro de cortar la
continuidad de los servicios que entrega el gobierno
local.

Puntaje

Resultados

Comentarios

Impactos del pasado generaron elementos aislados de
presion severa o en varios frentes.

Impactos pasados generaron relativa presion en areas
de administracion, pero manejable.

2. Politicas de planificacion
territorial e infraestructura
(vivienda, comunicacion,
transporte y energia) que
consideran el riesgo del
cambio climatico

Regulaciones y/o politicas del gobierno locales no
consideran el cambio climatico.

Existen protocolos que consideran riesgos de cambio
climdtico, pero no son aplicados.

Politicas recomiendan integrar riesgos climaticos como
parte de regulaciones del gobierno locales, pero no de
forma obligatoria.

Riesgos climaticos son parte de las regulaciones
territoriales y de infraestructura del gobierno local de
forma oficial.

3. Existencia de Planes y/o

Normativas de adaptacion

al cambio climatico a nivel
del gobierno local

No existen politicas ni planes de adaptacion al cambio
climético.

Existe una politica de cambio climatico.

Existe una politica de adaptacion al cambio climético y
planes respectivos.

Se aplica una politica de cambio climatico y planes
respectivos, actualizados, evaluados y coherentes.

4. Existencia de medidas
para proteger las
instalaciones publicas
vitales (consultorios,
instalaciones sanitarias y
escuelas) y las
infraestructuras criticas
contra dafios causados por
desastres naturales

No existen medidas para proteger instalaciones
publicas vitales.

Se desarrollan medidas de soporte a instalaciones
publicas vitales, pero solo de forma reactiva.

Se han desarrollado medidas para proteger las
instalaciones publicas vitales pero no estan
actualizadas.

Existen medidas para proteger las instalaciones
publicas vitales aplicadas mediante planes de accién
actualizados y evaluados.

5. Asignacion de recursos
financieros para realizar
actividades de reduccién de
riesgo frente a desastres
naturales y recuperacion
post-desastre (RRR =
Reduccion de Riesgo y
Recuperacion)

El gobierno local no cuenta con suficientes fondos ni
tiene la capacidad de acceder a fondos externos para la
RRR.

El gobierno local no tiene suficientes fondos pero
puede acceder a apoyo externo para coordinar
medidas de RRR.

El gobierno local cuenta con suficientes fondos propios
para coordinar medidas de RRR.

El gobierno local cuenta con suficientes fondos propios
y externos para coordinar medidas de RRR.

6. Conocimiento sobre
poblaciones vulnerables y
lugares expuestos a los
efectos del cambio climatico

No se sabe quiénes son los grupos mas vulnerables ni
dénde viven dentro del territorio.

El gobierno local identifica quiénes son mas
vulnerables pero no se conoce su dispersion en el
territorio.

El gobierno local conoce los grupos vulnerables y su
ubicacion en el territorio, pero no existen planes para
reducir su vulnerabilidad.

El gobierno local conoce los grupos vulnerables, su
ubicacion en el territorio y aplica estrategias de
reduccién de vulnerabilidad reflejadas en politicas
locales de desarrollo.

Figura A.2.2. Indicador de vulnerabilidad 1: Administracion y gestion del gobierno local.




Criterio

Subcriterio

Puntaje

Resultados

Comentarios

1. Conocimiento sobre los
potenciales impactos del
cambio climatico en la
salud de los habitantes del
territorio del gobierno local

No se tiene conocimiento en absoluto.

Conocimiento basico.

Conocimiento detallado.

Conocimiento adecuado para disefiar y gestionar
iniciativas de adaptacion considerando la salud publica del
gobierno local.

2. Conocimiento sobre
cémo puede afectar el
cambio climatico a los

programas de salud
existentes

No se tiene conocimiento en absoluto.

Conocimiento basico.

Conocimiento detallado.

Conocimiento adecuado para disefiar y gestionar
iniciativas colaborativas de adaptacion.

3. Existencia de planes de
contingencia para
fortalecer equipos de salud
del gobierno local frente a
eventos extremos del clima

No existen planes de contingencia para fortalecer equipos
de salud del gobierno local en caso de desastres.

Se han establecido planes de contingencia en el pasado,
pero no se asegura su continuidad y no han sido
evaluados.

Existen planes de contingencia los cuales nacen de forma
reactiva s6lo en ocasiones de emergencias.

Existen planes de contingencia robustos los cuales son
activamente reforzados y evaluados.

4. Impactos de eventos

extremos del clima en la

salud de la poblacion de
todo el territorio

Eventos del pasado han provocado un alto niumero de
heridos o muertos.

Eventos del pasado han provocado ejemplos aislados de
pérdidas de vida y heridos.

Eventos del pasado han provocado un bajo nimero de
heridos.

Eventos del pasado han provocado amenazas pero sin
heridos.

5. Presencia de encargado
del ordenamiento territorial
de salud en apoyo al
departamento de salud

No existe el concepto de encargado del ordenamiento
territorial en salud a nivel local.

Se ha trabajado alguna vez con encargados del
ordenamiento territorial, pero en programas sin
continuidad.

Se trabaja con encargados del ordenamiento territorial
sélo de vez en cuando.

Se refuerza el rol de los encargados del ordenamiento
territorial y se les entrega capacitacidn para participar en
apoyo al departamento de salud.

6. Existencia de canales de
difusion de informacion
sobre riesgo y salud para la
poblacion

No existen canales de informacién sobre salud y riesgo
entre el gobierno local y la poblacién.

Se han establecido canales de difusién de informaciéon en

- 2
el pasado, pero no se asegura su continuidad.
Se establecen canales de difusién de informacion sélo en 3
ocasiones de emergencias.
Existen canales de difusién de informacién robustos los 4

cuales son activamente reforzados y evaluados.

Figura A.2.3. Indicador de vulnerabilidad 2: Salud y seguridad humana.




Criterio

Subcriterio

1. Conocimiento sobre los
impactos econémicos del
cambio climatico a nivel
local (vecinos y territorio)
y existencia de monitoreo
de los impactos

El gobierno local conoce cudles son los impactos
econémicos del cambio climéatico en su territorio y su
gestion.

El gobierno local tiene una estimacion aproximada de los
costos del cambio climatico, pero no conoce los detalles
de costos.

Puntaje

Resultados

Comentarios

El gobierno local ha medido algunos impactos que ha
generado el cambio climético, pero éstos no son
monitoreados.

El gobierno local conoce los costos econémicos que
provoca el cambio climético y los monitorea
constantemente.

2. Impacto de eventos

climéticos extremos del

pasado en la economia
local del territorio

Impactos del pasado han provocado un declive general
que provoca estancamiento de negocios y reduce
empleo.

Impactos del pasado han provocado un estancamiento
de la economia y afectado la generacién de empleo local.

Impactos del pasado han afectado a negocios
individuales y se observa un baja en la productividad y en
el crecimiento.

Impactos del pasado han provocado un pequefio
estancamiento de forma temporal.

3. Capacidad del gobierno
local para invertir en
medidas de mitigacion de
riesgos asociados a
desastres naturales y
proteger medios de
produccion locales

No hay inversion local que permita disminuir el riesgo
frente a eventos extremos del clima.

Existen proyectos para mitigar el riesgo pero no son
completados o la infraestructura no funciona.

Existen proyectos de inversidn para mitigar el riesgo que
son completados y funcionan.

Existen proyectos de inversidn para mitigar el riesgo que
son completados, funcionan y son monitoreados.

4. Proteccion de fuentes
criticas de empleo local
frente a eventos climaticos
extremos

No se sabe cudles son las fuentes criticas de empleo ni su
vulnerabilidad frente a eventos climaticos extremos.

Se conoce en general cudles serian las fuentes de empleo
local que pudiesen ser afectadas, pero no existen
medidas.

Se conoce en general cudles serian las fuentes de empleo
local que pudiesen ser afectadas y se discuten medidas
de accion.

Las fuentes criticas de empleo local son identificadas y
respaldadas con planes de continuidad.

5. Conocimiento de las
empresas locales, de su
vulnerabilidad y el riesgo
que enfrentan en el
contexto de cambio
climético

Las empresas locales no conocen cudles son los impactos
econémicos del cambio climatico en su territorio ni
tampoco su gestion.

Algunas empresas locales tienen una estimacion
aproximada de los costos del cambio climatico.

Algunas empresas locales han medido algunos impactos
que genera el cambio climatico, pero no existe monitoreo
de estos.

La mayoria de las empresas locales conocen los costos
econdmicos que provoca el cambio climatico y
mantienen constante monitoreo de estos.

6. Asociatividad
publico-privada
a nivel local para
coordinar esfuerzos
para mitigar los
riesgos del cambio
climatico

No existe asociatividad publico-privada.

Existe asociatividad publico-privada, pero no se

desarrollan para mitigar las amenazas del cambio 2
climatico.

Existe asociatividad publico-privaday se han

desarrollado acciones especificas para mitigar las 3
amenazas climaticas.

Existe asociatividad publico-privada coordinadas bajo un 4

plan de mitigacién de amenazas del cambio climatico.

Figura A.2.4. Indicador de vulnerabilidad 3: Diversificacion de la economia local.




1. Presencia y eficacia de
sistemas de alerta
temprana para la poblaciéon

No existen sistemas de alerta temprana.

Existencia de sistemas de alerta temprana para la poblacidn,
pero sin difusién ni actualizacién de protocolos.

Existencia de sistemas de alerta temprana. Faltan esfuerzos en
difusion, sin embargo los protocolos son actualizados.

Sistemas de alerta temprana eficientes, divulgados,
fortalecidos por la comunidad y actualizados segin
evaluaciones.

2. Capacidades del
gobierno local
(conocimiento, experiencia,
mandato oficial) para la
reduccion del riesgo de
desastres y la adaptacién al
cambio climatico

Capacidad muy baja: no existe conocimiento alguno sobre
cambio climatico, sus implicancias y riesgos para el territorio.

Capacidad baja: Algunos técnicos tienen conocimientos; no se
registra informacidon sobre experiencias. No existe mandato.

Capacidad media: conocimiento basado en estudios, pero no
en la experiencia. No hay mandato oficial para la adaptacién.

Capacidad alta: alto conocimiento basado en la experiencia y
existencia de mandato institucional explicito para la
adaptacion.

3. Grado de participacién
(proposiciony
colaboracidn) de vecinos en
el territorio

Hay participacion, pero es escasa.

Pocos actores participan del desarrollo de su territorio.

Actores locales participan activamente, pero sélo en casos
especificos (proyectos y programas).

Actores locales proponen y participan en plataformas de
colaboracién ancladas en la sustentabilidad local.

4. Fortaleza de las
organizaciones de la
sociedad civil a nivel local

Las organizaciones locales de base tienen muy baja capacidad
de gestionar planes. No participan del desarrollo local.

Organizaciones de base presentes pero con baja organizacion,
bajo poder de convocatoria y difusion. Han participado
ocasionalmente en el desarrollo local.

Organizaciones de base organizadas, con poder de
convocatoria y difusién. Participan en el desarrollo local
temporalmente.

Organizaciones de base muy bien organizadas, con poder de
convocatoria y difusién. Apoyan el desarrollo local.

5. Grado de coordinacién
entre organizaciones de la
sociedad civil local y el
gobierno local

No existen instancias ni espacios para la coordinacién.

Existen espacios e instancias para la coordinacién, pero no se
utilizan, tampoco se difunden ni se fomenta la coordinacién.

Los espacios e instancias existentes ayudan a fomentar la
coordinacién entre actores.

Existe una fuerte cultura de colaboracién coordinada entre
gobierno locales y la comunidad.

6. Fomento de la
participacion local en la
toma de decisiones y
mejoramiento del territorio

El gobierno local no tiene la capacidad ni los medios para
fomentar la participacién local.

El gobierno local puede gestionar ocasionalmente llamados
para la participacion, pero no de forma sostenida en el
tiempo.

El gobierno local invita regularmente a la comunidad a opinar
sobre decisiones del gobierno locales.

El gobierno local busca activamente la participacion
ciudadana en el disefio de planes y politicas.

Figura A.2.5. Indicador de vulnerabilidad 4: Comunidad y estilos de vida.




Criterio

1. Existencia de una
congruencia entre el
desarrollo urbano/rural y
la preservacion de los
ecosistemas

Resultados

Comentarios

2. Existenciay estado de
bases de conocimientos
relativas a calidad de los

ecosistemas locales,
mantenida y actualizada
por el gobierno local

3. Reconocimiento por el
gobierno local de la
importancia de los
ecosistemas en la
adaptacion al cambio
climatico, y en la
reduccion de riesgos de
desastres naturales (RRD)

4. Compromiso del
gobierno local con la
restauracion, la proteccion
y la gestién sostenible de
los servicios de los
ecosistemas

5. Participacion del sector
privado en la
implementacion de los
planes de gestion
ambientales y de los
ecosistemas en el
territorio

6. Desarrollo de
programas de empleos
verdes locales

Subcriterio Puntaje
No se consideran los ecosistemas locales en la planificacion
del crecimiento urbano/rural.
Se protegen solamente areas de conservacion ligadas a 2
planes estatales.
Se consideran medidas paliativas para permitir crecimiento 3
urbano/rural en el territorio.
El crecimiento urbano/rural respeta y fortalece a los 4
servicios ecosistémicos locales.
En el gobierno local no existe una base de informacién
referente a los ecosistemas locales.
En el gobierno local se han levantado estudios de
diagnostico local de ecosistemas locales, pero la 2
informacién no se usa.
En el gobierno local se han levantado y aplicado estudios
de diagnostico local de ecosistemas locales, pero la 3
informacién no se actualiza.
El gobierno local revisa y actualiza la informacién sobre el 7
estado de ecosistemas permanentemente.
No se reconoce el valor de los ecosistemas en RRD ni existe
un plan de reduccion de riesgo.
Se reconoce el valor de los ecosistemas en RRD, pero no >
existe plan de reduccion de riesgos.
Existe plan de reduccion de riesgos, pero este no considera 3
a los ecosistemas locales ni su valor en RRD.
Los ecosistemas son parte central de la politica de RRD del a
gobierno local.
El gobierno local no tiene planes de conservacion de sus
ecosistemas locales.
El gobierno local reconoce la importancia de los
ecosistemas, pero no plantea medidas concretas de 2
proteccidn ni restauracion.
El gobierno local facilita la restauracion, la proteccidny la 3
gestion sostenible de los servicios de los ecosistemas.
El gobierno local gestiona activamente la restauracion, la
proteccion y la gestidn sostenible de los servicios 4
ecosistémicos.
El sector privado no participa con el gobierno local en la
gestion ambiental. El gobierno local no ha buscado la
interaccion.
El sector privado apoya la gestion ambiental local, pero de )
forma desligada del gobierno local.
El sector privado apoya la gestion ambiental local y en
ocasiones se coordina con el gobierno local para potenciar 3
sinergias.
El sector privado y el gobierno local trabajan activamente 4
en conjunto en la gestién ambiental local.
El gobierno local no ha considerado los empleos verdes
como alternativa para su desarrollo social local.
El gobierno local desarrolla programas de empleo ligados al )
medio ambiente solo temporalmente.
El gobierno local ha generado programas explicitos de 3
empleos verdes pero de corta duracion.
El gobierno local desarrolla programas de empleos verdes
locales para incluir a vecinos en la restauracion de a
ecosistemas, mientras que genera oportunidades de
empleo local.

Figura A.2.6. Indicador de vulnerabilidad 5: Ecosistemas locales.




V-1: Administracion y gestion del gobierno local

6. Poblaciones y
lugares vulnerables

5. Asignacion de
recursos

1. Influencia en

servicios

2. Politicas de
planificacion

3. Planes y/o
normativas de
adaptacion

4. Proteccién
instalaciones publicas

V-3: Diversificacion de la economia local

6. Asociatividad
publico-privada

5. Vulnerabilidad y
riesgo de empresas
locales

1. Impactos
econémicos del CC

2. Impactos pasados
en la economia local

3. Inversién en
medidas de mitigacién

V-2: Salud y seguridad humana

1. Conocimiento sobre

6. Difusion de info riesgos
y salud

5. Encargado
ordenamiento territorial

4. Heridos o muertes por

impactos del CC

eventos climéticos

2. Efectos del CCen
programas de salud

3. Planes de contingencia

4. Fuentes criticas de
empleo local

V-4: Comunidad y estilos de vida

6. Fomento de
participacion local

5. Coordinacion entre
organizaciones y
gobierno local

1. Sistema de alerta
temprana

4. Organizaciones
locales de sociedad
civil

2. Capacidad en
reduccion de riesgos
y adaptacion

3. Participacion de
vecinos

V-5: Ecosistemas locales

6. Empleos verdes

5. Participacion del
sector privado

1. Desarrolloy
preservacion

2. Informacién de

ecosistemas locales

3. Valor de

ecosistemas en RRD

4. Gestion de servicios

ecosistémicos

Figura A.2.7. Gréficos de resultado de los indicadores de vulnerabilidad.




1. Capacidad de las
unidades del gobierno local
para adaptarse a los
impactos esperados por el
cambio climatico

Requiere de esfuerzos prohibitivos en planificacién, costos
substanciales y personal extra para enfrentar impactos
esperados.

Requiere de importantes ajustes en planificacion, costos
significativos y personal extra para enfrentar impactos
esperados.

Si, con ajustes en planificacidn, costos considerables y
personal adicional para enfrentar los impactos esperados.

Si, pero requerira de costos y esfuerzos menores.

2. Gestion del conocimiento
de los impactos de cambio
climético en el territorio

El gobierno local no guarda informacién sobre experiencias de
eventos climaticos pasados.

El gobierno local mantiene una base de informacién de
eventos climaticos pasados, pero no los integra en la
planificacion.

El gobierno local integra la experiencia de eventos extremos
pasados, visible mediante protocolos, ordenanzas u otros.

El gobierno local integra el cambio climatico en los planes de
desarrollo local y otros instrumentos de planificacion
territorial.

3. Capacidad para
mantener la funcionalidad
de los servicios del gobierno
local frente a desastres
naturales y eventos
climaticos extremos

No existen planes de continuidad de servicios del gobierno
locales frente a eventos extremos del clima.

Existen planes de continuidad de servicios del gobierno
locales frente a eventos extremos del clima, pero no son
aplicados.

Existen planes de continuidad de servicios del gobierno
locales frente a eventos extremos del clima, pero no son
evaluados.

Existen planes de continuidad de servicios del gobierno
locales frente a eventos extremos del clima, los cuales son
evaluados y actualizados.

4. Recursos econémicos del

gobierno local para trabajar

en la adaptacién al cambio
climatico

El gobierno local no cuenta con recursos para trabajar en la
adaptacién al cambio climatico ni cuenta con personal
calificado.

El gobierno local cuenta con fondos muy limitados y algunos
profesionales con competencias para integrar el cambio
climatico.

El gobierno local cuenta con fondos limitados, pero invierte
en la generacion de capacidades para la gestion del cambio
climatico.

El gobierno local cuenta con fondos suficientes para integrar
el cambio climdtico en la toma de decisidn del gobierno local.

5. Vinculacién con actores a
distintos niveles de
gobernanza para trabajar
en el cambio climatico

El gobierno local no cuenta con vinculacién con otros actores.

El gobierno local cuenta con vinculacidn con actores a nivel
local.

El gobierno local cuenta con vinculacién con actores a nivel
nacional.

El gobierno local cuenta con vinculacidn con actores a nivel
internacional.

6. Capacidad del gobierno
local para desarrollar redes
de conocimiento y apoyo
para enfrentar el cambio
climatico con otros actores

El gobierno local no busca generar lazos de colaboracién para
desarrollar conocimiento y capacidades en cambio climatico.

El gobierno local ha intentado generar lazos de colaboracién
para el conocimiento y capacidades en cambio climatico,
pero sin éxito.

El gobierno local ha desarrollado lazos de colaboracién con
otras organizaciones e instituciones.

El gobierno local desarrolla activamente lazos de
colaboracion con universidades, otros gobiernos locales,
gobierno regional y nacional.

Figura A.2.8. Indicador de capacidad de adaptacion 1: Capacidad institucional.




Criterio

Subcriterio

Puntaje

1. Coordinacion del trabajo
en salud y cambio climatico

No existen instancias de coordinacidn para integrar la salud con
el cambio climatico.

Resultados

Comentarios

Existen instancias para integrar salud y cambio climatico, pero
carecen de apoyo politico y técnico.

El gobierno local establece mesas de trabajo en temas de salud
y cambio climatico, dirigidos por el departamento de salud.

El gobierno local establece una politica de trabajo en temas de
salud y cambio climatico, dirigido por el departamento de
salud.

2. El sector privado local
integra medidas de
adaptacion en su cadena de
produccién o suministro

El sector privado local no integra medidas de adaptacién.

Solo algunos actores del sector privado local integran medidas
de adaptacion.

El sector privado cuenta con medidas y acciones aisladas de
adaptacion al cambio climatico.

El sector privado local integra el cambio climatico como
medida de adaptacidn y planificacion.

3. Acceso a la informacidn
del gobierno local por parte
de la comunidad

No existen canales para facilitar informacién entre el gobierno
local y la comunidad.

Existen canales para facilitar informacién, pero son débiles en
calidad y contenido.

Existen canales y fuentes de informacion a los que puede
acceder la comunidad, pero hay poco uso de estos.

Existen canales y fuentes de informacion de alta calidad y la
comunidad accede regularmente a esta informacion.

4. Capital social: Presencia
de redes sociales que
permiten una buena
coordinacion entre
gobierno local y vecinos
para hacer frente a eventos
climaticos
extremos

Redes sociales débiles y muy baja capacidad del gobierno local
de coordinacién.

Redes sociales medianamente fuertes pero con baja capacidad
del gobierno local de coordinacion.

Redes sociales fuertes y capacidad media del gobierno local
para coordinarse con ellas.

Rdes sociales fuertes y alta capacidad del gobierno local para
establecer lazos de colaboracidn a través de éstas.

5. Relaciones de
cooperacion entre las
comunidades, el sector
privado y las autoridades
locales para reducir el
riesgo

Cooperacion muy baja que no considera la reduccion del riesgo
ante el cambio climatico.

Cooperacion media, pero no en tematicas de reduccién de
riesgo.

Cooperacion media y programas con enfoque en la reduccién
de riesgo, pero activados esporadicamente.

Cooperacion activa y permanente en tematicas de reduccion
de riesgo.

6. Ciudadanos con la
capacidad de actuar ante el
cambio climatico

La ciudadania no actua en la gestion de emergencias ni existen
medios para fomentar la accién ciudadana ante el cambio
climatico.

La ciudadania no actua en la gestién de emergencias pese a la
existencia de medios para fomentar la accién ciudadana ante el
cambio climdtico.

La ciudadania actua en la gestion de emergencias pero no
existen medios para fomentar la accion ciudadana ante el
cambio climatico.

La educacidny / o las campaiias para la gestion de emergencias
son efectivas para fomentar la accién ciudadana ante el
cambio climatico.

; ] ) .h ] i lh ] i lb ) ) lh ] NI ; ) )

Figura A.2.9. Indicador de capacidad de adaptacion 2: Seguridad humana y comunidad.




1. Conocimiento sobre el
uso del agua en el territorio,
tanto en dependencias del
gobierno local como en
espacios publicos

No se tiene conocimiento, ni registros, ni unidad encargada de
llevar una contabilidad en el uso de agua del territorio.

Existen algunos registros sobre la cantidad de agua que utiliza
el territorio, pero no se utilizan para planificar.

Existe un registro e informacién rigurosa de la toma de
decision respecto del uso del agua en el territorio.

Existe una unidad de recursos hidricos o equivalente encargada
de informar y monitorear el gasto de agua en el territorio.

2. Capacidad de negociar la
eficiencia hidrica en los
servicios que adquiere el

gobierno local, como
regado de dreas verdes,
limpieza e higiene u otras

El gobierno local no tiene la capacidad de negociar formas
eficientes del uso de agua en la provision de servicios externos.

El gobierno local tiene la capacidad de negociar formas
eficientes del uso de agua con proveedores externos, pero no
lo hace.

El gobierno local exige a algunos proveedores la eficiencia
hidrica como base para adjudicar ciertas licitaciones.

El gobierno local tiene implementado un sistema de compras
azules en el territorio para exigir eficiencia hidrica a
proveedores.

3. Capacidad de adoptary
promover nuevas
tecnologias en eficiencia
hidrica

El gobierno local no tiene capacidad de adoptar ni promover
tecnologias en eficiencia hidrica.

El gobierno local ha adoptado ciertas tecnologias de eficiencia
hidrica pero con limitada aplicacién y sin capacidad de
promoverlas.

El gobierno local ha adoptado tecnologias relevantes de
eficiencia hidrica cuyos impactos han sido evaluados, pero
falta promocion.

El gobierno local adopta tecnologias de eficiencia hidrica de
forma estratégica y promueve su uso con la comunidad.

4. Capacidad de generar
criterios de eficiencia
hidrica para politicas del
gobierno local

El gobierno local no cuenta con la capacidad de generar
criterios de eficiencia hidrica.

El gobierno local ha desarrollado algunos criterios de eficiencia
hidrica, pero no se insertan en un marco de politicas del
gobierno locales.

El gobierno local ha desarrollado criterios de eficiencia, los
cuales se integran en ciertos programas y proyectos
especificos.

El gobierno local genera criterios de eficiencia hidrica, que se
insertan en una estrategia y politica del gobierno local de
cuidado del agua.

5. Capacidad del gobierno
local de asegurar el
abastecimiento de agua a la
poblacién en casos de
emergencia sanitaria o
cortes de agua

Sin capacidad alguna. Depende de organismos nacionales o
regionales en caso de emergencias.

Capacidades precarias. Depende de organismos nacionales o
regionales en caso de emergencias.

Capacidades suficientes para proveer agua, aunque por un
periodo menor a 5 dias de corrido de manera auténoma.

Capacidad de provision sostenida de agua por un periodo
mayor a 5 dias en forma auténoma.

6. Capacidad de
coordinacién entre
gobierno local y
comunidades o
instituciones gestoras de
agua

No existe didlogo entre gobierno locales y comunidades o
instituciones gestoras de agua.

Existen espacios de didlogo, pero solamente frente a
situaciones especificas y de forma temporal.

Existen espacios de didlogo permanente.

Existe un alto nivel de coordinacién entre gobierno local y
comunidades o instituciones gestoras de agua.

Figura A.2.10. Indicador de capacidad de adaptacion 3: Gestion local del agua.




1. Adaptacién a
impactos por el CC

6. Redes para
enfrentar el CC

5. Vinculacién con
niveles de gobernanza.

4. Recursos
econémicos para
adaptacion al CC

CA-1: Capacidad institucional

2. Conocimiento de 6. Accidn ciudadana

impactos pasados por ante el CC
elcc
3. Planes de
continuidad de 5. Cooperacién en
servicios reduccion de riesgo

CA-2: Seguridad humana y comunidad

1. Coordinacion en
trabajo de salud y CC

2. Adaptacion en el

sector privado

3.Acceso ala
informacion

4. Capital social

CA-3: Gestion local del agua

1. Uso de agua en el
territorio

6. Coordinacién con
instituciones gestoras de
agua

2. Eficiencia hidrica en
los servicios

5. Asegurar
abastecimiento de agua

3. Tecnologias en
eficiencia hidrica

4. Criterios de eficiencia
hidrica

Figura A.2.11. Gréaficos de resultado de los indicadores de capacidad de adaptacion.

Indicador Fortaleza 1

Fortaleza 2 Debilidad 1

Debilidad 2 Comentarios

V-1
Administracién y gestion
del gobierno local

V-3
Diversificacion de la
economia local

V-5
Ecosistemas locales

CA-2
Seguridad humana y
comunidad

Figura A.2.12. Cuadro resumen de fortalezas y debilidades de los indicadores.




APENDICE 3: DESARROLLO DE PROPUESTAS

A continuacion, se muestran imagenes correspondientes a las diferentes secciones de la
herramienta Desarrollo de Propuestas. Esta herramienta debe ser llenada con los resultados

obtenidos directamente de la herramienta anterior.

DESARROLLO DE PROPUESTAS

| Clasificacion de las Fortalezas y Debilidades |

‘ ‘ | Objetivos |
MONTESDEeOCA |

GOBIERNO LOCAL

Evaluacion de objetivos |

| Matriz de objetivos |

| Implementacion |

Figura A.3.1. Portada de la herramienta Desarrollo de Propuestas.

Categoria 1: Categoria 5: Categoria 7:
X Fortaleza/ L o . Categoria 2: | Categoria 3: Categoria 4: g Categoria 6: 4 . Categoria 8:
Indicador L Descripcion Informacién y N Gobernanza y , Gestion y
Debilidad . Capacidades Recursos Infraestructura L Alianzas B " Otros
Comunicacion Participacion Planificacion
V-1: Fortaleza 1
Administracion y | Fortaleza 2
gestion del Debilidad 1
gobierno local [ pepilidad 2
Fortaleza 1
i Fortaleza 2
Salud y seguridad —
" De 1
Debilidad 2
va3: Fortaleza 1
R Fortaleza 2
Diversificacion de —
. Debilidad 1
la economia local —
Debilidad 2
Wi Fortaleza 1
- - v Fortaleza 2
estilos de vida Deb!I!dad 1
Debilidad 2
Vs: Fortaleza 1
Ecosistémas Fortaleza 2
Debilidad 1
locales —
Debilidad 2
Fortaleza 1
Fortaleza 2
Debilidad 1
Debilidad 2
Fortaleza 1
CA-2:
. Fortaleza 2
Seguridad humana —
. Debilidad 1
y comunidad —
Debilidad 2
Fortaleza 1
CA-3:
Gestién local del Fortaleza 2
Debilidad 1
agua —
Debilidad 2

Figura A.3.2. Clasificacion de las fortalezas y debilidades.



Elementos clave
Fortalezas

Elementos clave
Debilidades

Descripcion de la t

d

ia de

la categoria

1
Plant

del objetivo

Categoria 1:
Informacidn y Comunicacion

Categoria 2:
Capacidades

Categoria 3:
Recursos

Categoria 4:
Infraestructura

Categoria 5:
Gobernanza y Participacion

Categoria 6:
Alianzas

Categoria 7:
Gestion y Planificacion

Categoria 8:
Otros

Figura A.3.3. Planteamiento de objetivos segun cada categoria.




Categoria de evaluacion ->

Presupuesto
necesario

30%

Medible

Esfuerzo

20%

Tiempo requerido

30%

Actores clave

20%

Bajo presupuesto

El objetivo es facilmente

medible

Menos de un afio para lograrlo

lo:

Cuenta con el apoyo de todos

s actores clave involucrados y
necesarios

Medio
presupuesto

El objetivo es medible

Entre uno y dos afios para lograrlo

Cuenta con el apoyo de
algunos de los actores clave
involucrados y necesarios

Peso >
1
Utilice los
valores de 2
1,2,3
3

Alto presupuesto

El objetivo no es
facilmente medible

Tres o mas afios requeridos para

lograrlo

No cuenta con el apoyo de
todos los actores clave
involucrados y necesarios

Impacto
Aporte a los
. Aporte ala p. .
, ., Impacto en la Impacto al cambio . . Objetivos de
Categoria de evaluacion - . - visién/misién del
poblacion climatico ., Desarrollo
canton '
Sostenible
Peso = 20% 30% 20% 30%
1 Tiene un bajo impactoen | Tiene un bajo impacto No aportaala Aporta al menos a tres
las poblaciones del cantén | ante el cambio climatico | vision/misién del cantén oDs
Utilice los
Impacta en las poblaciones Impacta el cambio Aporta a la misién/visién | Aporta en mas que cuatro
valores de 2 . o )
del canton climatico del cantén pero menos que ocho ODS
1,2,3
. . . . Aporta completamente a
Tiene un alto impacto en |Tiene un alto impacto ante . . .
3 . ) NP la visién/misién del Aporta a ocho o mas ODS
las poblaciones del cantén el cambio climatico ;
cantén
L Evaluacidn del esfuerzo de los | Nota total Nota Evaluacion del impacto Nota Nota Tipo de
Objetivo . pesada e total pesada .
objetivos esfuerzo de los objetivos . objetivo
esfuerzo impacto | esfuerzo
Objetivo 1 0 0,00 0 0
Objetivo 2 0 0,00 0 0
Objetivo 3 0 0,00 0 0
Objetivo 4 0 0,00 0 0
Objetivo 5 0 0,00 0 0
Objetivo 6 0 0,00 0 0
Objetivo 7 0 0,00 0 0
Objetivo 8 0 0,00 0 0

Figura A.3.4. Matriz esfuerzo/impacto para priorizar objetivos.




Impacto

Matriz Esfuerzo/Impacto

Prioridad 3

1,0 15 2,0 2,5 3,0

Esfuerzo

Figura A.3.5. Resultados matriz priorizacion de objetivos.



Objetivo

Actividades

Actores implicados a nivel municipal/local

Instituciones involucradas (locales y/o nacionales)

Otros actores involucrados

Informacion faltante y fuentes de informacion

Politicas locales que debiesen ser
implementada/modificadas para aplicar el plan

Recursos

Tecnologia e infraestructura

Capacitacion e informacion (diagndsticos, etc)

Barreras/obstdculos

Objetivo

Actividades

Actores implicados a nivel municipal/local

Instituciones involucradas (locales y/o nacionales)

Otros actores involucrados

Informacion faltante y fuentes de informacion

Politicas locales que debiesen ser
implementada/modificadas para aplicar el plan

Recursos

Tecnologia e infraestructura

Capacitacion e informacion (diagndsticos, etc)

Barreras/obstdculos

Objetivo

Actividades

Actores implicados a nivel municipal/local

Instituciones involucradas (locales y/o nacionales)

Otros actores involucrados

Informacion faltante y fuentes de informacion

Politicas locales que debiesen ser
implementada/modificadas para aplicar el plan

Recursos

Tecnologia e infraestructura

Capacitacion e informacion (diagnésticos, etc)

Barreras/obstdculos

Objetivo

Actividades

Actores implicados a nivel municipal/local

Instituciones involucradas (locales y/o nacionales)

Otros actores involucrados

Informacion faltante y fuentes de informacion

Politicas locales que debiesen ser
implementada/modificadas para aplicar el plan

Recursos

Tecnologia e infraestructura

Capacitacion e informacion (diagndsticos, etc)

Barreras/obstdculos

Figura A.3.6. Planeamiento de la implementacion de los objetivos.




APENDICE 4: LISTAS DE CHEQUEO DEL LLENADO DE LAS HERRAMIENTAS

Lista de chequeo del Perfil Local de Cambio Climatico

Tarea Estado

Observaciones

Llenado de datos de quien responde el perfil

Investigacion de datos basicos del cantdn

Reunién con miembros de la municipalidad para conseguir
informacién o documentos faltantes

Llenado de datos generales del cantén y su municipalidad

Reunién con miembros de la municipalidad para conocer acerca
de su trabajo ambiental

Descripcidn de las lineas prioritarias del actual trabajo ambiental

Investigacion sobre las iniciativas ambientales del cantén

Investigacion y reunién con miembros de la municipalidad para
saber acerca de las iniciativas ambientales en el cantén

Llenado del cuadro de iniciativas cantonales que afectan
positivamente en el ambiente

Investigacion de los eventos climaticos extremos y sus impactos al
cantén

Reunidn con miembros de la municipalidad para corroborar los
eventos climaticos encontrados y agregar otros

Llenado del cuadro de eventos climaticos extremos en el cantén
para el periodo de tiempo determinado

Investigacidn sobre acciones relacionadas al cambio climatico
realizadas por la municipalidad

Reunidn con miembros de la municipalidad para identificar
acciones relacionadas al cambio climético realizadas por el
|zobierno local

Llenado del cuadro de acciones que tengan relacién con la
adaptacion o la mitigacion en el contexto del cambio climatico

Buscar estudios realizados en el cantdn sobre riesgos naturales y
antropicos a los que se enfrenta el canton

Describir los riesgos del cantdn en un cuadro resumen

Figura A.4.1. Lista de chequeo del Perfil Local de Cambio Climatico.

% Avance



Lista de chequeo del Diagnéstico de Adaptacion

Tarea

Estado

Observaciones

Definir los representantes de la municipalidad que conformaran y
lideraran el comité

Representante del sector academia del cantén para el comité

Representantes de instituciones publicas ( relacionada a ambiente
o similar)

Representante del sector privado del cantdn para el comité

Representante de sociedad civil en el comité

Agendar sesiones para completar la herramienta

Desarrollar las sesiones para el llenado de la herramienta

Completar los cinco indicadores de vulnerabilidad con la realidad
del cantdén o municipalidad en las sesiones

Evaluar los resultados obtenidos de vulnerabilidad

Completar los tres indicadores de capacidad de adaptacion segun la
situacion actual del cantén o municipalidad

Evaluar los resultados obtenidos de capacidad de adaptacion

Identificar las fortalezas y debilidades de cada uno de los
indicadores, basandose en los gréficos de resultados

Anotar las debilidades y fortalezas de cada indicador para el
completar el cuadro de analisis

Figura A.4.2. Lista de chequeo del Diagndstico de Adaptacion.

Lista de chequeo del Desarrollo de Propuestas

% Avance

Tarea

Estado

Observaciones

Agendar sesiones para completar la herramienta

Desarrollar las sesiones para el llenado de la herramienta

Clasificar las fortalezas y debilidades anteriormente definidas en
alguna de las ocho categorias disponibles

Definir un objetivo para cada categoria, segun las fortalezas y
debilidades que se clasificaron alli

Establecer los criterios, pesos y subcriterios de la matriz de
priorizacién de objetivos

Evaluar todos los objetivos planteados con la matriz de
esfuerzo/impacto

Definir los objetivos a trabajar segun la priorizacién de matriz

Definir el plan y las partes necesarias para implementar cada uno
de los objetivos elegidos

Figura A.4.3. Lista de chequeo del Desarrollo de Propuestas.

% Avance



Avance Perfil Local de Avance Diagndstico de Avance Desarrollo de
Cambio Climatico Adaptacion Propuestas

Avance Plan Local de
Cambio Climatico

Figura A.4.4. Resumen del avance general del Plan Local de Cambio Climatico.




9 ANEXOS

ANEXO 1: CALCULO CANTONAL PPCN INVENTARIO DE MONTES DE OCA

Fuente: Municipalidad de Montes de Oca (2022)

y Otros Usos de la Tierra

Cuadro resumen Alcance 1 Alcance 2 Alcance 3 Emisiones | Porcentaje
(ton CO2 eq) | (ton CO2 eq) | (ton CO2eq) totales
Sector Energia Estacionaria 5720,10 6188,02 765,59 12673,71 8,22
Sector Transporte 118199,84 0,00 118199,84 76,65
Sector Residuos 3503,22 No aplica 19108,66 22611,88 14,66
Sector Procesos Industriales y No aplica No aplica 0,00 0,00
Uso de Productos

Sector Agricultura, Silvicultura 713,41 No aplica No aplica 713,41 0,46




ANEXO 2: LINEA DE ACCION 2 IMPULSAR ESTRATEGIAS EDUCATIVAS QUE
POTENCIEN CAPACIDADES ADAPTATIVAS ANTE EL CAMBIO CLIMATICO
EN LA POBLACION DE MONTES DE OCA

Fuente: Escuela de Salud Publica, Universidad de Costa Rica (2021)

Acciones Justificacion Propésito Marco politico Actores por
sugeridas incluir
Crear Los espacios Contar con una poblacion -Politica Nacional de -Departamentos
espacios educativos activa, con capacidad de Adaptacion al Cambio | de Gestion
educativos y permiten un autogestionarse y actuar Climatico (2018- Ambiental y
de discusién continuo conjuntamente para tomar 2030). Desarrollo Social

en ambitos
institucionales
y
comunitarios
para
potenciar el
rol
protagoénico
dela
comunidad en
la adaptacién
al cambio

climatico.

aprendizaje en
materia de cambio
climaticoy
adaptacion al
cambio climatico, lo
cual contribuye a
potenciar los
conocimientos de
las personas,
incluyendo su
vinculo con el

ecosistema.

decisiones sobre su salud y
asi mejorar su calidad de
vida. Contribuir con la
resiliencia comunitaria, en
donde ésta cuente con los
recursos y conocimientos
necesarios para organizarse y
movilizar sus recursos locales
de forma equitativa. Es decir,
fortalecer y promover la
apropiacién local de las
comunidades para que
tomen el liderazgo en los
procesos de adaptacién al

cambio climatico.

-Estrategia Nacional
de Cambio Climatico
(2009).

-Ley Organica del
Ambiente N° 7554
Articulos 12
(Educacién) y 13
(fines de la Educacién
Ambiental).

-Politica Nacional de
Salud (2015)
-Estrategia Regional
de Cambio Climatico

(2010)

dela
Municipalidad de
Montes de Oca.
-Ministerio de
Educacidn Publica,
Ambiente y
Energia y Salud
-ONG’s del cantén
enfocadas en
conservacion
ambiental y
procesos
educativos.
-Universidades

Publicas y Privadas




ANEXO 3: MAPAS DE LOS iNDICES DE FRAGILIDAD AMBIENTAL DEL CANTON
DE MONTES DE OCA

Fuente: Municipalidad de Montes de Oca (2013)

Anexo 3.1. Mapa Geoaptitud — Factor Litopetrofisica
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Anexo 3.2. Mapa Geoaptitud — Factor Geodinamica Externa
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Anexo 3.4. Mapa Geoaptitud — Factor Amenaza por deslizamientos
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Anexo 3.6. Mapa Geoaptitud — Factor Amenaza por eventos sismicos
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Anexo 3.8. Mapa de Edafoaptitud
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ANEXO 4: ACADEMIAS DE CAMBIO CLIMATICO: PLANIFICAR LA ADAPTACION
EN EL AMBITO LOCAL

Fuente: EUROCLIMA y Adapt Chile (2015)

Anexo 4.1. Conceptos y partes esenciales para un Plan Local de Cambio Climatico.

1. El Perfil

El propdsito de un Perfil LCC es reunir suficiente informacion para
ampliar la comprension de los impactos negativos que el cambio
climatico genera de forma local. Entender esto es importante para
preparar un PLCC.

2. El Diagnéstico

La finalidad de un diagndstico de adaptacion al cambio climatico (y la opcion de
realizar una medicion de huella de carbono u otro diagndstico de mitigacion) es
determinar la situacidn y tendencia que experimenta una comuna frente al cambio
climatico, sobre la base de datos y hechos recogidos y ordenados sistematicamente,
para generar acciones estratégicas que permitan resolver o progresar en la
resolucién de un desafio.

3. El Plan

Un Plan Local de Cambio Climatico debe contar con
definiciones claras para objetivos generales y especificos, asi
como las opciones de medidas que se implementaran a
partir del Plan.

Anexo 4.2. Pasos para el desarrollo de un Plan Local de Cambio Climatico.

ACTIVIDAD 1 ACTIVIDAD 2 ACTIVIDAD 3 ACTIVIDAD 4 ACTIVIDAD 5 ACTIVIDAD 6
Bienvenida e Presentacion Definicion Diagnéstico de Andtisis de Mapay
introduccién resultados de una Visién Adaptacidn Adaptacién Perfil de riesgo
al proyecto Perfil LCC
ACTIVIDAD 8 ACTIVIDAD 9 ACTIVIDAD 10 ACTIVIDAD 11 ACTIVIDAD 12
Revalidacion Generacion Identificacion Identificacion Identificacion de
del Mapay Objetivos del Plan y Seleccion de v Seleccion Medios de

de la Vision Lineas de Accion de Medidas Implementacion
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